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1 | Vinersborgs kommun TJANSTESKRIVELSE 1(2)
1 Milj6- och

hdlsoskyddsnamnden
Faststélld datum Diarienummer
2025-04-01 ALLM.2025.285
Handlaggare Mottagare
Eddie Sandin Milj6- och halsoskyddsnamnden

Mal- och resursplan 2026-2028

Forslag till beslut

Milj6- och hilsoskyddsndmnden stéller sig bakom forvaltningens forslag till Mél- och
resursplan samt upprittad konsekvensbeskrivning och dverlamnar materialet till
budgetberedningen.

Sammanfattning av arendet

Néamnderna har av kommunstyrelsen mottagit budgetramar och anvisningar infor arbetet
med mal- och resursplan 2026-2028. Utifran dessa har nimnderna i uppdrag att inom
tilldelad budgetram fatta beslut om och presentera sina budgetforslag med beskrivning om
atgirder och konsekvenser for att nd dessa.

I anvisningarna faststélldes miljo- och hilsoskyddsndmndens budgetram 2026 till 11 767
tkr. Jamfort med budget 2025 har ramen minskats med 50 tkr for inflationsupprikning. Da
personalomkostnadspalidgget sénks justeras ramen ned med 120 tkr.

Milj6- och hilsoskyddsndmndens budgetforslag ligger inom tilldelad budgetram. Namnden
kommer eventuellt besluta om indexhdjning av timtaxan i slutet av aret, for att ticka upp for
generella kostnadsokningar. Beskrivning av atgirder och konsekvenser av ramanpassning
beskrivs i1 separat skrivelse.

Beredning

Arendet har beretts i forvaltningens ledningsgrupp samt i Miljo- och hilsoskyddsnimndens
presidium. Forslaget har samverkats med fackliga foretradare 1 FSG 2025-03-31

Eddie Sandin

Forvaltningschef
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Miljé och halsoskyddsndmndens beskrivning av atgarder och
konsekvenser i forslaget till mal- och resursplan 2026-2028

Sammanfattning
Namnden har haft ett stabilt ekonomiskt resultat de senaste aren med ett dverskott pa 200 tkr
for 2024.

Ett utvecklingsarbete har inletts for att battre kunna félja utvecklingen inom den
intaktsfinansierade delen av verksamheten, vilket kan leda till 6kade intakter da exempelvis
en del fasta avgifter baseras pa gamla schabloner. Férutom utvecklingen av digitala utskick
pagar kontinuerliga effektiviseringsatgarder, sdsom processkartldggningar, inférande av
anvisningar och rutiner, anvandning av Al och utveckling av e-tjanster och vidareutveckling
av systemintegration.

For planperioden 2026-2028 har en behovsutredning tagits fram som identifierar behov inom
Naturvard, Avlopp och Miljéskydd inklusive férorenad mark. Konsekvensbeskrivningen ar
gjord utifran denna behovsutredning. For att uppna full finansiering inom de har omradena
skulle ramen 2026 behdva utdkas med 4030 tkr.

En utmaning som ndmnden ser ar behovet att utveckla samverkan med statliga myndigheter,
kommunala forvaltningar och miljéférvaltningar i grannkommuner fér att motverka
organiserad brottslighet inom avfallsbranschen. Det finns behov av att vidareutveckla kris-
och beredskapsarbete, informationssakerhet samt processtyrning kring vattenférvaltning for
att na EUs vattendirektiv.

1. Férutsattningar som atgarder och konsekvenser ar baserade pa

1.1 Budget 2026

| anvisningar och ramar for arbetet med Mal och resursplan 2026-2028 har Miljé- och
hélsoskyddsndmndens budgetram 2026 faststalls till 11 767 tkr. JAmfért med budget 2025
har ramen minskats med 50 tkr for inflationsupprakning. Da personalomkostnadspalagget
sanks justeras ramen ned med 120 tkr.

Fordelning av kostnader i budget 2025

m Arhetskraftskostnader Hyra Ovriga kostnader
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Namndens kostnader bestar till allra stérsta delen av personalkostnader (ca 85%), se
diagram nedan. Konsekvensbeskrivningen &r gjord utifran den behovsutredning fér 2025-27
som forvaltningen tagit fram i borjan av 2025 och som varje tillsynsmyndighet inom
miljébalkens omrade ska ta fram. Utredningen visar det faktiska tillsynsbehovet enligt de
tillsynsvagledningar som finns att tillga. Vanersborgs kommun nar inte upp till denna
ambitionsniva och det ar sannolikt mycket fa kommuner i Sverige som gor det.

Taxor

Enligt gallande taxa har namnden mgjlighet att indexjustera taxan enligt prisindex for
kommunal verksamhet, PKV. Nuvarande prognos pekar pa att PKV blir 0 % i ar. Namnden
foljer utvecklingen och ett eventuellt beslut om indexhdjning av taxan gors genom separat
beslut i Miljo- och halsoskyddsnamnden i slutet av 2025.

Risker och osakerheter
Pris6kningar till foljd av varldslaget ar inte bedémda inom nagot omrade.

2. Utmaningar - Atgérder, Ramanpassning och Effektiviseringar -
Konsekvenser

2.1 Utmaningar

Namnden har inte haft nagra stora avvikelser fran budget de senaste aren och bokslut 2024
resulterade i ett Overskott pa 200 tkr, &ven om intdktsbudgeten understeg budget med 200
tkr. Det samlade resultatet beror huvudsakligen pa lagre personalkostnader an budgeterat
vilket ocksa innebér att verksamhet inte kunnat utféras i planerad omfattning.

Utmaningar i verksamheten de narmaste aren ar bland annat att utveckla
myndighetssamverkan med staten, andra férvaltningar i kommunen samt miljéforvaltningar i
grannkommuner for att motverka organiserad brottslighet inom exempelvis avfallsbranschen.
Det finns ocksa ett behov av att vidareutveckla arbete inom kris och beredskap,
informationssakerhet samt behov av tydligare processtyrning kring vattenférvaltning i
kommunen for att na EUs vattendirektiv.

Nya uppdrag som tillkommit ndmnden, utan nagon ramdékning, ar tillsyn av smabatshamnar
samt sprangamnesprekursorer. Uppdragen kan till viss del finansieras med avgifter inom
ramen for ordinarie tillsyn.

2.2 Atgarder, Ramanpassning och Effektiviseringar

Listan nedan innehaller atgarder som avses genomféras under 2026, dels for att effektivisera
och darmed frigéra medel, dels for att kunna uppratthalla en god verksamhet och att
anvanda resurserna pa ratt satt och dels for att kunna uppratthalla en budget i balans utifran
given budgetram och utifran de forutsattningar vi forutspar (med en minskad méngd
ansoOkningar)
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Tabell: Atgérdsférslag hélla ramen och skapa ett utvecklingsutrymme (tkr)

Frigjorda Paverkan
Medel Andrad mal/malvarden
2026 | Effektiviseringar/Atgérdsférslag Ambitionsnivad | 2026 (2027)
1 100 | Okade intakter inom myndighetsverksamheten Bibehallen Oférandrad
2 10 | Gvergang till digital post’/kommunikation Bibehallen
3 10 | Lopande effektiviseringar
Summa 120

Andrad ambitionsniva: R6d férg anger att dtgérdsforslaget sénker ambitionsnivén, gron férg anger att
ambitionsnivan okar och gul férg anger att ambitionsnivan bibehalls.

Paverkan mal/malvarden: Kolumnen avser en bedémning av hur ambitionsnivan paverkar mal/malvérden, dar rod
anger negativ paverkan, gul anger ingen paverkan och grén anger positiv paverkan.

1. Okade intékter inom myndighetsverksamheten

Ett utvecklingsarbete har inletts for att battre kunna félja utvecklingen inom den
intéktsfinansierade delen av verksamheten. Arbetet beraknas kunna innebara en mojlighet
att 6ka intékterna nagot jamfort med nuvarande niva da det finns indikationer pa att bland
annat en del fasta avgifter baseras pa schabloner for nedlagd tid som inte &r uppdaterade
utifran nuvarande férhallanden.

2. Overgang till digital post/kommunikation

Det pagar ett arbete inom férvaltningen att minska manuell posthantering och 6verga till
digitalt postutskick i linje med SKR digitala satsning "handslaget". Satsningen pa digitala
utskick paborjades hdsten 2024 och effekthemtagningen av detta berdknas bli bade i séankta
kostnader och i tidsbesparing. Dock &r det for tidigt att sdga hur stor effekten blir i dessa tva
delar.

3. Lépande effektiviseringar

Mindre effektiviseringsatgarder fortgar I6pande. Exempel pa detta ar olika
processkartlaggningar och inférande av anvisningar och rutiner dar det behévs. Anvandande
av Al ar ett annat exempel. E-tjanster utvecklas for att upplevas enklare for de som anvander
dem. Under 2025 har férvaltningen i stort sett omvandlat samtliga blanketter till e-tjanster.
Forvaltningen ar dven den forsta i kommunen att lansera tjansten "mina ombud" och darmed
ar kommunen bland de férsta kommunerna att erbjuda denna tjanst till féretagare. Alla
effektiviseringarna innebér inte ekonomiska besparingar men kan istéllet innebara en
smidigare process och upplevelse for sékande.

Manga digitaliseringslésningar genererar aven kostnader och kan vara framtunga, dvs att
férst behdver en kostnadsdkning ske for att besparingen skall komma langre fram. | vissa
kan besparingens storlek inte férutspas och kostnaderna inte hdmtas hem da risk ar ocksa
att de forvaltande IT-kostnaderna 6kar mer an forvantat.

2.3 Ofinansierade utmaningar och utvecklingsforslag

Inom planperioden 2026-2028 har nedanstaende behov identifierats. | tabellen visas
behovsutredningens utfall i de delar av verksamheten som obalans finns. Siffrorna utgérs av
glappet i arsarbetskrafter mellan den tillgangliga resursen och behovet. Verksamheten inom
Naturvard ar fullt ut finansierad av anslag, medan 6vriga omraden innehaller delar som dels
ar anslagsfinansierade och dels avgiftsfinansierade. For att uppna full finansiering inom de
har omradena skulle ramen 2026 behdva utdkas med 4030 tkr. Summan utgar fran
I6nekostnader for de utokade behov som framgar av behovsutredningen, dar vissa av
tjansterna delvis ar intaktsfinansierade.
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Tabell: Utvecklingsforslag och ofinansierade utmaningar (tkr)

Paverkan
Behov Andrad mal/malvarde

Utvecklingsférslag 2026 ambitionsniva 2026 (2028
1 Avlopp 2900
2 Miljoskydd 600
3 Naturvéard 500
4 Okade IT kostnader 30
5 *

Titta pa andra integrationer mot
handldggningssystemet

Summa 4030

Andrad ambitionsniva: Rod firg innebdr att utvecklingsforslaget sinker ambitionsnivdn, gron firg innebdr att
ambitionsnivdn okar och gul firg innebdr oférdndrad ambitionsnivd.

Paverkan mdl/malvirden: Rod firg anger att mdl/malvirden paverkas negativt av en dndrad ambitionsnivd,
gron anger en positiv paverkan och gul anger ingen paverkan.

1. Avlopp (ofinansierad utmaning)

Enligt Havs- och vattenmyndighetens tidigare vagledning ska atgardstakten vara hogst 20 ar
for tillsyn av sma avlopp. Med cirka 4 500 avloppsanlaggningar i kommunen innebar detta att
225 av dem behdver inventeras och tillsynas varje ar. | den nya vagledningen fran
myndigheten ska tillsynen i stéllet vara riskbaserad, vilket bl.a. innebér tillsyn med tatare
intervall beroende pa avloppsteknik och avrinningsomradets kanslighet. Med den modellen
ar tillsynsintervallet 7 ar vilket betyder att 643 anlaggningar per ar behdver granskas. De
senaste aren har ingen inventering alls kunnat genomféras och Lansstyrelsen har kritiserat
kommunen under 2023 fér utebliven inventering och otillracklig resurssattning inom sma
avlopp. Vidare finns det for narvarande 223 pagaende klagomalsarenden om
otillfredsstallande avloppsanlaggningar, varav flertalet &nnu inte har boérjat hanteras.

En 6vergang till riskbaserad tillsyn férutsatter att tillsynsregistret gas igenom fran grunden
och uppdateras for att kunna maojliggéra en tillforlitlig rapportering till Havs- och
vattenmyndigheten. | behovsutredningen beddms detta arbete omfatta cirka en
arsarbetskraft pa heltid 6ver tva ar. Arbetet kommer endast kunna ske med
anslagsfinansiering.

En tillkommande uppgift féor kommunen ar relaterad till de antagna vattenskyddsforeskrifterna
for Gota alv och Vanersborgsviken (GAVSO). Fastigheter innanfér den inre zonen och som
har enskilda avlopp behdver fornyade tillstand for sina anlaggningar. | Vanersborgs kommun
rér det sig om cirka 200 fastigheter. Anlaggningar inom GAVSO behéver prioriteras vilket
kommer leda till att uppféljningen av redan fattade férbud i andra omraden inte kan
genomforas i den takt som ar dnskvart. Redan i nulaget gors inte detta i tillrdcklig omfattning,
vilket bland annat far till féljd att viten hinner preskriberas.

Infér 2025 tillférdes namnden resurser for att kunna utdka verksamheten med en
arsarbetskraft, vilket har forbattrat Iaget jamfort med tidigare ar. Utifran behovsutredningen
har ndmnden infér 2026 resurser till cirka 30 procent av tillsynsuppdraget (inom avlopp) vilket
fortsatt leder till mycket harda prioriteringar som tydligt riskerar paverka inriktningsmalen om
god service och attraktiv arbetsgivare liksom miljokvalitetsnormerna fér vattenforekomster i
kommunen och det foreligger risk att inte klara férvaltningslagens krav pa att handlagga
arenden snabbt. Resurslaget kommer aven paverka méjligheterna att delta i
kommungemensamma processer sasom arbete med den strategiska VA-planeringen.
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De 2900 tkr skulle innebara méjlighet till en personalférstarkning med cirka 8 arsarbetskrafter
utifran behovsutredningen. Om medel tillférs enligt ovan kommer behovet vara som storst
2026 for att na upp till den niva av tillsyn som behovsutredningen visar pa. Behovet minskas
sedan med ca 500 tkr 2027 och ytterligare 1000 tkr 2028.

2. Miljoskydd (ofinansierad utmaning)

Tillsyn av miljéfarliga verksamheter syftar till att upptacka och férebygga risker fér miljon och
manniskors hédlsa. Exempel pa sadant som granskas ar utslapp till mark, luft och vatten samt
hantering av kemikalier och avfall. Med den aktuella budgetramen har kommunen
bemanning for cirka 2/3 av behovet. Det innebar ett behov av harda prioriteringar i
verksamheten.

Tillsyn av ej anmalningspliktiga verksamheter kommer inte kunna utféras i tillracklig
omfattning. Tillsyn av ej anmalningspliktiga verksamheter ska utféras riskbaserad och med
den kunskap som finns om befintliga verksamheter skulle tillsynen behdva 6ka. Detta dels
utifran miljopaverkan men ocksa utifran en samhallsnytta da det inom detta omrade det finns
organiserad brottslighet i verksamheter som férmodligen inte upptécks pa annat satt an
genom planerad tillsyn.

Med en budget inom tilldelad ram kommer namnden heller inte na regionala och lokala
miljomal avseende férorenade omraden.

De 600 tkr skulle innebara majlighet till en personalférstarkning med 1 arsarbetskraft utifran
behovsutredningen.

3. Naturvard (ofinansierad utmaning)

| dagslaget har kommunekologerna mycket hég arbetsbelastning. Den naturvardsstrategi
som antogs under 2023 innehaller ett antal atgarder som forvaltningen ska genomféra.
Vidare deltar férvaltningen med personal i manga interna remisser inom kommunen.
Ekologerna har ett viktigt uppdrag att bista med kompetens i bygglov,
strandskyddsdispenser, detaljplaner och dversiktsplanering liksom i kommundvergripande
processer som arbetet med slussen vid Brinkebergs kulle eller genomférande av
dagvattenplan m.m. Dessa uppdrag tar en stor andel av befintliga resurser i ansprak.
Personalmassiga resurser ar ocksa uppbundna som medfinansiering till redan beslutade
projekt med statlig finansiering inom naturvardsomradet.

Med en bemanning som inte uppnar 2/3 av behovet tvingas verksamheten till harda
prioriteringar. Med befintliga resurser kommer sarskilt det praktiska naturvardsarbetet i
kommunen att paverkas patagligt och bedomningen ar att den ambitionsniva som anges i
naturvardstrategin inte kommer kunna efterlevas. Det finns ocksa risk for samre kvalitet eller
férseningar i samhallsbyggnadsprocessen.

De 500 tkr skulle innebara majlighet till en personalférstarkning med 1 arsarbetskraft utifran
behovsutredningen.

4. Okade IT kostnader (ofinansierad utmaning)

IT finansieras av forvaltningarna via tjanstekatalogen. Kommunstyrelseférvaltningen har
flaggat for 6kade kostnader bland annat till féljd av personalutékning. Utdver
inflationskompensation pa 1,8 % kommer kostnaden héjas med ca 30 tkr for Miljé- och
halsoskyddsndmnden.

5. Titta pa alternativa integrationer mot handlaggningssystemet (Utvecklingsférslag)
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Kommunen anvander idag Open-E som plattform for e-tjanster. Enligt IT-kontoret gar det i
dagslaget inte att bygga en tvavagskommunikation mellan Open-E och vart
handlaggningsystem. En tvavagskommunicering skulle effektivisera handlaggningen och
ocksa upplevas smidigare for de flesta av vara kommuninvanare.
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Bidrag till inriktningsmal och malvarden

Nedan anges de inriktningsmal med tillhérande malvarden som Milj6- och

halsoskyddsnamnden ska arbeta med utifran forra arets mal och resursplan.

Vara invanare ska ha mer jamstéllda och jamlika férutsattningar att paverka sina

liv
Matt (Kolada) Ambitionsniva | Ambitionsniva
Nulage 2026 2028 Namnder
Invanare 16-84 ar med avsaknad av tillit till 32,6 (2024) 31,0 29,6 Samtliga
andra, andel (rikssnitt
2024)
¢ Inom ramen for det ordinarie arbetet ar det viktigt att de vi kommer i kontakt med
kanner tillit till oss som myndighet.
Vénersborg ar en ekologiskt hallbar kommun med minskad klimatpaverkan
S ) Ambitionsniva | Ambitionsniva
Nulage 2026 2028 Namnder
Antal genomférda eller paboérjade 22 paborjade Samtliga Samtliga SBN, KS,
klimatléften for kommunen eller uppfyllda antagna klimat- SOC, MHN
av 24 klimatloften ar |6ften ar
pabdrjade uppfylida
eller uppfyllda
o Forvaltningen ansvarar for foljande klimatléfte som genomférs inom ramen fér den
ordinarie tillsynen: 7. Vi fokuserar pa foretagens klimatomstélining i miljotiflsyn
Vanersborgs kommun har en god service och hég effektivitet gentemot vara
invanare och féretag
Matt (Kolada) Ambitionsnivé | Ambitionsniva
Nulédge 2026 2028 Naémnder
Foretagsklimat enl. (Insikt) - Totalt, Index, % 79 (2023) 75 76 MHN, BN, KS,
SOC, SBN
Svenskt naringsliv: Foretagsklimatet - 3,36 (2024) 3,60 3,65 SAMTLIGA

Sammanfattande omddéme

e Forvaltningen arbetar aktivt med insiktsmatningens resultat och har ett omfattande
och bra samarbete med néaringslivskontoret.
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Vara medarbetare ska ges foérutsattningar for ett friskt och hallbart arbetsliv

Matt (Kolada)
Ambitionsniva | Ambitionsniva
Nulédge 2026 2028 Naémnder
Hallbart medarbetarengagemang 80 (2024) 81 82 Samtliga
(HME) totalindex
Sjukfranvaro 9,2 (2024) 8,7 8,2 Samtliga
(gul 2022)

e Forvaltningen jobbar, likt dvriga kommunen, med fokus pa friskfaktorer inom

arbetsmiljon.

e Forvaltningen gor arligen en handlingsplan kopplat till medarbetarundersékningen for

att oka HME.

e Avseende sjukfranvaron sa ligger forvaltningen valdigt lagt och siktar pa att bibehalla

den nivan.

e Da forvaltningen ar liten sett till antalet medarbetare totalt i kommunen kommer

namndens bidrag till totalvardet vara marginellt.
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Behovsutredning 2025-2027

Verksamheten Milj6 och Halsa
Miljo- och halsoskyddsnamnden



1 Uppdrag

Miljo och Halsa

Verksamheten Miljo och Hélsa har kommunens uppdrag att arbeta for efterlevnaden av de lagar och forordningar
som ror miljo- och hilsoskydd, avlopp, livsmedel, tobak, likemedel, stralskydd och naturvard. Verksamheten
deltar i arbetet med Miljoprogram 2030, bade vad géller planering och genomforande. Klimatfrdmjande atgérder
och naturvardsprojekt med beviljade bidrag &r andra stora arbetsuppgifter. Verksamhetens insatser styrs till stor
del av inkommande drenden sdsom anmélningar, klagomal, ansokningar och remisser.

Enligt miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten finnas en
utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomréade enligt miljobalken. Utredningen ska avse en
trearsperiod och den ska ses over arligen eller efter behov. Ett register ska ocksa foras dver de verksamheter som
behover aterkommande tillsyn. Register for Miljo- och héilsoskyddsndmndens tillsynsobjekt uppdateras
kontinuerligt i verksamhetens &drendehanteringssystem. Utifran behovsutredningen och registret ska
tillsynsmyndigheten infor varje verksamhetsar gora en tillsynsplan. Det dr Miljo- och hélsoskyddsndmnden som
beslutar om tillsynsplan.

I livsmedelslagen anges att kontrollmyndigheten ska ha den kompetens och de resurser som krévs for att utfora
kontroll s att lagstiftningen foljs inom alla led i livsmedelsproduktionen. Kontrollen ska vara utformad for att
sakerstélla likriktning och kvalitet. For att klara kraven i lagstiftningen ar det viktigt att den operativa
kontrollmyndigheten beskriver behovet av offentlig kontroll inom livsmedelskedjan. Kraven pé kontrollen finns
bland annat i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sékerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen. Den operativa
kontrollmyndigheten ska ta fram en kontrollplan som ska faststillas av ndmnden.

Behovsutredningen omfattar forutom den tillsyn som foljer av ovan ndmnda lagstiftning dven dvriga omraden
som &r upptagna i Miljo- och hélsoskyddsndmndens reglemente sdsom tillsyn utifrén tobakslagen och lagen om
handel med vissa receptfria ldkemedel samt arbete med vard, forvaltning och utveckling av naturvarden.
Behovsutredningen avser behovet av handldggartjénster, utover dessa tillkommer behovet av administrativt stod
och chefstjanst. Vid upprittandet av denna behovsutredning finns tillgdngen av administrativt stdd i en tjdnst
som ndmndsekreterare och administratdr, samt del av en forvaltningsekonom.

I dokumentet redovisas behovet som tid (timmar) och vid berékningen av behovet av antal tjénster har Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR) schablon anvints vilket innebir att en arsarbetskraft motsvarar 1700 timmar
nér frinvaro sdsom semester och annan franvaro ar bortriknad. Schablonen anger att en heltidstjanst kan ge 60
% handlaggningstid utifran Miljobalken och 50 % utifran livsmedelslagstiftningen. Detta for att enkelt kunna
relatera till hur ménga medarbetare det finns behov av pa verksamheten Miljo och Hélsa. Att beakta dr dven att
behovet anges som arsarbetskrafter med heltid vilket i praktiken innebér fler personer pé plats utifran
exempelvis partiella fordldraledigheter. I behovsutredningen redovisas inga avvagningar eller prioriteringar.
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Behov verksamheten totalt

Livsmedel 1.1 1.1 1.1
Tobak och likemedel 0.5 0.5 0.5
Naturvard 0 0 0
Miljoskydd 4,9 4,9 4,9
Férorenad mark 0.6 0.8 0.8
Hilsoskydd 1.5 1.5 1.5
Avlopp 7.4 6.2 7.7

Livsmedel 1.5 1.5 1.5
Tobak och likemedel 0.5 0.5 0.5
Naturvard 34 3.1 3.1
Miljoskydd 1.1 1.1 1.1
Férorenad mark 0.8 0.8 0.8
Halsoskydd 1.7 1.7 1.7
Avlopp 2.3 1.8 0.9
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Tobak och lakemedel

Behov tobak och ldkemedel

Planerad tillsyn arlig avgift 300 300 300
Anmélningsidrenden 5 5 5
Tillstandsidrenden 100 100 100
Hindelsestyrd tillsyn 5 5 5
Behovsprioriterad tillsyn 25 25 25

Planerad tillsyn 400 400 400
Hindelsestyrd tillsyn 50 50 50
Strategisk verksamhet 50 50 50

Tillsyn sker utifran Lag om tobak och liknande produkter (2018:2088) och lagen om handel med vissa receptfria
lakemedel, det innefattar dven tillsyn av nikotinprodukter och elektroniska cigaretter. Den nya tobakslagen
(LTLP) innebir att férsdljning av tobak ar tillstandspliktigt. Kommunen granskar om den som soker tillstand &r
lamplig. Da granskas bland annat ekonomisk skétsamhet och eventuell tidigare brottslighet. Lagen innebér dven
att fler utemiljder ska vara rokfria. Tillsynsarbetet 4r omfattande och forutom tillsyn pa forsiljningsstillet gors sa
kallad inre tillsyn dir man kontrollerar att tillstandshavaren fortfarande uppfyller limplighetskravet. Aven
tillsynen av rokfria miljéer dr omfattande.
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Naturvard

Behov naturvard

LONA- och LOVA-projekt
eller andra 800 650 650
bidragsfinansierade projekt
Naturvardsstrategin,
samordning, planering och 350 350 350
uppféljning
Naturvardsstrategin, atgarder 350 250 250
Remisser, interna (bygglov,
strandskydd, forhandsbesked) 600 500 500
Remisser, externa
(myndighetsremisser) 2 = =
Planarbete (detaljplan,
oversiktsplan inkl. remisser) 300 300 300
Intem radgivning och 100 100 100
information
Extern radgivning och
information 50 50 50
Extern samverkan 100 100 100
Planering och uppféljning av
skotsel av naturomraden och
naturreservat 300 300 300
Vattenvardsarbete:
Atgardsprogram for vatten
2022-2027 50 50 50
Miljoovervakning 200 200 200
Miljoprogram 50 50 50
Projekt,
forvaltningsovergripande 100 100 100
Till turr t

syn naturreserva 25 25 25

Néamndens och forvaltningens naturvardsarbete handlar om att bevara och utveckla naturen och dess virden,
biologisk mangfald och ekosystemtjinster, for att bidra till att uppna de globala hallbarhetsmalen enligt Agenda
2030, de nationella miljomalen och miljéprogram 2030. Ett viktigt instrument i detta arbete 4r kommunens
naturvardsstrategi som antogs 2023. Naturvardsstrategins prioriteringar anger kommunens inriktning f6r det
strategiska naturvardsarbetet och beskriver kommunens roll 1 detta arbete.

Naturvardsarbetet sker bland annat genom LONA- och LOVA-projekt och samordning kring forvaltning av
kommunens naturomraden. Namnden har tillsynsansvar éver de tvd kommunala naturreservaten Dalbobergen

och Nygardsiangen. I naturvardsarbetet ingér dven miljéovervakning av kommunens sjdar och vattendrag samt
huvudmannaskap for kommunens kalkning och effektuppfoljning i Hallsjon.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden ska &ven delta och verka for att atgirder kopplade till vattenférvaltningens
atgirdsprogram genomfors och beslutade miljékvalitetsnormer for vatten uppnas.
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En viktig del 4r att ta tillvara pa naturvardens intressen inom kommunens alla verksamheter, bland annat vid
samhéllsplanering och vid framtagande av strategiska dokument. I naturvérdsarbetet ingar mycket information,
rddgivning och samarbete bade externt och internt. Det interna arbetet gors ofta dver enhets- och
forvaltningsgrénser.

Pa grund av otillrdcklig resurstilldelning under en léngre tid har inte naturvardsarbetet kunnat upprétthallas pa
forvéntad niva. Under 2023 hade kommunekologerna en extraresurs i form av konsult som avlastade vid
deltagande i samhaéllsplanering och att svara pa inkommande remisser. Denna avlastning var nddvéndig for att
naturvérdsprojekt har kunnat sokas, att mer tid har kunnat ladggas pé strategiskt naturvardsarbete och samverkan
mellan forvaltningarna. Aven under 2024 kommer viss avlastning att finnas, men inte i samma omfattning som
under 2023.

Kommande &r, 2025-2027, beréknas resursbehovet vara 3,1 - 3,4 heltidstjénster. Med tanke pa att det tidigare ar
endast tilldelats resurser motsvarande 2 heltidstjanster, fransett den tillfélliga avlastningen 2023 och 2024,
kommer kommunen inte att kunna upprétthélla forvantad niva pa naturvardsarbetet om det inte tillsatts
ytterligare och permanenta resurser. Annars finns inte mojlighet att arbeta utifran Naturvardsstrategins
prioriteringar, som till exempel att 6ka andelen kommunalt skyddad natur genom reservatsbildning. Det kommer
heller inte att finnas tid att soka nya bidragsfinansierande projekt eller att samordna och utveckla arbetet med
naturvardsatgérder i linje med naturvardstrategins prioriteringar, vilket &r sarskilt viktiga aktiviteter enligt
verksamhetsplanen. Aven planerad tillsyn i kommunens naturreservat riskerar att behdva prioriteras bort.
Befintliga resurser behover istillet ga till redan pagaende naturvardsprojekt, deltagande i samhillsplanering, att
svara pa inkommande remisser samt forvaltningsovergripande arbetsgrupper och projekt dér
naturvardskompetensen behovs, till exempel vid framtagande av strategiska dokument, utredningar och
arbetssitt.
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Miljoskydd
Behov miljoskydd

Planerad tillsyn arlig avgift 1200 1200 1200
Anmilningsirenden 700 700 700
Tillstandsédrenden 300 300 300
Hindelsestyrd tillsyn 300 300 300
Behovsprioriterad tillsyn 2400 2400 2400

Planerad tillsyn 200 200 200
Hindelsestyrd tillsyn 500 500 500
Strategiskt arbete 400 400 400

Tillsynen av milj6farliga verksamheter syftar till att uppticka och férebygga risker for miljén och ménniskors
hilsa. Exempel pa sadant som granskas &r utslépp till mark, luft och vatten samt hantering av kemikalier och
avfall. Miljéskyddsgruppen utfér regelbunden tillsyn pa stérre miljéfarliga verksamheter, sa kallade B- och C-
verksamheter. Dessa verksamheter betalar en arlig avgift for tillsynen. For B-verksamheter krivs tillstand av
lansstyrelsen. C-verksamheter ska anmalas till Miljo- och byggnadsforvaltningen innan verksamheten startar.
For verksamheter med mindre risk for paverkan pa miljén, sé kallade U-verksambheter, finns ingen
anmilningsplikt och tillsynsbehovet dr mindre. Alla U-verksamheter betalar timavgift for ndmndens tillsyn. Vid
brister kan nimnden foreligga om atgirder. Om det finns misstanke om brott mot miljébalken ska en
polisanmélan goras. Utdver tillsyn har miljéskyddsgruppen en rad andra arbetsuppgifter, bland annat
information och radgivning, handldggning av inkommande drenden sdsom anmélningar, tillstandsansékningar 1
vattenskyddsomraden, remisser, miljérapporter och klagomal. Arbetet omfattar dven tillsynsarbete 1 samband
med olyckor som till exempel oljelidckage.

I december 2022 tog ndmnden beslut om en ny taxa for bland annat miljéskyddstillsyn. Den nya taxan innebér
nya avgifter for flera verksamheter.

Miljé och Haélsa, Behovsutredning



Fororenad mark

Behov fororenad mark

Planerad tillsyn arlig avgift 0 0 0
Anmilningsdrenden 100 100 100
Tillstandsérenden 0 0 0
Hindelsestyrd tillsyn 200 200 200
Behovsprioriterad tillsyn 300 500 500

Planerad tillsyn 200 200 200
Hindelsestyrd tillsyn 300 300 300
Strategiskt arbete 300 300 300

Arbetet med fororenad mark omfattar framfér allt den tillsyn som utgar fran kapitel 10 i miljobalken. Tillsynen
omfattar potentiella och konstaterade féroreningsskador 1 mark, grundvatten, ytvatten, sediment och byggnader.
Att identifiera, underséka och atgirda omraden som férorenats av befintliga eller tidigare verksamheter &r ett
viktigt led 1 arbetet att minska riskerna for att manniskor och mil;jé utsitts for farliga &mnen. I den nationella
strategin for miljobalkstillsynen foreslas fororenade omraden fa hog prioritet for att uppna satta miljomal.

I omradet ingar handldggning av anmilan enligt Miljébalken nir fororeningar patréffas vid exempelvis
grivarbeten och byggnationer samt vid klagomal eller tillbud. Vid klagomal och tillbud bedrivs dven tillsyn och
uppféljning av avhjilpandeatgirder (sanering).

Den huvudsakliga tillsynstiden hamnar under behovsprioriterad tillsyn. Tillsynstakten styrs av handlingsplanen
for fororenade omraden som antogs av ndmnden i december 2022. Malen i handlingsplanen baseras pa det
nationella miljékvalitetsmalet for fororenade omrade (Giftfri milj6) och mer preciserade regionala delmal. Det
nationella malet &r att alla férorenade omraden &r atgirdade 1 sé stor utstrickning att de inte utgdr ndgot hot mot
miénniskors hilsa eller miljon 2050. Det vill sdga de mest prioriterade omraden behéver atgérdas.

De mest prioriterade objekten det vill siga de omraden som har riskklass 1 (mycket stor risk) eller riskklass 2
(stor risk) for paverkan pa ménniskors hilsa eller miljon ska atgéirdas. Behovet har berdknats genom att vi
anvint oss av en schablontid pa 240 timmar som har foreslagits 1 en central tillsynsvigledning for férorenade
omraden. Det 4r en grov uppskattning och i verkligheten kan tidsatgangen variera kraftigt mellan olika objekt.

I behovet ingér hela hanteringen av objektet, det vill sdga all tillsynstid som kravs fran initiering tills dess att
objektet kan anses vara atgédrdat. Tillsynen delas i tre faser: utredning, atgérd och uppfoljning. Det berdknade
resursbehovet relateras sedan till en tidsatt malsdttning om att ha hanterat de prioriterade férorenade omradena
till ett visst artal. P4 sa sitt erhalls ett arligt behov.

For att minska riskerna med fororenade omradena och for att klara atgiardskraven behévs en hogre atgérdstakt
under de kommande aren, vilket krdver ytterligare resurser. Den uppskattade tiden for handliggning inom
fororenade omraden ligger pé totalt 1400 timmar fér 2025 och 1600 timmar f6r 2026-2027. Vilket motsvarar ett
behov av 1,6 arsarbetare for att uppfylla tillsynsbehovet inom omradet (se tabell nedan).
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Halsoskydd

Behov hédlsoskydd

Planerad tillsyn arlig avgift 700 700 7
Anmilningsirenden 120 120 L
Tillstandsérenden 40 40 :
Hindelsestyrd tillsyn 100 100 1
Behovsprioriterad tillsyn 530 530 5:

Planerad tillsyn 280 280 2
Hindelsestyrd tillsyn 500 500 5
Strategisk verksamhet 950 950 9!

Tillsynen inom hilsoskyddsomradet utgar fran miljébalken och stralskyddslagen med tillhérande férordningar
och féreskrifter och syftar till att ménniskors hilsa inte ska paverkas negativt. Halsoskyddstillsynen omfattar
ett brett arbetsomrade som rér allt fran inomhusmiljén, som till exempel buller, fukt, lukt, radon och
temperatur, till badvattenkvalitet, hygieniska lokaler samt hallande av djur inom detaljplanelagt omrade.

Tillsyn utfors regelbundet pa verksamheter som betalar arsavgift, sa kallade UH-verksamheter. Verksamheter
med mindre risk f6r oldgenhet for manniskors hilsa, sa kallade U-verksamheter, har ett mindre tillsynsbehov
och dir sker tillsyn i projektform. Kemikalie- och avfallsfragor hanteras ocksa vid tillsyn av de verksamheter
som hamnar inom hélsoskyddsomréadet. De verksamheter som inte #r klassade med arsavgift betalar timavgift.
Oavsett klassning foljs brister upp med kontroll och om de kvarstar kan vidare handldggning ske i form av
foreldggande eller forbud. Miljésanktionsavgift ér ytterligare ett styrmedel vi kan tillga vilket regleras i 30
kap. Miljobalken.

I arbetsuppgifterna ingér férutom tillsyn dven att utreda klagomal, kontroll av strandbad, métning av
bakgrundsstralning, radgivning, smittskyddsfragor, granskning av bygglovsiarenden och detaljplaner samt
remisser fran andra instanser. Hilsoskyddsarbetet ar till stora delar hindelsestyrt. Inkommande drenden i form
av anméilningar, ansdkningar, remisser och klagomal tar en stor del av handlidggarnas tid 1 ansprak.
Ambitionen ir att ge stéd och information till verksamheter och privatpersoner sa langt som méjligt i enlighet
med gillande lagstiftning och tillgédngliga resurser.
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Aviopp

Behov avlopp

Tfllstand som foéranleds av 1200 2000 3200
forbud

’l_"lllstand utan foregaende 30 30 30
tillsyn

Tillstand 1 samband med

information fran Centralen 480 240 240
GAVSO-ansokningar 990 0 0
Anmilningsirenden 30 30 30
Ipventenng/rlskbaserad 3420 3420 3420
tillsyn

Uppfoljning av forbud,

foreldggandet och undantag 350 125 485
Prévningar enligt

renhallningsordningen 20 20 20
Tillsyn av

avloppsanldggningar 6ver 25 18 0 18
PE

Information fran Centralen 800 200 200
Klagomal 50 50 50

Remisser fran bygg, KoV 60 60 60
Bygglovsméten 52 52 52
Bléplan (revidering 2027) 0 0 100
Ta fram material, metodik

och planering infor tillsyn 190 30 30
Utveckla nya arbetssitt 60 60 60
Information fran Centralen 80 20 20
Klagomal 40 40 40
Miklare, huskopare, allmén

radgivning till privatperson 250 250 250
och foretag.

Uppfoljning av ej inkomna

GAVSO-ansékningar 40 20 10
Information, hemsida

blanketter med mera 150 40 40
Projekt under aret fran bl.a.

nzl_tl_(ineﬂa myndigheter/ 50 50 50
miljésamverkan m.m.

F('_i_rvaltmngsbvergnpande 40 40 40
stod

Stod till andra team

(omradesoverskridande 50 50 50
tillsyn inom milj6 och hilsa
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Samordning 50 50 50
Enkiter 20 20 20

Uppdatering av
verksamhetsmodul i1 Castor

1000 1000 0

Inom tillsynsomradet sma avlopp ingar ansvar for tillsyn och prévning av sma enskilda avlopp enligt
miljébalken samt remissiarenden for férhandsbesked, bygglov och liknande dir avloppsfragan berérs.
Inkommande #drenden utgérs frimst av anmélningar och ansékningar for inrittande av avloppsanliggningar,
bygglovsremisser samt prévningar enligt foreskrifter om avfallshantering. Utéver det hanteras &ven drenden
gillande eget omhéndertagande av slam, latrin, och torra toalettldsningar med koppling till kommunens
foreskrifter om avfallshantering.

Sedan 2021 uppskattas antalet arsarbetskrafter som arbetar med tillsynsomradet smé avlopp vara knappt 2.5. Det
har under perioder varit annu lagre pa grund av personalférindringar och projekt som inte dr kopplade till
tillsynsomrédet (ex. arbetet med inférande av e-arkiv hosten 2021 till varen 2023).

Resurserna har inte tackt behovet under ett flertal ar, detta tillsammans med oplanerade projekt som behovt
prioriteras (ex. arbetet med vattentjénstplanen och GAVSO) har lett till att behovet vuxit sig storre for varje ar. I
dagslédget ar behovet av var kompetens betydligt storre dn vad vi hinner med. Det uppskattade totala timbehovet
for 2025 ar 9 600 timmar vilket motsvarar 6ver 9 heltidstjanster. Nedan beskrivs vad det under 2025-2027 finns
behov av att utféra och hur manga timmar det beriknas ta 1 ansprak. Den avgiftsfinansierade och
anslagsfinansierade verksamheten redovisas var fér sig.

Avgiftsfinansierad verksamhet

I den avgiftsfinansierad verksamheten ingar bland annat prévningar av tillstand och anmélningar for nya
avloppsanliggningar, prévningar enligt renhallningsordningen, prévning av ansokningar om GAVSO-tillstand
(Géta dlv och Vinersborgsvikens vattenskyddsomrade), inventering och riskbaserad tillsyn, uppféljning av
information om bristfilliga avloppsanliaggningar fran Centralen (kommunens renhallningsentreprenér) och
uppfoljning av forbud och foreldgganden.

Den totala tiden for den avgiftsfinansierade verksamheten ar 2025 uppskattas till 7 400 timmar. Tiden inkluderar
ett stort antal drenden som inte hunnits med tidigare ar och bestar huvudsakligen av 160 drenden (vilka antas
finnas kvar fran 2024) som startats efter information om brist 1 avloppsanlidggningar inkommit fran Centralen.
Det uppskattas dven komma in165 ansékningar om GAVSO-tillstand.

Det finns en forvintan fran Havs-och vattenmyndigheten att Sveriges kommuner inom det snaraste ska overga,
eller redan ska ha 6vergatt, till riskbaserad tillsyn. Detta innebir en betydande férdandring da tillsynen i
Vinersborgs kommun de senaste 20 aren skett genom omradesbaserad inventering med en malsittning att varje
avloppsanldggning ska fa ett tillsynsbesdk inom en 20 érs cykel. Detta innebir att cirka 200 avloppsanldggningar
ska ha inventerats varje ar. Vid inférande av riskbaserad tillsyn beriknas i genomsnitt varje avloppsanlidggning
inom kommunen behova fa ett tillsynsbesdk vart sjunde ar enligt Havs- och vattenmyndighetens berdkning. Det
totala antalet avloppsanldggningar i kommunen uppskattas vara runt 4 000 vilket innebér att 1 snitt behover 570
avloppsanldggningar fa ett tillsynsbes6k varje &r — mer 4n en férdubbling av tillsynstakten.

Ovanstaende tillsynstakt uppskattas i sin tur ge upphov till strax 6ver 200 ansokningar om tillstand under 2025.
Tidsbehovet for tillstandsgivning uppskattas till 1760 timmar for 2025, for 2026-2027 bedéms behovet 6ka till 2
300 timmar per ar. En tillstindspréovning ligger i dagslidget pa 8 timmar vilka inkluderar bland annat utredning,
platsbesok, begiran om kompletteringar och beslutsfattande.

Tidsbehovet for den avgiftsfinansierade verksamheten f6r aren 2026—2027 beriknas att hamna pa mellan 6 200—
7 700 timmar per ar. Osékerheten beror pa att tillsyn generar tillstandsansokningar och vid beslut om férbud ges
i normalfallet fastighetséigarna tva ar for att atgiarda avloppet. En del fastighetsidgare viljer att ansoka om ny
avloppsanldggning sa fort forbudet upprittats medan andra véntar tills forbudet tréder 1 kraft eller inte gor nagot
alls.

Miljé och Halsa, Behovsutredning



Anslagsfinansierad verksamhet

Den anslagsfinansierade verksamheten bestar huvudsakligen av arbete med olika typer av remisser, diverse
projekt (ex. vattentjanstplanen och GAVSO), information och rddgivning till allménheten, fortbildning och
omvirldsbevakning, utveckling av arbetssétt och informationsmaterial och dylikt kvalitetsarbete.

Totalt uppskattas den anslagsfinansierade verksamheten ha ett behov av 2 100 timmar for 2025 och 2 600
timmar for 2026. 2027 uppskattas behovet minska till cirka 600 timmar. De hoga siffrorna for 2025-2026 &r &ter
igen kopplade till Havs- och vattenmyndighetens forvéntningar om riskbaserad tillsyn, specifikt
inrapporteringen. Den storsta delen av timmarna for 2025 och 2026 gér at till att uppdatera vart
verksambhetsregister. Registret behdver uppdateras for att en dvergéng till en riskbaserad tillsyn ska kunna ske
men dven for att mojliggora inrapportering av véra uppgifter till Havs- och vattenmyndigheten. Tiden ar
berdknad fran att varje objekt kommer krdva 30 minuter for komplettering och uppdatering av information 6ver
tva ars tid. Denna uppskattning &r dock vildigt osékert eftersom Havs- och Vattenmyndigheten &nnu inte
publicerat fullsténdig information om hur inrapporteringen ska ske eller hur den sa kallade avloppsmodulen i
drendehanteringssystemet kommer att utformas.

Det finns sedan négra &r tillbaka ett stort behov av att se 6ver och forbéttra informationen till allmdnheten pa
kommunens hemsida. Behovet framkommer érligen vid sammanstéllningen av NKI-undersdkningarna men féar
prioriteras bort pa grund av resursbrist. Det finns dven ett kvarliggande behov att utforma metodik och ta fram
information for riktad tillsyn mot minireningsverk och fosforfallor vilket ockséa fatt prioriteras bort.
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Miljo- och halsoskyddsnamnden

1. Verksamhetsbeskrivning
Milj6- och halsoskyddsnamnden har
kommunens uppdrag att arbeta for
efterlevnad av de lagar och férordningar som
rér miljé- och halsoskydd, avlopp, livsmedel,
tobak, stralskydd, animaliska biprodukter och
naturvard. Milj6- och halsoskyddsndmndens
insatser styrs till stor del avinkommande
arenden sasom anmalningar, klagomal,
ansokningar och remisser. | ndmndens
verksamhet ingar ocksa deltagande i
utvecklingsarbete och framtagande av
Oversikt- och detaljplaner, program och andra
Overgripande dokument. Namnden driver och
deltar i olika projekt som ofta ar
namndsodverskridande.

2. Inriktningsmal

Namnderna konkretiserar den évergripande
styrningen med egna férvantade resultat som
speglar nédmndens reglemente och visar
namndens ambitioner avseende kvalitet och

utveckling. Namnderna faststaller sina
férvantade resultat i respektive
verksamhetsplan.

3. Ekonomiska resurser

Anvisad budgetram:

| anvisningarna faststalldes milj6- och
halsoskyddsnamndens budgetram 2026 till 11
767 tkr. Jamfort med budget 2025 har ramen
minskats med 50 tkr fér inflationsupprakning.
Da personalomkostnadspalagget sanks
justeras ramen ned med 120 tkr

Milj6- och halsoskyddsnamndens férslag:
Miljé- och hélsoskyddsndmndens
budgetférslag ligger inom ram. Beskrivning av
atgarder och konsekvenser med presenterat
budgetférslag beskrivs i separat skrivelse.

Namnden avser att eventuellt besluta om
indexhdjning av timtaxan i slutet av aret for att
tacka upp for generella kostnadsokningar.

Resultatrdkning, mnkr

Resultatrakning Budget| Budget| Budget
mnkr 2026 2025 2024
Statsbidrag 0,0 0,0 0,0
Ovriga intakter 5,4 5,3 4,8
Summa intakter 5,4 5,3 4,8
Personalkostnader 14,7 14,7 13,9
Omkostnader 2,4 2,4 2,5
Avskrivningar/internranta 0,1 0,1 0,1
Summa kostnader 17,2 17,2 16,5
Nettokostnader 11,8 11,9 11,7
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