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Socialnamnden

2024-09-18 Dnr: SOC 2023/112
Handlaggare Mottagare
Anders Lundberg Socialnédmnden

anders.lundberg@vanersborg.se
0521-72 16 54

Delarsrapport augusti med helarsprognos 2024

Forslag till beslut

Socialndgmnden godkénner delarsrapport per augusti och helarsprognos 2024 samt
overldmnar rapporten till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

Deléarsrapport augusti med helérsprognos for 2024 har sammanstillts for socialndmnden
per 2024-08-31.

I delarsrapporten redovisas resultatavstimning samt ekonomisk prognos.

Periodiserat utfall per augusti redovisar underskott pd 16,4 mnkr. Statsbidrag och
tillfallig budget 2024 inom dldreomsorgen samt forfogandemedel redovisar dverskott.
Underskott finns framst inom ekonomiskt bistdnd, externt kdpta platser/placeringar,
hemtjanst samt IT.

Arsprognos for socialnimnden beriiknas redovisa underskott p4 31,1 mnkr (-3,6 mnkr
2023). Berdknat underskott reduceras av statsbidrag samt tillfallig budget inom
dldreomsorgen. Frimsta orsakerna till forsdmringen jmf 2023 beror pd 6kade kostnader
for placeringar inom IFO, forsorjningsstdd samt minskade statsbidrag inom
dldreomsorgen.

Kommunen har for 2024 fatt ca 14,8 mnkr 1 generella statsbidrag for att minska andelen
timanstallda samt for att 6ka andelen SSK. Dessa 14,8 mnkr har socialndimnden ansokt
om att fa som tilldggsanslag for 2024 vilket dd kommer forbattra prognosen med 14,8
mnkr.

Karin Hallberg

Forvaltningschef

Bilagor
Delarsrapport augusti med helarsprognos 2024.

Delérsrapport augusti mél och forvéntade resultat 2024.
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Namnderna

Socialnimnden

Ordférande: Dan Nyberg (S)

1:e vice ordférande: Magnus Ekstrom (KD)
2:e vice ordforande: Henrik Josten (M)
Forvaltningschef: Karin Hallberg

Verksamhetsbeskrivning
Socialférvaltningen ar indelad i atta
verksamhetsinriktningar och leds av en
forvaltningschef samt dtta verksamhetschefer.

Hemtjdnst (Htj) ansvarar for att ge dldre och andra
i behov av vard och omsorg, i den enskildes hem.

Sdrskilt boende (Sdbo) ansvarar for att ge dldre
och andra i behov av vard och omsorg i sarskilt
boende.

Vdrd-stod och utredning (VSU) ansvarar bl.a. for
forebyggande verksamhet, dagverksamhet,
korttidsverksamhet riktat mot aldre,
bistandsbedémningar samt halso- och sjukvard.

Individ- och familjeomsorgen (IFO) ansvarar
bland annat for forsoérjningsstod, familjestod och
missbruksstod.

Personligt stod och omsorg (PS0O) ansvarar for
insatser till personer med funktionsnedsattning
inom LSS och SoL.

Arbete, sysselsittning och integration (4SI)
ansvarar bl.a. for arbetet med manniskor som har
svag stéllning pa arbetsmarknaden samt med
integration.

Administrativa avdelningen vars uppdrag ar att
stédja forvaltningen utifran rollerna ekonom,
personalspecialist, kansli och alkohol-handlaggare.

Kvalitet och utveckling vars uppdrag ar att stodja
forvaltningen utifran rollerna systemforvaltare,
utvecklingsledare, medicinskt ansvarig
sjukskoterska och webadministrator.

Resultatavstimning

Nedan redovisas nimndens forvantade resultat
som ska bidra till att fullmaktiges inriktningsmal
uppnas.

Upplevelsen hos forvaltningens malgrupper av att
kunna paverka utférandet av sina bistandsbedémda
insatser ska uppga till minst rikssnitt i nationella
brukarundersékningar

Uppnas delvis

Vanersborgs kommun

Undersdkningarna sker under hosten och slutlig
avstamning sker i samband med bokslut 2024.
Aktiviteter pagar utifran 2023 ars resultat i
undersdkningarna.

Forvaltningen ska moéjliggora att fler personer med
funktionsnedsattning kommer vidare till extern
plats for arbete/sysselsattning

Uppnas
Arbete pdgar for att skapa fler externa platser
genom metodiken stegvis forflyttning. Genom detta
arbete gors prognos att maluppfyllelse nas.

Antal hushall som uppbar forsorjningsstod ska
minska 2024 jamfort med 2023 och antal hushall
18-24 ar som uppbar forsorjningsstod ska minska
till forman for egen forsorjning 2024 jamfort med
2023

Uppnaés delvis
Januari-juli 2024 var antal hushall med
forsorjningsstod 408 att jmf med 401 pa helar
2023. Antal hushall 18-24 ar var januari-juli 2024
50,6 att jmf med 48,5 pa helar 2023.

Forvaltningen ska ha fokus pa att uppmarksamma
vald i ndra relationer for socialndimndens
malgrupper i syfte att minska dess forekomst
genom foljsamhet till upprattad handlingsplan
.Uppnés

Forvaltningen jobbar inom enheterna enligt
riktlinje, rutiner och dom handlingsplaner som ar
framtagna varfor maluppfyllelse bed6ms uppnas.

En 6kad andel av ungdomar som varken arbetar
eller studerar atergar till studier

Uppnas delvis
Fram till tertial 2 2024 har antalet ungdomar inom
insatserna for detta sjunkit, extra resurser har satts
in for att 6ka pa andelen ungdomar som atergar till
studier.

Forvaltningen ska arbeta for att 6ka bestéllningarna
till Remobleras verksamhet gallande cirkulara
mobler

[ Uppnas

Delarsrapport augusti 2024



Namnderna

Forvaltningen ledningsgrupp har fattat beslut om Antal virddagar, HVB 0-21 &r 6101 4310 6 465
att vid behov av nya mobler ska verksamheterna i Antal varddagar, 25 806 17411 26120
forsta hand vinda sig till remoblera. familjehem 0-21 ar
Antal virddagar, HVB vuxna 513 415 600
Resultatet i nationella jamforelser och Antal bidragshushall 660 590 660
brukarundersékningar ska ligga pa minst rikssnitt Forsorjningsstdd, mnkr netto 44,6 31,9 48,0
Uppnﬁs delvis Personligt stod och omsorg
Undersokningar sker under hosten varfor delvis Antal boendebeslut enl. LSS 159 156 156
mé]uppfylldse anges. 51Utlig bedbmning sker i Antal boendebeslut enl. SoL 45 43 43
bokslut 2024. Antal boendestédsbeslut 115 108 115
B L B . L . Antal tillgdngliga bostader 189 189 187
En storre sjalvstandighet for forvaltningens
o o .. . . Kopta externa platser 16 17 16
malgrupper ska uppnas genom 6kad anvandning av
digitala hjalpmedel och valfardsteknik Personer med pers. assistans 62 63 63
. Uppnés Arbete, sysselsittning och integration
.. . . . . o Antal mott; flykti 18 31 40
Inférandet av digitala lakemedelsgivare (20 st igdng 1’ moTtagna fyktnear
med malsattning 50 st innan arets slut) och digital Antal mottagna ensamkommande 3 1 3
. . g S A g flyktingbarn
tlllsyn pa natten (4’ st 1gang) har givit okad Antal anvisade personer 631 280 500
sjalvstandighet hos brukarna. Antal beslut daglig verks LSS 197 200 208
En hogre effektivitet ska uppnas inom .
verksamheten genom okad digitalisering och Ekonomi
anvandning av valfardsteknik Resultatrikning

3 Utfall
Uppnas
Inférande har digitala ldkemedelsgivare, digital Prognos Budget  Bokslut  Utfall 23/0
tillsyn pa natt samt inférande av nya analysverktyg : AP AP ALK -
- LR o q Statsbidrag 80,9 488 108,0 68,7 141 694
ar bedémningen av maluppfyllelse nas. Ovr. intakter  130,0 106,9 105,9 745 70 69,9
S:aintikter 210,9 1557 2139 1432 92 1393
Forvaltningens resultat géllande hallbart Personal 9971 975,9 973,0 6650 68 6573
medarbetarindex ska uppga till minst 80 Omkost. 455,4 389,2 435,0 3004 77 2799
Uppnas delvis Avskrivn & 29 4,0 3,3 2,4 60 21
Nulége ar 78 pd HME dar resultaten inom S:akost. 14554 13691 14113 9678 71 9393
forvaltningen har en spridning mellan 75-86 Nettokost. 12445 12134 11974 8246 68 8000
(2023). Flertalet aktiviteter pagar utifran det Nettobudg. 12134 12134 11938 8082 67 7628

resultatet. Ny méatning sker i september 2024. Budgetdiff  -31,1 0 3,6 16,4 37,2

Utfall 2024-08-31

Periodiserat utfall per augusti redovisar underskott
pa 16,4 mnkr. Statsbidrag och tillfallig budget 2024
inom aldreomsorgen samt forfogandemedel
redovisar dverskott. Underskott finns framst inom
ekonomiskt bistand, externt kopta
platser/placeringar, hemtjanst samt IT.

Forvaltningens totala sjukfranvaro ska minska till
10 % 2024

Uppnaés delvis
For januari-juli 2024 var sjukfranvaron 11,4 %
(11,2 % jan-jul 2023). Fem av atta
verksamhetsinriktningar har en sjukfranvaro under

10 %.
Nyckeltal/jamforelsetal Anslagsbindningsniva, Mnkr
Bokslut Utfall Prognos
2023 24/08 2024
Aldreomsorg
Aldreboende platser 362 362 362
Korttidsplatser 26 26 26
Hemtjanst, utférda timmar 250592 166 807 250000
Antal besok dagverksamhet 7 042 5668 8000
Antal utskrivningsklara personer 1343 891 1340

Individ och familjeomsorg

Vanersborgs kommun 2 Delarsrapport augusti 2024



Namnderna

Prognos Budget Budget Utfall
2024 2024 -diff 24/08

Namnd och

N 77,5 82,0 4,5 50,2 61
namndadm.
Aldreomsorg 575,5 594,0 18,4 385,9 65
Individ och 224,0 1829  -41,0 1445 79
familjeomsorg
Personligtstod g, 2831  -113 1979 70
och omsorg
Arbete,
sysselsattning 73,1 71,4 -1,7 46,1 65
och integration
Netto 12445 12134 -31,1 824,6 68

Prognos 2024-12-31

Arsprognos for socialnzmnden beriknas redovisa
underskott pa 31,1 mnkr (-3,6 mnkr 2023).
Berdknat underskott reduceras av statsbidrag samt
tillfallig budget inom dldreomsorgen. Framsta
orsakerna till forsamringen jmf 2023 beror pa
okade kostnader for placeringar inom IFO,
forsorjningsstdd samt minskade statsbidrag inom
aldreomsorgen.

Kommunen har for 2024 fatt ca 14,8 mnkr i
generella statsbidrag for att minska andelen
timanstallda samt for att 6ka andelen SSK. Dessa
14,8 mnkr har socialndimnden ansokt om att fa som
tillaggsanslag for 2024 vilket da kommer forbattra
prognosen med 14,8 mnkr.

Namnd och forvaltningsgemensamt
Verksamheten berdknas redovisa 6verskott pa 4,5
mnkr (-0,8 mnkr 2023). Overskott redovisas fér
blockhyror och férfogandemedel 16,0 mnkr (inkl
ramokning 10,0 mnkr beslutad av KF dec 2023)
samt vakanser 3,1 mnkr. Underskott redovisas for
IT pa 13,5 mnkr, omsorgsresor 1,4 mnkr samt
fardtjanst 0,7 mnkr.

Aldreomsorg

Verksamheterna berdknas redovisa 6verskott pa
18,4 mnkr (+41,2 mnkr 2023) inklusive berdknat
overskott pa 36,5 mnkr for dldreomsorg
gemensamt. Overskottet fér dldreomsorg
gemensamt beror pa olika statsbidrag samt tillfallig
budget under 2024.

Hemtjanst

Verksamheten beridknas redovisa underskott pa
20,4 mnkr (-27,5 mnkr 2023). Underskottet beror
framst pa for hoga personalkostnader kopplat till
effektivitetsmalen samt volymokningar som
inleddes 2022. Volymdkningarna planar ut och
2024 ser ut att hamna pa samma nivaer som 2023
men att underskottet 2024 minskar med ca 7,0
mnKkr jmf 2023.

Sarskilda boenden
Verksamhetens underskott berdaknas till -0,5 mnkr
(+2,2 mnkr 2023).

Gemensamt sarskilt boende beraknas redovisa
overskott pa 12 mnkr. Av de totala
forfogandemedlen pa 10,4 mnkr kommer 1 mnkr
forbrukas under hosten da flextidsavtalet avslutats
och personalens plussaldo kommer att betalas ut.
Debiteringen for fairdiga maltider 6kar dessutom
med 400 tkr.

Sarskilda boenden berdknas redovisa ett
underskott pa 12,5 mnkr (-12 mnkr 2023). Av
dessa kopplas 6,7 mnkr till avancerade
vardarenden. Personalkostnaderna har under
sommaren 6kat mer dn beriaknat, pa grund av
resurskravande vardtagare och hog franvaro i
personalgrupperna.

Vard stod och utredning
Verksamhetens dverskott beraknas till 2,8 mnkr (-
1,8 mnkr 2023)

Gemensam VSU, bistdndsenheten och
bemanningsenheten berdknas redovisa ett
overskott pa 1,8 mnkr vilket ar kopplat till
statsbidrag samt vakanser och ej ersatt personal vid
franvaro.

Kommunal primarvard berdknas redovisa ett
underskott pa 0,8 mnkr, vilket ar kopplat till
bemanningsskoéterskor under sommaren, samt
kostnader for lakemedelsautomater.
Dagverksamhet berdknas redovisa 6verskott pa 0,8
mnkr kopplat till statsbidrag samt vilande hyra for
Tomtevagen i Vargon.

Korttidsvarden berdknas redovisa dverskott pa 0,8
mnkr kopplat till farre kopta korttidsplatser, medan
utskrivningsklara berdknas ha en budget i balans.

Individ och familjeomsorg
Verksamhetens underskott berdknas till 41,0 mnkr
(28,7 mnkr 2023)

IFO gemensam och familjeradgivningen berdknas
redovisa 6verskott pd 1,0 mnkr. Overskott kopplat
till statsbidrag 1,4 mnkr, medan
familjeradgivningen visar underskott 0,4 mnkr
kopplat till personalkostnader.

Barn- och ungdomsvard berdknas redovisa ett
underskott pa totalt 37,3 mnkr. Underskott
berédknas for personal- och konsultkostnader 4,4
mnkr, Sarskild forordnad vardnadshavare 4,5

Vanersborgs kommun
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Namnderna

mnkr, HVB placeringar 30,5 mnkr och Familjeratt
1,0 mnkr. Underskottet vags upp av 6verskott for
atersokning Migrationsverket 2,5 mnkr, samt
familjehemsplaceringar 0,6 mnkr.

Oppenvard Barn & unga beriknas redovisa ett
overskott pa 1,8 mnkr kopplat till ej ersatt personal
samt statsbidrag.

Vuxenvard beraknas redovisa ett 6verskott pa 3,3
mnKkr dar dverskottet dr kopplat till kostnader for
vald i ndra relation 2,0 mnkr, samt ej ersatt
personal 2,6 mnkr, men detta reduceras av ett
underskott for kopta platser missbruk 1,5 mnkr.

Forsorjningsstdd berdknas redovisa ett underskott
pa 9,8 mnkr dar 11,6 mnkr dr underskott for
utbetalt ekonomiskt bistand, medan 1,8 mnkr ar
overskott for ej ersatt personal.

Personligt stod och omsorg
Verksamheterna berdknas redovisa underskott pa
11,3 mnkr (-13,5 mnkr 2023).

Externa placeringar LSS och SoL redovisar
underskott pa 18,2 mnkr. Verksamheten arbetar for
att ta hem tva personer under hésten 2024. Dock
har det tillkommit fyra placeringar for barn och
unga samt ytterligare en vintas tillkomma under
hosten.

Gemensamt PSO redovisar 6verskott pa

1,7 mnkr. Overskottet férklaras av forfogande-
medel som ligger budgeterade under
verksamhetschef.

Boende LSS i egen regi redovisar ett dverskott pa
2,2 mnkr, 6verskottet har minskat pa grund av 6kad
bemanning for hemtagning av tva personer fran
kopt plats. Socialpsykiatrin redovisar éverskott pa
1,6 mnkr, overskottet forklaras av effektiv
anvandning av resurspass och 6kat samarbete
mellan verksamheterna.

Personlig assistans redovisar 6verskott pa 1,3 mnkr
och ledsagning, kontaktperson och korttids
berdknas att ga budget i balans.

Arbete, sysselsattning och integration
Verksamheten berdknas redovisa ett underskott pa
1,7 mnkr (-1,8 mnkr 2023).

Arbetsmarknadsenheten berdknas redovisa ett
underskott pa 0,1 mnkr. 2,4 mnkr ar 6verskott for
personal, och 2,8 mnkr ar underskott for

arbetsmarknadsanstallningar for att minska
forsorjningsstodet.

Daglig verksamhet redovisar underskott pa 3,0
mnkr (-3,3 mnkr 2023). Nedlaggning av tva
verksamheter samt minskning i personalstyrka ar
anledning till prognosférbéattring jamfort med
resultat 2023. Dock har det tillkommit kostnad for
extern DV kopplat till personer pa kopt plats under
PSO, detta berdknas kosta 400 tkr under 2024.

Flyktingverksamheten redovisar 6verskott pa 1,4
mnkr. Overskottet beror p3 statlig ersittning
kopplat till kriget i Ukraina, schablonersattning
samt ej ersatt personal vid franvaro.

Atgirder

Forvaltningen foljer noga utvecklingen inom alla
verksamheter. Flertalet enheter redovisar budget i
balans och dar underskott aviserats pagar arbete
for att minimera eventuellt underskott.

For att nd en ekonomiskt effektiv forvaltning
utifran tilldelad budgetram for 2024 pagar flertalet
aktiviteter pa uppdrag av forvaltningschef;

— Fortsatt pausa heltid som norm.

—  Oversyn av riktlinjen hallbara scheman for
att anpassa metodik och planering dn mer
till budget, personal och kvalitet for
brukaren i en bemanningshandbok.

— Genomfora de budgetanpassningar som
varje verksamhetsinriktning tagit fram pa
uppdrag av forvaltningschef.

— Aktiviteter pagar och planeras ytterligare
for att minska sjukfranvaron och 6ka
friskfaktorerna i forvaltningen och dartill
kostnaderna for densamma.

— Aktiviteter pagar kopplat till resultatet i
medarbetarenkaten i syfte att starka
motivation och delaktighet i
arbetsgrupperna.

— Utifrdn resultat av det uppdrag som gavs
gemensamt av ledning inom NU-sjukvarden
och socialférvaltning gillande samarbete
och finansiering avseende avancerad vard
trakeostomi/hemventilator behdver
fortsatt dialog med NU-sjukvarden gillande
kostnad for den del som bedéms som
specialiserad fortsitta i ndgon form.

— Forebyggande arbete inom samtliga
avdelningar.

Vanersborgs kommun
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Namnderna

— Fortsatt implementering av valfardsteknik
enligt framtagen handlingsplan.

— Fortsatt ndara samarbete inom forvaltningen
och med andra
forvaltningar/organisationer for vara

malgrupper.
Investeringar
Prognos Budget Budget- Utfall
Mnkr 2024 2024 diff 24/08
Inventarier 6,3 6,3

Netto
2024 ars investeringsbudget ar 6,3 mnkr. Total
investeringskostnad for aret beraknas till 6,3 mnkr
och géller framst verksamheterna som kommer att
flytta in i fore detta Ekeliden. Aterinvestering sker
ocksa i hjalpmedel, mébler och andra
kontorsinventarier.

Vanersborgs kommun 5
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Namnderna

Socialndmnd

Ordférande: Dan Nyberg

Vice ordforande: Magnus Ekstrom
2:e vice ordforande: Henrik Josten
Forvaltningschef: Karin Hallberg

Verksamhetsbeskrivning

Resultatavstamning

Nedan redovisas namndens forvantade resultat
som ska bidra till att fullmaktiges inriktningsmal
uppnas.

Upplevelsen hos forvaltningens malgrupper av
att kunna paverka utforandet av sina bistands-
bedomda insatser ska uppga till minst rikssnitt
i nationella brukarundersokningar.

Uppnaés delvis
I vilken utstrackning bedémer vi att det forvin-
tade resultatet uppnas/uppnatts under aret?
Varfor/varfor inte?
Nationella brukarundersokningar genomfors hos-
ten 2024 varfor resultat kopplat till det forvantade
resultatet inte kan redovisas innan resultat av ge-
nomforande kommit till férvaltningen.
Vilka resultat har uppnatts?
Verksamheterna arbetar med aktiviteter kopplat
till férra arets matning och fokuserar pa genomfo-
randeplanerna och delaktigheten i dessa.
Vad ar orsaken till resultaten?

Forvaltningen ska mojliggora att fler personer
med funktionsnedsittning kommer vidare till
extern plats for arbete/sysselsittning.

® Uppnas

I vilken utstriackning bedémer vi att det forvian-
tade resultatet uppnas/uppnatts under aret?
Varfor/varfor inte?

Beddmningen ar att resultatet kommer nas under
aret.

Vilka resultat har uppnatts?

En arbetsgrupp med representanter fran DV och
AME har som uppdrag att ta fram forslag pa olika

Vanersborgs kom-

samverkansformer. Dialog finns mellan mottag-
ningsteamet (DV) och arbetskonsulenter med in-
riktning arbetsgivarkontakter. Mottagningsteamet
kommer att tillsammans med arbetskonsulenter ga
utbildning i "sdljstrategier" gentemot arbetsgivare i
september manad. ASI:s ledningsgrupp har formu-
lerat ett uppdrag till arbetsgruppen att ta fram for-
slag pa var en mixad foretagsgrupp kan forlaggas
och genomforas. En arbetsintegrerad verksamhet
dar personer bade fran daglig verksamhet och AME
ska kunna delta. Forslag kommer att ldggas om mix-
ade foretagsgrupper pa Dollarstore och Noratron.
Fler praktikplatser for deltagare fran DV har mojlig-
gjorts inom AME:s praktiska verksamheter under
aret och for tillfillet finns det 2-3 personer med be-
slut om daglig verksamhet inom AME:s praktiska
verksamhet. I syfte att underlatta for personalen
inom DV, sa har arbetskonsulenter besokt verksam-
heter for att se pa vilket satt deltagare fran AME
skulle kunna bidra i verksamheten. Forslag om
workshop (breddad rekrytering) har lamnats, for
att kunna identifiera kringuppgifter. Férhopp-
ningen &r att deltagare fran AME skulle kunna bidra
till att frigéra personella resurser for att arbeta
med stegvis forflyttning och mojliggora ytterligare
foretagsgrupper.

Vad ar orsaken till resultaten?

Antal hushill som uppbir forsorjningsstod ska
minska 2024 jimfort med 2023 och antal hus-
hall 18-24 ar som uppbér forsorjningsstod ska
minska till formén for egen forsorjning 2024
jamfort med 2023.

Uppnas delvis
I vilken utstrackning bedémer vi att det forvian-
tade resultatet uppnas/uppnatts under aret?
Varfor/varfor inte?
Maluppfyllelse kan bedémas vid bokslut. Det finns

Delarsrapport Tertial 2 2024



Namnderna

dock en risk att malet inte kommer att uppnas, da
forvaltningen i dagslaget ligger ndgot hogre an
2023 ars resultat. Vad géller hushall 18-24 ar sa ar
resultatet valdigt likvardigt 2023 ars resultat.
Vilka resultat har uppnatts?

* Ar 2020 var genomsnittet 515 hushall per manad
som uppbar forsorjningsstod.

* Ar 2021 var genomsnittet 520 hushall.

* Ar 2022 var genomsnittet 404 hushall.

* Ar 2023 ar genomsnittet 401 hushall.

Hittills i ar 2024 (arets 7 forsta manader) var ge-
nomsnittet ca 408 hushall per manad som uppburit
forsorjningsstod.

Hushdll 18-24 dr;

* Ar 2021 var genomsnittet ca. 86,2 hushall per ma-
nad som uppbar férsérjningsstod.

* Ar 2022 var genomsnittet ca 62,8 hushall per ma-
nad.

* Ar 2023 var genomsnittet ca 48,5 hushall per ma-
nad.

Hittills i ar 2024 (drets sju forsta manader) var ge-
nomsnittet ca 50,6 hushall per manad som uppburit
forsorjningsstod.

Vad ar orsaken till resultaten?

Forvaltningen ska ha fokus pa att uppmirk-

samma vald i niira relationer for socialnimn-
dens malgrupper i syfte att minska dess fore-
komst genom foljsamhet till upprattad hand-
lingsplan.

@ Uppnas

I vilken utstrackning bedémer vi att det forvian-
tade resultatet uppnas/uppnatts under aret?
Varfér/varfor inte?

Samtliga verksamhetsinriktningar prognosticerar
maluppfyllelse.

Vilka resultat har uppnatts?

KoU samordnar forvaltningens 6vergripande arbete
med VIN och haller ihop den forvaltningsévergri-
pande arbetsgruppen samt medverkar i den kom-
munovergripande arbetsgruppen som halls sam-
man av KS. Enheterna pa forvaltningen beskriver
hur de uppméarksammar och arbetar med fragan
enligt upprattad handlingsplan. Bedomning ar att
malet kommer uppnas nir aret ar slut.

Vad ir orsaken till resultaten?

Samtliga verksamhetsinriktningar arbetar utifran
overgripande framtagen handlingsplan och har
brutit ner till egna handlingsplaner (varav en verk-
samhet reviderar planen for att tydligare koppla till
overgripande plan samt vilka som arbetar med
FREDA fragorna) samt att omrddet finns i forvalt-

Vanersborgs kom-

ningens grunduppdrag.

En okad andel av ungdomar som varken arbe-
tar eller studerar atergar till studier.

Uppnas delvis
I vilken utstrackning bedémer vi att det forvin-
tade resultatet uppnas/uppnatts under aret?
Varfor/varfor inte?
AME verkar inom sitt grunduppdrag och uppdraget
for det kommunala aktivitets-ansvaret for att en
o0kad andel ungdomar som varken arbetar eller stu-
derar atergar till studier.
Vilka resultat har uppnatts?
Det ar svart att siga om malet kommer nas, ef-
tersom det sker stora férdndringar under aret och
mer tydliga matpunkter ar vid start och avslut av
termin. Det ar vid tertial 2 omdjligt att siga om an-
talet/andelen ungdomar som atergar till studier har
Okat. Det ar oklart hur manga som totalt blivit an-
tagna till studier och hur manga av dessa som har
paborjat studierna. Den 20 augusti var det dock 48
stycken KAA-ungdomar som hade blivit antagna till
studier under hosten, vilket ar ett mycket gott re-
sultat om det star sig.
Vid arets borjan fanns 128 KAA-ungdomar och vid
mars var det 106 stycken. Det &r en minskning med
17%. Ambitionen ar att antalet ungdomar (av tota-
len) som atergar till studier ska dverstiga 20%, vil-
ket var resultatet 2022 och 2023. For att uppna
detta sa har extra personella resurser getts till KAA-
uppdraget under varen och framat. AME har ocksa
tillsammans med Folkuniversitet ldimnat in en ESF-
ansokan i syfte att tillsammans driva ett projekt
med malet att fler UVAS, som ej ar inskrivna pa Ar-
betsféormedlingen, ska aterga till studier. AME ar
ocksa samarbetspartner i en annan projektansokan,
dar fokus ocksa ar fler till studier. Malgruppen ar
dock inte enbart UVAS, utan langtidsarbetslésa med
lagutbildning. Besked kring ansdkningarna lamnas i
mitten av september.
Vad ar orsaken till resultaten?

Forvaltningen ska arbeta for att 6ka bestall-
ningarna till Remobleras verksamhet gillande
cirkuldra mobler.

o Uppnas

I vilken utstrackning bedémer vi att det forvan-
tade resultatet uppnas/uppnatts under aret?
Varfor/varfor inte?

Resultatet beddms uppnds inom férvaltningen.
Vilka resultat har uppnatts?
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Invantar slutligt resultat vid bokslut.

Vad ar orsaken till resultaten?

Ett mindre behov av mébelinkop uppfattas inom
forvaltning jmf med 2023. Foljsamhet till kommu-
nens direktiv om att i férsta hand valja inkép via
Remdblera och i sista hand far kompletteringar go-
ras genom externa inkdp. Marknadsforing sker till
samarbetspartners inom kommunen och till verk-
samhet med finansiering fran Samordningsférbun-
det. Verksamheten Remoblera har under borjan av
aret haft moten géllande verksamhetsutveckling
varav marknadsforingen ar en huvudpunkt. Man
har dven efterfragat kostnadsunderlag fran fastig-
hetsagare for installation av lackbox i verksamhe-
ten vilket skulle skapa storre efterfragan pa mob-
lerna. Ett uppsving i férsaljningen internt noterades
i samband med att reklam for tjansten lades ut
intranatet under varen. Nasta atgiard som planeras
ar att marknadsfora tjansten pad chefsmoéten i kom-
munen.

Resultatet i nationella jimforelser och brukar-
undersokningar ska ligga p4 minst rikssnitt.

Uppnas delvis
I vilken utstrackning bedomer vi att det forvin-
tade resultatet uppnas/uppnatts under aret?
Varfor/varfor inte?
Arbete pagar i form av samordning och planering
for att genomfora arets brukarundersékningar som
sker nu under hosten. Resultatet av dessa kommer
att kunna redovisas tydligare i samband med bok-
slutet.
Vilka resultat har uppnatts?
Resultatet av undersdkningarna kommer att kunna
redovisas tydligare i samband med bokslutet. Van-
tetiden for inflytt pa sarskilt boende ar nagot oviss
om vi kommer att klara medelvardet for 2024 da vi
ser en 0kning i tid fran tidigare ar.
Vad dr orsaken till resultaten?
Verksamhetsinriktningarna arbetar aktivt med ak-
tiviteter efter de analyser som genomforts efter
forra arets resultat i de olika undersdkningarna
med malsattning att na de resultat vi 6nskar uppna.

En storre sjilvstindighet for forvaltningens
malgrupper ska uppnés genom 6kad anvind-
ning av digitala hjilpmedel och valfirdsteknik.
@ Uppnas

I vilken utstrackning bedémer vi att det forvan-
tade resultatet uppnas/uppnatts under aret?

Varfor/varfor inte?
Malet bedoms uppnas.

Vanersborgs kom-

Vilka resultat har uppnatts?

Under arets forsta manader har arbetet med att in-
fora digitala lakemedelsgivare till brukare inom
hemtjansten och socialpsykiatrin fortsatt. Idag har
vi 20 automater ute med malsattning 50 innan ars-
skiftet och forvaltningen ser att det direkt ger en
Okad sjalvstandighet for den enskilde. Digital tillsyn
har inte breddinforts dn da upphandlingen hos VGR
forsenats och kommer troligen igang forst i host
2024. Vi har 4 kameror igang och det har givit en
okad sjalvstandighet, fungerat valdigt bra och varit
uppskattade hos bade brukare och anhériga. Digi-
tala inkdp ar uppskattat men har inte genererat na-
gon storre effekt pa sjalvstandigheten, dvs att bru-
kare gatt over till att bli helt sjilvstidndiga och av-
slutat insatsen. Det har intraffat hos nagra fa bru-
kare bara.

Inom personligt stéd och omsorg pagar dven tester
av att dela information pa digitala TV skarmar an-
passade till brukarens behov av stéd. Projektet pla-
neras att breddas for fler malgrupper inom forvalt-
ningen. Inom boendestdd sa har de personer som
bor i ordindrt boende mojlighet att bestalla sin mat
via digitala 16sningar. PSO har under varen 2024
fatt 2 stycken digvi ombud, projekt via FuB och all-
manna arvsfonden, dar syftet med projektet ar att
via en app skall personer med funktionsnedsattning
skapa relationer med nya personer och halla kon-
takt med personer i andra delar av landet. Ombu-
den hjalper till att skapa konto.

Vi har under forsta kvartalet 2024 tagit fram en e-
tjdnst pa Vanersborgs kommuns hemsida dar det
finns mojlighet att ldmna intresseanmalan for grup-
per och Rad och stédsamtal for kommuninvanare.
Vi kommer under 2024 dven implementera sd att
samtycken fran familjehemsforaldrar i alla lagen in-
hdmtas digitalt med bank-id istdllet fér pappers-
hantering som gjorts tidigare. Medborgartjansterna
e-anmalan och e-ansékan finns tillgangliga och nu
pagar ett fortsatt arbete avseende siker e-brevlada,
vilket troligen kommer att bli klart under 2024.

[ syfte att 6ka sjalvstindigheten hos malgruppen,
men ocksa att 6ka effektiviteten inom konsument-
kontorets verksamhet sa ses nu 6ver hur verksam-
heten kan anvanda digitala verktyg for att férbe-
reda kommuninvanarna infor férsta moétet med
konsumentkontoret. Detta skulle underlatta t ex
BUS-arbetet och forhoppningsvis bidra till att
minska nuvarande kotid samtidigt som kommunin-
vanaren ges forutsattningar att fa 6verblick 6ver sin
situation och darmed 6kad sjalvstandighet.
Forvaltningen har paborjat ett samarbete med SKR
gallande att skapa en "forsorjningsstrategi” for i
forsta hand hemtjansten for att kunna prioritera,
0ka volym och fa mesta mojliga nytta av inférandet
av valfardsteknik. Alla ovan valfardtekniska pro-
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dukter syftar till en 6kad sjalvstandighet for bru-
kare och bidrar till maluppfyllelse under aret. I 6v-
rigt foljer vi beslutat aktivitetsplan for digital verk-
samhetsutveckling.

Vad ar orsaken till resultaten?

Tydlig handlingsplan samt bra implementerings-
processer och en drivkraft inom forvaltningen och
bland brukarna att inféra nya metoder.

En hogre effektivitet ska uppnas inom verk-
samheten genom okad digitalisering och an-
vandning av vilfiardsteknik.

® Uppnas

I vilken utstriackning bedémer vi att det forvian-
tade resultatet uppnas/uppnatts under aret?
Varfor/varfor inte?

Forvaltningen har infort ett flertal valfardstekniska
produkter och tjanster, exempelvis digitala lakeme-
delsgivare inom hemtjansten och social psykiatrin i
syfte att 6ka brukarens sjdlvstandighet men ocksa
en 6kad effektivitet inom verksamheterna. Info-
rande av Life care avgifter samt dven Life care HSL
kommer att inféras under 2024 med en ny process
for dokumentation som ger en sammanhallen pati-
entjournal utan dubbeldokumentation. Implemen-
tering av medborgartjanst som mojliggor for bade
privatpersoner och myndigheter att via e-tjansten
gora orosanmaélningar bade avseende vuxna och
barn till IFO. Privatpersoner far ocksa mojlighet att
ansoka om bistand pa detta sitt. Via- e-tjansten
kommer dessa anmalningar och ansokningar ga
rakt in i vart verksamhetssystem Lifecare vilket
ocksa okar rattssdkerheten och personuppgiftshan-
teringen betydligt. Detta underléttar dven hante-
ringen for personalen och farre personer blir invol-
verade att hantera denna typ av kanslig informa-
tion. Arbetet kommer att padga under aret och gra-
den av 6kad effektivitet kommer att f6ljas under
aret.

Vilka resultat har uppnatts?

Beddmning gors att effektiviteten inom forvalt-
ningen kommer att 6ka och malet uppnas darmed.
Inférande av beslutsstod via Power Bl kommer ef-
fektivisera statistikframtagande och i sin tur be-
slutsprocesserna da tydligare och 4n mer korrekta
underlag tas fram.

Vad ar orsaken till resultaten?

Tydlig handlingsplan och implementeringsplaner
samt fordndringsvilja inom férvaltningen till att in-
féra nya metoder och tekniker.

Vanersborgs kom-

Forvaltningens resultat gillande hallbart med-
arbetarindex ska uppga till minst 80.

Uppnas delvis
I vilken utstrackning bedémer vi att det forvin-
tade resultatet uppnas/uppnatts under aret?
Varfor/varfor inte?
Forvaltningens nulige baserat pa forra arets mat-
ning ar 78. Ny matning genomfors under september
manad varfor resultat av den far avvaktas. Prognos
bedoms till delvis. Forvaltningen arbetar aktivt med
arbetsmiljo enligt kommunens och férvaltningens
rutiner och styrdokument inom omradet. Hand-
lingsplaner utifran forra arets resultat pagar och ar-
betsmiljokartldggningar pagar inom nagra av vara
enheter for att forbattra arbetsmiljon. Resultatet av
tidigare matning har lyfts pa APM, LSG samt FSG.
Vilka resultat har uppnatts?
Analysera med hjdlp av mdtt/nyckeltal och kdnda re-
sultat.
Vad dr orsaken till resultaten?

Forvaltningens totala sjukfrinvaro ska minska
till 10 procent 2024.

Uppnas delvis
I vilken utstriackning bedémer vi att det forvin-
tade resultatet uppnas/uppnatts under aret?
Varfor/varfor inte?
Utifran statistik for de forsta sju manaderna for
2024 ar det osdkert om malet pa 10 % kommer nas
under aret for forvaltningen som helhet, varfor pro-
gnos bedoms delvis. Osdkerheten bestar i att vi in-
ledde aret med hogre sjukfranvaro dn 2023 men
har under de fyra senaste manaderna minskat. Hur
hosten kommer gestalta sig ar osékert.
Vilka resultat har uppnatts?
Forvaltningens totala sjukfranvaro jan-juli ar
11.4 % varav den korta uppgar till 3.7 %. Vi ser att
den korta minskat under dret men att den langa har
okat. Fem av atta verksamhetsinriktningar har en
sjukfranvaro under 10 procent, medan tre ligger
over procenttalet. Fordelningen ar fran 4.6 % till
15.3 %.
Vad dr orsaken till resultaten?
Forvaltningen arbetar aktivt med fragan utifran
kommunens och forvaltningens 6évergripande rikt-
linjer och rutiner. Arbetet gillande OSA ar systema-
tiserat och skyddsronder genomfors gillande fysisk
och psykisk arbetsmilj6. Faktorer fran b.la medar-
betarenkaten har det skapats aktiviteter kring pa
arbetsplatserna samt att vi genomfor arbetsmiljo-
kartlaggningar pa nagra enheter for att fa en dju-
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pare bild kring upplevd arbetsmilj6 och orsaker
bakom den for att kunna satta in de insatser som
beddms behodvas. Forvaltningen arbetar med frisk-
faktorer samt ett ndra och synligt ledarskap.

Vanersborgs kom- 5 Delarsrapport Tertial 2 2024
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“,| Vdnersborgs kommun TJANSTESKRIVELSE 1(1)

Socialnamnden

2024-09-09 Dnr: SOC 2024/220
Handlaggare Mottagare
Karin Hallberg Socialnédmnden

karin.hallberg@vanersborg.se
0521-72 14 71

Workshop Forvantade resultat 2025-2027
Forslag till beslut

Socialndmnden noterar informationen.

Sammanfattning av arendet

Socialndmnden fick under sammantridet den 2024-08-29 information om planen for
socialndmndens och socialforvaltningens arbete under hosten med forvéntade resultat,
verksamhetsplan samt detaljbudget.

Enligt planen genomfors workshop gillande forvédntade resultat under sammantriadet
2024-09-26. De forvintade resultaten bearbetas sedan av forvaltningen for att lyftas for
faststdllande den 2024-10-31.

Karin Hallberg

Forvaltningschef

Sandlista

Handldggare av drendet
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.| Vanersborgs kommun TJANSTESKRIVELSE 1(2)

Socialnamnden

2024-09-11 Dnr: SOC 2024/122
Handlaggare Mottagare
Anne Elfving Socialnédmnden

anne.elfving@vanersborg.se
0521-72 17 56

Eva Grindén Nolblad
Eva.grindennolblad@vanersborg.se
0521-72 24 41

Yttrande over internremiss - Malbild 2050

Forslag till beslut

Socialndmnden avger yttrande 6ver internremiss — Malbild 2050 enligt yttrande daterat
2024-08-06.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2024-05-02 att remittera en utredningsrapport "Maélbild
2050 till socialndmnden med flera for synpunkter.

Samordningsgrupp for strategisk samhéllsplanering har initierat uppdraget Malbild
2050 for att skapa en gemensam bild for Vanersborg 1 framtiden. Det handlar om
langsiktig och héllbar samordning av kommunens planarbete och
samhillsbyggnadsprojekt. En utredningsrapport har tagits fram som redovisar de
analyser som gjorts. Fyra utbyggnadsalternativ har tagits fram och av dessa forordas i
rapporten den som prioriterat nya bostadsomraden kring Oxnered, med en ny
grundskola i nordvéstra delen av Vinersborgs stad.

Socialndmnden ldmnar synpunkter pd forslaget enligt yttrande daterat 2024-08-06, dar
bland annat vikten av socialtjanstens medverkan i samhillsplaneringen utifran
nuvarande och kommande socialtjdnstlagen framhalls.

Underlag
e Haéllbar socialtjdnst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47)

e Lagrddsremiss "En forebyggande socialtjanstlag — for 0kade réttigheter,
skyldigheter och mojligheter” (6verldmnad till Lagradet den 4 juli 2024)
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Socialnamnden

Karin Hallberg

Forvaltningschef

Sandlista

Kommunstyrelsen

TJANSTESKRIVELSE
2024-09-11
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¥ | Vanersborgs kommun YTTRANDE 1(3)

Socialnamnden

2024-08-06 Dnr: SOC 2024/122
Handlaggare Mottagare
Anne Elfving Socialndmnden

anne.elfving@vanersborg.se
0521-72 17 56

Eva Grindén Nolblad
eva.grindennolblad@vanersborg.se
0521-72 24 41

Yttrande over internremiss - Malbild 2050

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2024-05-02 att remittera Utredningsrapport — Malbild 2050
till socialnimnden med flera for synpunkter.

Sammanfattning av yttrande

Malet med utredningsrapporten ar att overskadligt redovisa forutséttningar och analyser
som kan utgora ett underlag for strategiska inriktningsbeslut om hur kommunens
utbyggnad ska planeras.

I utredningen framhalls vikten av samordning mellan bostadsutbyggnad och planering
av grundskole- och forskolelokaler. Socialndimnden har inga egentliga synpunkter pa
denna sammankoppling. Ndmnden har heller inget att erinra mot foreslagen
prioriteringsordning, utan finner det logiskt att satsa p4 bostadsomraden kring Oxnered
och med en ny grundskola i nordvistra delen av Vinersborgs stad.

Socialndmnden har utdver detta nagra synpunkter pa remissen, vilka framfor allt tar
sikte socialtjanstens medverkan i samhéllsplaneringen, bade utifrdn nuvarande och
kommande socialtjanstlag. Inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den sociala
miljon borde dirfor finnas med som ett strategiskt underlag.

Yttrande

Samordningsgrupp for strategisk samhéllsplanering har initierat uppdraget "Malbild
2050 for att skapa en gemensam bild for Vénersborg i framtiden. Det handlar om
langsiktig och hallbar samordning av kommunens planarbete och
samhillsbyggnadsprojekt. En utredningsrapport har tagits fram som redovisar de
analyser som gjorts. Fyra utbyggnadsalternativ har tagits fram och av dessa forordas i
rapporten den som prioriterat nya bostadsomraden kring Oxnered, men med en ny
grundskola 1 nordvistra delen av Vénersborgs stad.

Malet med rapporten dr att 6verskadligt redovisa forutséttningar och analyser som kan
utgora ett underlag for strategiska inriktningsbeslut om hur kommunens utbyggnad ska
planeras. Namnden ser att det ar lika viktigt att inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den sociala miljon finns med som ett strategiskt underlag.

Postadress: BesoOksadress: Telefon: Webbplats: E-post:
Vanersborgs kommun  Sundsgatan 29 0521-72 10 00 www.vanersborg.se social@vanersborg.se
462 85 Vanersborg Vanersborg
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Socialndmnden YTTRANDE 2(3)

2024-08-06 Dnr: SOC2024/122

Synpunkter

I remissen framhaélls vikten av samordning mellan bostadsutbyggnad och planering av
grundskole- och forskolelokaler. Socialndimnden har inga egentliga synpunkter pé denna
sammankoppling. Ndmnden har heller inget att erinra mot féreslagen
prioriteringsordning, utan finner det logiskt att satsa pa bostadsomriden kring Oxnered
och med en ny grundskola 1 nordviéstra delen av Vénersborgs stad.

Socialndmnden har, utdver ovanstéende, foljande synpunkter pé remissen. Dessa tar
framfor allt sikte socialtjdnstens medverkan i samhéllsplaneringen, bade utifran
nuvarande och kommande socialtjénstlag.

Sociala aspekter i samhéllsplaneringen utifrin ny socialtjinstlag

En lagradsremiss till ny socialtjénstlag ”En forebyggande socialtjanstlag — for 6kade
rattigheter, skyldigheter och mdjligheter” 6verldmnades till Lagradet den 4 juli 2024.
Propositionen beréknas komma i november 2024 och lagen trdda i kraft 2025. Av
forslaget framgar bland annat att nuvarande bestimmelser, om att socialnimnden ska
medverka 1 samhéllsplaneringen samt att socialnimnden ska skapa god samhallsmiljo
och goda forhallanden, ska foras over till den nya socialtjanstlagen, med ett
fortydligande om att ansvaret ocksd omfattar personer med funktionsnedsittning.

[ utredningen (SOU 2020:17) fanns dven forslag om att komplettera med sociala
aspekter 1 plan- och bygglagen, eftersom bestimmelsen om socialnimndens medverkan
i samhéllsplaneringen inte fatt tillrackligt genomslag i praktiken. Regeringen
konstaterar dock att det av plan- och bygglagen redan framgar att sociala
utgédngspunkter ska beaktas vid planering och andra drenden enligt lagen. Emellertid
menar Regeringen att socialtjdnstens medverkan i kommunernas samhéllsplanering
behdver utvecklas och f6ljas upp.

Socialndmndens medverkan i samhillsplaneringen syftar till att socialtjdnstens
kunskaper och erfarenheter ska tas tillvara i kommunens samhéllsplanering samt till att
ge socialtjinsten mojlighet att bidra till att férebygga sociala problem och svérigheter pa
en Overgripande niva. Ett 6kat fokus pa sociala aspekter och den sociala miljon i
samhdéllsplaneringen kan 1 storre utstrackning bidra till att frimja ménniskors jimlikhet
och levnadsvillkor.

Socialtjanstens medverkan i samhéllsplaneringen handlar om att paverka planeringen av
befintliga eller nya omraden dér samhéllsplanerarare och socialtjanst kan samarbeta for
att nd basta resultat. Samverkan mellan forvaltningarna kan astadkomma fysiska och
strukturella fordndringar som kan bidra till att 16sa eller forebygga sociala problem. Ofta
kan socialtjansten 1 ett tidigt skede se problem som, om de inte atgérdas, kan accelerera
och leda till sévil stora sociala forluster som hoga samhilleliga kostnader. Den fysiska
miljon paverkar den sociala miljon som 1 sin tur pdverkar de ménniskor som bor dir.
Egenskaper 1 miljoerna kan till exempel framja fysisk aktivitet, gemenskap och
vilbefinnande eller motverka ungdoms- och gingkriminalitet.

Kunskapshdjande insatser och kunskapsstdd ér de atgarder som foreslas som kan bidra
till att sékerstélla socialnimndens medverkan. Regeringen avser att folja hur
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bestimmelsen om socialtjinstens medverkan i samhéllsplaneringen tillimpas i enlighet
med socialtjanstlagen, och vid behov 6verviga ytterligare atgirder.

Ovrigt

Socialforvaltningens malgrupper utgdr en stor andel av kommunens befolkning, vilka

bor, lever och verkar i olika delar av kommunen, och med varierande behov 6ver olika
tider 1 livet. Socialforvaltningens perspektiv dr darfor viktiga att ha med 1 planeringen,
bade pa kort och lang sikt i samhéllsplaneringen.

Befolkningsprognoser visar att andel dldre okar kraftigt 1 riket och kommunen under ett
antal ar framdver. Det medfor stora utmaningar vad géller rekryteringsbehov. Det dr
redan idag svért att rekrytera personal till frimst dldreomsorgen och sérskilt till
kommunala arbetsplatser som ligger utanfor centrala Vénersborg.

Om behov uppstar av lokaler och boenden for socialforvaltningens olika malgrupper
1 de prioriterade omradena dr det viktigt att ha med detta i planeringen, &ven om
behovet i nuldget ar oklart.

Avslutningsvis konstateras att socialforvaltningen inte har varit representerad bland
de tjinstepersoner som arbetat fram malbilden. Likasa finns inte socialnimndens
verksamheter och inte heller forvaltningens behovsinventering géllande boenden och
lokaler omnédmnda i remissunderlaget, mer 4n som “annan kommunal service”. Da
socialforvaltningens malgrupper utgor en stor andel av kommunens befolkning dr det
viktigt att 4ven socialtjidnstens perspektiv lyfts fram och synliggors 1 Malbild 2050.

Socialndmnden ser att det dr viktigt att inriktningen for den langsiktiga utvecklingen
av den sociala miljon finns med som ett strategiskt underlag.

Dan Nyberg Karin Hallberg

Socialndmndens ordférande Forvaltningschef
Postadress: BesoOksadress: Telefon: Webbplats: E-post:
Vanersborgs kommun  Sundsgatan 29 0521-72 10 00 www.vanersborg.se social@vanersborg.se
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1| Vanersborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen
2024-05-02

§ 75

Internremiss - Malbild 2050
KS 2024/146

Beslut

Kommunstyrelsen remitterar Utredningsrapport — Malbild 2050 till Barn- och
utbildningsndmnden, Byggnadsndmnden, Kultur- och fritidsndmnden, Milj6- och
hilsoskyddsndmnden, Samhéllsbyggnadsndmnden, Socialnimnden, AB
Vinersborgsbostider och Fastighets AB Vénersborg.

Bilaga/bilagor
Bilaga 3: Utredningsrapport - Malbild 2050

Sammanfattning av arendet

Samordningsgrupp (tidigare Styrgrupp) for strategisk samhallsplanering har initierat
uppdraget Malbild 2050 for att skapa en gemensam bild f6r Vanersborg i framtiden. Det
handlar om léngsiktig och hallbar samordning av kommunens planarbete och
samhaéllsbyggnadsprojekt. En utredningsrapport har tagits fram som redovisar de
analyser som gjorts. I arbetet har bland annat identifierats vikten av samordning mellan
bostadsutbyggnad och planering av grundskole- och forskolelokaler. Kommunen har
mojlighet till strategisk styrning bland annat genom att bestimma i vilken ordning de tre
stora kommunala bostadsutbyggnadsomrédena kring Oxnered, Sédra Onsjd och
Dalbobergen ska planldggas och byggas ut. Fyra utbyggnadsalternativ har tagits fram
och av dessa forordas den som prioriterar nya bostadsomraden kring Oxnered, men med
en ny grundskola i1 nordvistra delen av Vénersborgs stad.

Beslutsunderlag

e Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-04-15 § 52
e Kommunstyrelseforvaltningens tjénsteskrivelse 2024-04-03
e Utredningsrapport - Malbild 2050

Sandlista

Barn- och utbildningsndmnden
Byggnadsndmnden

Kultur- och fritidsndmnden
Miljo- och hélsoskyddsndmnden
Samhéllsbyggnadsndmnden
Socialndmnden

AB Vinersborgsbostdder
Fastighets AB Vénersborg

Utdragsbestyrkande
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Handlaggare Mottagare
Pal Castell Kommunstyrelsen
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0521-72 10 91

Internremiss - Malbild 2050

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen remitterar Utredningsrapport — Malbild 2050 till Barn- och
utbildningsndmnden, Byggnadsndmnden, Kultur- och fritidsndmnden, Milj6- och
hilsoskyddsndmnden, Samhéllsbyggnadsndmnden, Socialnimnden, AB
Vinersborgsbostider och Fastighets AB Vénersborg.

Sammanfattning av arendet

Samordningsgrupp (tidigare Styrgrupp) for strategisk samhallsplanering har initierat
uppdraget Malbild 2050 for att skapa en gemensam bild f6r Vanersborg i framtiden. Det
handlar om léngsiktig och hallbar samordning av kommunens planarbete och
samhéllsbyggnadsprojekt. En utredningsrapport har tagits fram som redovisar de
analyser som gjorts. I arbetet har bland annat identifierats vikten av samordning mellan
bostadsutbyggnad och planering av grundskole- och forskolelokaler. Kommunen har
mojlighet till strategisk styrning bland annat genom att bestimma i vilken ordning de tre
stora kommunala bostadsutbyggnadsomrédena kring Oxnered, Sédra Onsjd och
Dalbobergen ska planldggas och byggas ut. Fyra utbyggnadsalternativ har tagits fram
och av dessa forordas den som prioriterar nya bostadsomraden kring Oxnered, men med
en ny grundskola i1 nordvistra delen av Vénersborgs stad.

Fordjupad beskrivning av arendet

Sedan 2020 har en serie workshops genomforts med Styrgruppen/Samordningsgruppen
for strategisk samhéllsplanering for att belysa utvecklingsscenarier, strategiska
valmgjligheter och behovet av samordning mellan olika plan- och byggprocesser. Under
kommunstyrelseforvaltningens ledning har sedan en utredningsrapport tagits fram som
redovisar resonemang kring utgdngspunkter for lokalisering, utvecklingsmojligheter i
olika delar av kommunen och strategiska utbyggnadsalternativ.

Hela kommunen ingér i analysen, men en slutsats dr att ett avgérande stdllningstagande
handlar om hur Vénersborgs stad ska vixa de kommande decennierna. Narmare bestamt
har kommunen mojlighet att styra strategiskt genom att fatta ett inriktningsbeslut om
tdgordningen for oversiktsplanens tre stora kommunala utredningsomrédena for
framtida bostadsbebyggelse — Oxnered, Sédra Onsjo och Dalbobergen. Vidare
argumenteras for att planering av grundskole- och forskolelokaler 4r en bra
utgangspunkt for beslutet.

Inledningsvis provades tre utbyggnadsalternativ, med fokus pa vardera av de tre
utbyggnadsomrédena. Sedan togs dven ett fjirde alternativ fram som kombinerar
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utbyggnad av bostider kring Oxnered med en ny grundskola i nordvistra delen av
Vinersborgs stad. Det ér det alternativet som forordas i rapporten.

Att prioritera Oxnered framfor nya bostider pa Sddra Onsjd och Dalbobergen betyder
inte att utvecklingsbehoven i andra delar av kommunen ska forbises.

For att skapa en bebyggelsemiljé kring Oxnered i linje med kommunens vision och
oversiktsplan kravs samordning av ménga saker. Det handlar inte bara om att méta
behovet av forskole och grundskoleplatser. Det behdvs dven géng- och cykelvdgnit, bil-
och kollektivtrafikforbindelser, platser for lek och fritidsaktiviteter, mdjlighet att
promenera i skogsomraden och ldngs vattnet, utveckling av service av olika slag och
arbetsplatser. Darfor behovs en ldngsiktig samordnad planering.

For att underlétta den typen av samordning har utkast till projektdversikt for
kommunens samhéllsbyggande tagits fram. Projektoversikten dr dock inte en del av
remissen eftersom den kontinuerligt behdver uppdateras, vidareutvecklas och integreras
1 kommunens Ovriga system for verksamhetsplanering.

Synpunkterna frén remissen kommer att ligga till grund for revidering av
utredningsrapporten. Sedan ér tanken att kommunfullméktige ska fa ta stidllning genom
ett inriktningsbeslut for att finga intentionerna i det forordade utbyggnadsalternativet. I
rapporten finns ett forslag till formulering av ett sddant inriktningsbeslut.

Beredning

Tjanstepersoner fran kommunstyrelseforvaltningen, barn- och utbildningsférvaltningen,
miljo- och byggnadsforvaltningen, samhéllsbyggnadsfovaltningen och kultur- och
fritidsforvaltningen har pa olika sétt deltagit i arbetet.

Analyser och slutsatser har redovisats i olika sammanhang for bland annat
samordningsgrupp for strategisk samhallsplanering, barn- och utbildningsndmndens
presidium och kommundirektorens ledningsgrupp.

Jenny Kudryk
Chef avdelningen for hallbar utveckling

Bilagor

Utredningsrapport — Malbild 2050
Sandlista

Barn- och utbildningsndmnden
Byggnadsndmnden

Kultur- och fritidsndmnden
Milj6- och hélsoskyddsndmnden
Samhéllsbyggnadsndmnden
Socialndmnden

AB Vinersborgsbostdder
Fastighets AB Vénersborg
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Sammanfattning av rapporten

Maélbild 2050 &r ett uppdrag som initierats av Styrgrupp for strategisk samhallsplane-
ring (numera Samordningsgrupp for strategisk samhallsplanering). Uppdraget syftar
till att skapa en gemensam bild f6r Vanersborg i framtiden.

Utredningsrapporten redovisar 6verskadligt forutsattningar och analyser som kan ut-
gora ett underlag for strategiska inriktningsbeslut om hur kommunens utbyggnad ska
planeras. Hela kommunen ingdr i analysen, men en slutsats ar att ett avgorande stall-
ningstagande handlar om hur Vanersborgs stad ska viaxa de narmsta decennierna.
Niarmare bestamt har kommunen mdjlighet att styra strategiskt genom att fatta ett in-
riktningsbeslut om tdgordningen for 6versiktsplanens tre stora kommunala utred-
ningsomréden for framtida bostadsbebyggelse - Oxnered, S6dra Onsj6 och Dalbober-
gen. Vidare argumenteras det for att planering av grundskole- och forskolelokaler ar
en bra utgangspunkt for beslutet.

Fyra alternativ for inriktningsbeslutet presenteras i slutet av rapporten och av dessa
forordas utbyggnadsalternativ A2: "Prioritet Oxnered men skola i nordvist”.

I rapporten finns dven en sammanstéllning av resonemang kring utgdngspunkter for
lokalisering av olika funktioner. Det finns dven en genomgang av utvecklingsmojlig-
heter for olika delomraden av kommunen. Tanken ar att detta underlag kan ge strate-
giskt stod dven at andra inriktningsbeslut, som till exempel planering av skollokaler
eller andra samhallsbyggnadsprojekt.
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1 Uppdrag

1.1 Uppdragsbeskrivning

Uppdraget att ta fram en langsiktig malbild for kommunens utbyggnadsplaner harror fran
diskussioner inom Styrgrupp for strategisk samhallsplanering (sedan 2023 Samordnings-
grupp for strategisk samhaillsplanering). Fragan lyftes i samband med gruppens forsta sam-
mantrdade i november 2019 och har sedan dessa behandlats vid flera av gruppens tréaffar. En-
ligt minnesanteckningar fran gruppens forsta traff, 2019-11-15: ”En viktig del i arbetet ska
vara 'vigen framat’, att skapa en gemensam bild for Vanersborg i framtiden.”

1.2 Mal och syfte

Mélet med rapporten ar att oOverskadligt redovisa forutsittningar och analyser som kan ut-
gora ett underlag for strategiska inriktningsbeslut om hur kommunens utbyggnad ska plan-
eras. Det frimsta syftet dr att genom att teckna det 6vergripande sammanhanget kunna
vaska fram den bésta tdgordningen for de storre kommunalt drivna utbyggnadsprojekten.
Mélbilden syftar dven till att ge strategiskt stod at andra inriktningsbeslut, som till exempel
planering av skollokaler eller andra samhallsbyggnadsprojekt.

1.3 Berorda parter/aktorer

Uppdraget har initierats av Samordningsgrupp (tidigare Styrgrupp) for strategisk samhalls-
planering. Kommunstyrelseforvaltningen har samordnat och drivit arbetet framat med stod
fran tjinstepersoner pa flera berorda forvaltningar, bland annat milj6- och byggnadsforvalt-
ningen, barn- och utbildningsférvaltningen och samhallsbyggnadsférvaltningen.

1.4 Avgransning

Det finns flera styrdokument och styrprocesser i kommunen som beror de teman som lyfts i
denna rapport. Den vdsentliga skillnaden dr att Malbild 2050 ar inriktat pa ett ldngre tidsper-
spektiv och inte utgdr nagot styrdokument i sig. Malbild 2050 ar ett projekt som genererar
underlag for beslut och styrdokument.

De processer och styrdokument som berors dr i forsta hand:

Mal- och resursplan (kommunens budget). Mél- och resursplanen ar det starkast styrande
dokumentet eftersom det dr genom den som medel tillsdtts for genomfoérande. Den dr trea-
rig och uppdateras arligen. Malbild 2050 kommer att vigleda samordning och prioritering
av satsningar i Mal- och resursplanen.

Oversiktsplanen (med fordjupningar). Kommunen ska ha en aktuell 6versiktsplan som vi-
sar de grova dragen for hur mark- och vattenomraden ska anvéindas langsiktigt hallbart.
Mélbild 2050 gar inte in pa 6versiktsplanens markanviandningsrekommendationer men lyf-
ter fram strategiska prioriteringar nar det géller ordningen pa genomforandet. Oversiktspla-
nen utgor dirmed ett underlag for Malbild 2050.

Lokalforsorjningsplaner. Kommunen tar fram olika dokument f6r den egna lokalférsor;j-
ningen. Bland annat ingar Forskole- och grundskoleplan som redovisar behoven av om- och
utbyggnad av lokaler for barn- och utbildningsndmnden utifrén en tioarig befolkningspro-
gnos. Liknande finns dven for de andra nimnderna. Kommunstyrelseforvaltningen samord-
nar lokalplaneringen i arliga beslutsunderlag infér budgetarbetet. Mdlbild 2050 kommer att
vigleda samordning och prioritering av projekt i lokalférsorjningsunderlagen.
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Riktlinjer for bostadsforsorjning. Kommunen ska varje mandatperiod ta fram riktlinjer for
bostadsforsorjning. Dir anges mal och forvantad utbyggnadstakt for innevarande och kom-
mande mandatperiod. Méalbild 2050 kommer att vigleda prioriteringar av kommunala bo-
stadsplaner.

Ovriga styrdokument. Det finns ytterligare ett antal sektorstyrdokument med paverkan pa
byggande och fysisk planering i kommunen, bland annat naturvardsstrategi, vattentjanst-
plan (pagaende arbete), niringslivsstrategi, friluftsstrategi (pdgaende arbete), cykelplan och
skogsbruksplan. Mélbild 2050 kan i olika grad utgora underlag {for prioriteringar nir denna
typ av styrdokument upprittas i framtiden. Malbild 2050 kan dven végleda prioriteringar av
detaljplaner och bidra med visst underlag i detaljplanearbeten.

1.5 Underlag
Som underlag har anvants bland annat:

e Oversiktsplan 2017 med tillhérande underlagshandlingar.

e Fordjupad 6versiktsplan for Vanersborg och Vargon med tillhérande underlags-
handlingar.

e Forskole- och grundskoleplaner.
e Bostadsforsorjningsplan, lopande prognoser och statistik for bostadsbyggande.

e Befolkningsprognoser och befolkningsstatistik.

1.6 Metod

Till stor del har arbetet byggts upp kring en serie workshops i samordningsgrupp (tidigare
styrgrupp) for strategisk samhallsplanering. Aven barn- och utbildningsnimndens presi-
dium och kommundirektorens ledningsgrupp har deltagit.

2 Resultat och slutsatser

Det finns goda forutséttningar for olika typer av utveckling i kommunens olika omréden.
Efter en tid av stagnation under 1990-talet har intresset for att flytta till, bygga hus och eta-
blera foretag i Vanersborg vuxit de senaste tvd decennierna. Nar det giller bostdder ar det
framfor allt i Vanersborg-Vargons titortsomrade det har byggts, och sarskilt centralt i Va-
nersborg, pa Holméngen och norra Onsjo. Det har dock dven byggts nya bostidder runt om i
hela kommunen.

Viagledning for hur kommunen ska utvecklas finns i kommunens 6versiktsplan och i viss
maén i andra stédllningstaganden, till exempel de senaste besluten om skolbyggnationer dar
valet varit att satsa pa treparallelliga grundskolor F-6. I 6versiktsplanen finns manga platser
for nya bostadsomraden kring tdtorterna utpekade, vilket bedoms kunna tdcka behovet av
bostadsbyggande for lang tid framéver.

Kommunen har ett strategiskt viagval att gora nar det kommer till ordningen for byggande
av nya storre bostadsomraden pa kommunal mark runt Vanersborg. Framfor allt handlar
det om Oxnered, Dalbobergen och Sédra Onsjo. Utbyggnad av storre bostadsomréden beho-
ver samordnas med utbyggnad av férskola, grundskola och annan kommunal service, sats-
ningar pa gronomraden, cykelvigar och offentliga stadsrum samt planering for kommersi-
ell service, kollektivtrafik med mera.
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Grundskolor hor till den mest pakostade kommunala strukturen som dessutom ar mycket
svar att bygga om i efterhand. Av den anledningen har grundskolestrukturen lyfts fram i
analysen.

Fyra utbyggnadsalternativ har provats for hur kommunen ska planera f6r nya bostadsomra-
den, grundskolor, férskolor och vigar under kommande decennier. Det alternativ som for-
ordas dr A2: ”Prioritet Oxnered men skola i nordvast”.

3 Utredning

3.1 Befolkningsutveckling och byggande
Sedan kommunsammanslagningen 1974 kan befolkningsutvecklingen i Vanersborgs kom-
mun grovt sett delas in i tre faser (se Figur 1):

e 1975-1991: Relativt hog befolkningstillvaxt (0,42% per ar)

e 1992-2002: Vildigt 1ag befolkningstillvaxt (0,03% per ar)

e 2003-2023: Mycket hog befolkningstillvaxt (0,77% per ar, under perioden 2012-2017
till och med 1,15% per ar)

Antal nya bostader per ar
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Figur 1. Befolkningsutveckling och bostadsbyggande i Vénersborg 1975-2023, uppdelat pé ldgenheter i flerbo-
stadshus respektive smdahus (1-2 bostédder per hus).

Siffrorna 6ver befolkningsutvecklingen speglas i statistiken 6ver bostadsbyggandet, dir det
under atta ar fran mitten av 1990-talet endast byggdes ett fatal villor per ar i kommunen.
Aven om finanskrisen vid 1990-talets inledning gav avtryck p& bostadsbyggandet i hela lan-
det framstar stagnationen i Vanersborg som sirskilt markant. Det dr forst de senaste aren
som bostadsbyggandet i Vanersborg ligger pa en nivd som nédrmat sig jimférbara kommu-
ner (se Figur 2). Ar 2022 fardigstilldes 6ver 300 bostider, vilket ligger 1dngt ver bostadsfor-
sorjningsplanens mal och dessutom ligger 6ver saval rikssnitt som genomsnittet bland jam-
forbara kommuner sett till invanarantal.
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Figur 2. Jamférelse mellan bostadsbyggandet 1978-2022 i Vinersborg, andra pendlingskommuner (enligt SKR:s
kommungruppering) och Sverige.

Att byggandet i Vanersborgs kommun vaknat till liv efter ett par decennier av nistan stil-
lastaende kan ha flera olika orsaker. Troligtvis bidrar utokad tagtrafik efter att dubbelspar
till Goteborg fardigstdlldes. Eventuellt bidrar dven den kraftfulla befolkningsokningen som
blev ett resultat av migrationsvagen 2015. Genom asylboendet pa Restad Gard (det storsta i
landet) gjorde extra stort avtryck i Vanersborg bland annat genom stort behov av utbyggnad
av barnomsorg och skolor samt diversifiering av smaforetagande och féreningsliv. Fragan
om bostadsbrist var stindigt hogt pd agendan och under en period var dven planbered-
skapen mycket eftersatt. Sedan borjan av 2020-talet har det funnits gott om planlagd mark
for olika typer av bostader.

3.1.1 Aldersstrukturer i olika delar av kommunen

Aldersfordelningen skiljer sig 4t i olika delar av kommunen. Till stor del beror det pa vilka
typer av bostdder som finns, dir till exempel hushéll boende i villor oftare har barn, och
unga vuxna utgor en storre andel av de boende i mindre l4genheter. Men det handlar ocksé
till stor del om platsen. I grova drag kan atminstone fyra olika typer av omraden utifran al-
dersstruktur (se dven Figur 3):

Centrala Vanersborg

Vénersborgs centrala delar sirskiljer sig i kommunen med lagst andel barn och hogst andel
aldre, samt en hog andel unga vuxna.

Ovriga centrala stadsomrdden

Centrala delar av Vargon samt omradena ndrmast soder om centrala Vanersborg (bland an-
nat Lyckhem och Holmingen) har fortfarande ménga unga vuxna, men 1ag andel dldre och
hog andel barn.

Ovriga Vinersborg och Vargon

Stadsdelar lite 1angre fran centrum, som till exempel Blasut, Mariedal, Onsjo och Granis,
har en tydlig profil med hog andel barn och medeldlders, men 1ag andel unga vuxna och
aldre.
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Landsbygden

Ovriga delar av kommunen kidnnetecknas generellt sett av en relativt 1dg andel barn och
unga vuxna, medan det skiljer lite fran plats till plats kring andelarna dldre och medelal-
ders.

Aldersgrupper
0-20ar 21-304&r 31-654r 66-100ar

Tarnan

Centrala Vargon
Onsjo

Mariedal
Halleberg
Granas

Blasut

Oxnered
Frandefors
Sundals Ryr
Mulltorp
Bralanda
Rosebo
Vanersnas

Vane Ryr
Skerrud

Hela kommunen 24% 11% 43% 22%

Figur 3. Matris som forenklat visar dldersstrukturen i 17 delomrdden i kommunen. Grén fdrg betyder hdgre an-
del én kommungenomsnittet, rod fdrg betyder ldgre andel, gul/orange/qulgrén betyder att andelen ér ungefér
som kommungenomsnittet. Siffrorna utgdr fran befolkningen i barn- och utbildningsférvaltningens statistikom-
rdden ér2022.

Genomsnittet for hela kommunen &r att det bor 13 forskolebarn (1-5 &r) och 19 grundskole-
barn (6-12 ar) per 100 bostdder. Genomsnittet for smahus ar 19 respektive 26 barn, medan
det for lagenheter i flerfamiljshus dr 9 respektive 12 barn. Det dr med andra ord mer dn dub-
belt s& ménga barn per bostad i ett villaomrade &dn i ett omrade med flerfamiljshus. Men ef-
tersom det samtidigt far plats vildigt manga fler bostdder pa en markyta om det dr ldgen-
heter som byggs blir befolkningstidtheten dnda ofta mycket storre d4, dven nar det géller
barn.

Det ska aven ndmnas att det skiljer mycket &t mellan olika omraden. Trots att mer an 90% av
alla bostédder i centrala Vanersborg dr ldgenheter bor det lika manga barn per bostad dar
som i Véane Ryr, dir néstan alla bor i smahus. Se Figur 4 for att jimfora fler omraden.
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Barntathet i olika delomraden 2022
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Figur 4. Diagram som visar andel barn per bostad i férskole- respektive grundskoledlder, samt andel sméhus i
olika delomrdden. Streckade linjer visar kommungenomsnitt.

3.1.2 Befolkningsutveckling i nya och befintliga bostadsomraden

Forandringar av dldersstrukturen i ett omrade kan ha stor betydelse f6r den kommunala
planeringen, framfor allt nér det géller att méta behovet av platser pé forskola och grund-
skola. Nir nya bostadsomraden byggs flyttar ofta manga barnfamiljer in, detta géller forstas
i synnerhet villaomraden och omrdden med hog andel stora lagenheter. Om de boende trivs
och en stor andel stannar kvar dven efter att barnen blivit vuxna och flyttat ut kan det
komma en period da omradet blir relativt barnfattigt. Pa lingre sikt dr det svarare att forutse
vad som hinder, men ett generellt antagande ar att aldersstrukturen efterhand kommer att
variera kring ett snitt som representerar en viss typ av omrade.

For att belysa detta visas nedan diagram 6ver hur befolkningsstrukturen har férandrats un-
der tio ar i tva exempelomraden, se Figur 5-8 nedan.

Villaomradet Katrinedal byggdes ut aren 2009-2014 och graferna visar tydligt pa att det fram-
for allt ar smébarnsfamiljer som flyttat in (i statistiken som graferna bygger pa ingar dven
ett antal dldre villor i Blasut). Det framgar att det dr lag omflyttning genom att dldersprofilen
ar mycket likartad fran ar till ar forutom att den flyttas ett ar uppat. Den relativt stora grupp
som var 40 &r 2012 hade blivit 49 ar 2021, och de storsta barngrupperna blir ar for ar lite
dldre. Hur det paverkar kommunens lokalférsorjningsbehov framstar kanske tydligast av
Figur 6, dér vi ser hur den stora gruppen barn i forskoleédlder successivt minskar under hela
perioden, fran 6ver 50 barn 2012 till under 20 barn 2021. Sett till barn i dldern 6-12 r (mot-
svarande grundskolan arskurs F-6) bodde det som flest barn i omradet ar 2014 (95 barn), var-
efter det minskat varje ar till 66 barn ar 2021. I stapeldiagrammet har dven tva streckade lin-
jer lagts in som motsvarar hur manga barn som kunde forvéntas bo i omradet sett till hur
manga bostdder som finns dar. Da framgar att det 2021 bor farre barn i forskolealder i hu-
sen i Katrinedal &n snittet i kommunen, medan det fortfarande bor betydligt fler barn i lag-
och mellanstadiealdern.
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Figur 5. Aldersstrukturen i omrddet Katrinedal under dren 2012-2021, antal invénare i drsvisa Gldersgrupper.
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Figur 6. Aldersstrukturen i omrddet Katrinedal under Gren 2012-2021, antal invénare per éldersgrupp.
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Onsjo byggdes huvudsakligen upp under 1980-talet. Figur 7-8 visar ett exempel pa utveckling
av aldersstruktur i ett bostadsomrade som funnits i ett par decennier och dér den forsta ti-
dens tydliga "puckel” av smabarnsfamiljer har fasats ut. Diagrammet med arsvis aldersfor-
delning avslojar bland annat att det finns en grupp dldre boende (6ver 70 &r), som dr timli-
gen stabil frén ar till &r, men att sdadana monster dr svara att skonja i de andra aldersgrup-
perna, beroende pd att familjer i hogre utstrackning flyttar ut och in i omradet. Figur 8 visar
att det sker fordndringar lite upp och lite ner i barngrupperna, men inte i samma omfatt-
ning och tydliga riktning som i ett nybyggt omrade. Undantaget giller gruppen éldre, som dr
en vaxande grupp 6verlag i kommunen, beroende pa att livslangden successivt 6kar men
ocksa pa att det ar stora rskullar som nu kommit upp i de aldrarna. Jaimfort med kommun-
snittet for antal barn per bostad (de streckade linjerna i stapeldiagrammet) &r barngrup-
perna i Ons;jo lite hogre, men det foljer ett monster som 6verensstimmer med stora delar av
tatortsomradena Vanersborg och Vargon.
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Figur 7. Aldersstrukturen i omradet Katrinedal under dren 2012-2021, érsvisa dldersgrupper.
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Figur 8. Aldersstrukturen i omrddet Katrinedal under dren 2012-2021, Grsvisa dldersgrupper.

3.1.3 Kommentar kring befolkningsprognoser

Nir befolkningsprognoser tas fram anvands ett antal parametrar. I grunden handlar det om
att forutse fyra saker: Hur méanga som f6ds, dor, flyttar in och flyttar ut. Férandringarna
kopplade till in- och utflyttning dr generellt sett mycket storre dn fodelse- och dodstalen. De
ar samtidigt svarare att rakna statistiskt pa. De paverkas starkt av bland annat tillgang till ar-
betsplatser, migrationsfloden kopplade till konflikter och katastrofer i viarlden och bostads-
byggande.

Etableringar eller nedlaggningar av storre foretag dr exempel pé svarforutsebara forand-
ringar som kan paverka flyttmonstren. Det géller inte bara arbetsplatser inom Vanersborgs
kommun utan dven i grannkommuner och regionalt. De senaste aren har férekommit stora
satsningar pa ny industri i landet och i flera fall har d&ven Vanersborg uppvaktats av dessa
foretag. Stora etableringar kan snabbt ge nya forutsittningar for befolkningsutvecklingen.
At andra héllet skulle dven beslut om att ligga ner eller flytta stérre foretag minska inflytt-
ningen. Vinersborgs arbetsmarknad dr kanske mer stabil &n manga andra, med en stor an-
del offentliganstédllda och relativt litet beroende av enskilda branscher och stora utlands-
agda bolag.

Snabba fordndringar kan dven uppkomma genom héndelser som kriget i Syrien och vagen
av asylsokande som f6ljde 2015. Att Sveriges storsta asylboende ligger i Vanersborg har viss
paverkan, d&ven om de som bor pa asylboendet inte rdknas in i statistiken. En tydlig snabb
befolkningsokning uppstod aren efter att asylboendet etablerades, och den kanske ovintade
befolkningsminskningen 2020 kan kopplas till att manga som tillfalligt bosatt sig i Vaners-
borg efter att de fatt uppehallstillstand sedan flyttade vidare till andra kommuner (se befolk-
ningskurvan i Figur 1 pa sidan 6). In- och utflyttning pa grund av migration har &ven den en
stor paverkan pa behovet av forskole- och grundskolplatser i kommunen eftersom alla barn
har ritt att del av utbildning i Sverige.

36



Kommunstyrelseférvaltningen Utredningsrapport — Malbild 2050 13(45)

Precis som i fallet med fodelse- och dodstal, anvdnds nationellt framtagna referenstal for att
beddma hur arbetsmarknadsférandingar och invandring paverkar flyttmonstren. En faktor
som kommunen sjidlva spelar in dr det forviantade bostadsbyggandet. Kommunen tar fram
egna prognoser pa lang och kort sikt for bostadsbyggande och dessa anvéinds sedan som un-
derlag i befolkningsprognoserna. Kommunen bygger prognoserna pa kort sikt till stor del
fran uppgifter fran byggforetag — pagaende byggen, bygglovsanstkningar, bestéllda detalj-
planer och dven projekt som varit pd tal i olika sammanhang. For prognoserna pé lingre
sikt utgar bostadsprognosen fran ett forvantat byggande utifran en mattlig tillvixtmodell.
Har ar osdkerheterna naturligtvis mycket stora.

3.2 Generella utgangspunkter for lokalisering

Det ar svart att fastsla skarpa generella utgangspunkter eller riktlinjer for lokalisering av
kommunal service. I oversiktsplanen finns viss vigledning, bland annat i de tre forsta
grundstrategierna’.

Forsta grundstrategin, "Tillvaxt bygger pa samspel i regionen”, inriktas bland annat pa vik-
ten for Vanersborg att ta vara pa sirskilda resurser for att bygga en stark identitet. Det hand-
lar om att utveckla omradena kring befintliga och framtida tagstationer, utnyttja vatten och
natur, starka kulturen och idrottslivet samt utpekade profilomraden inom néringsliv.

Andra grundstrategin, “En attraktiv stad dr vilkomnande och rik pé aktiviteter”, lyfter fram
vikten av att pa olika sdtt stirka Vanersborgs stadskidrna for att komma alla kommuninva-
nare till del.

Tredje grundstrategin, "Ett hallbart samhille behover en levande landsbygd”, pekar bland
annat pé den viktiga roll kommunens mindre orter och servicenoder fyller.

En av de mest kostsamma och svérflyttade strukturer som kommunen beslutar 6ver ar
grundskolorna. Budgeten for en ny treparallellig F-6-skola kan ligga p& 200-300 miljoner
kronor (Holmingen och Oxnered skolor) och lokalerna ir inte s litta att anvinda till annat
om skolverksamheten behover flyttas (flera dldre skolor har rivits i kommunen de senaste
20 &ren). Det dr dessutom ganska svart att hitta 1amplig plats f6r nya skolor om de inte pla-
nerats in fran start, eftersom de kriver en stor tomt (som riktvirde minst 30 000 m?) pa nira
avstand till ddr barnen bor med trygga och sidkra gang- och cykelvégar, kollektivtrafik och
gdrna gronomraden i anslutning. Darfor dr det bra att fundera langsiktigt 6ver just grund-
skolestrukturen i samband med att nya bostadsomraden ska byggas ut.

Samma sak géller for forskolorna, d&ven om det da ror sig om lite mindre investeringar (stor-
leksordningen 50 mkr for Belfragegatans forskola), och mindre tomter (10-15 000 m?). Nar
det giller hogstadium (arskurs 7-9) och gymnasium dr enheterna dnnu storre och eleverna
forvintas kunna flytta sig 1dngre strackor. Darfor paverkas de strukturerna inte pd samma
sdtt av var nya bostadsomraden byggs inom titorten.

U Oversiktsplan 2017, sid 33-42.
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Figur 9. Kartan visar placering av grundskolor (bld cirklar) och forskolor (lila cirklar) inom tétortsomrddet Vd-
nersborg och Vargon i forhéllande till antal barn i ldrarna 2-12 ér (grona romber, ddr ytan dr proportionell mot
antal barn per statistikomrade).

3.2.1 Bostader

Nistan samtliga utvecklingsprinciper i Oversiktsplan 2017 innehéller rekommendationer
som pa ett eller annat sétt berors niar omraden for nya bostdader ska planeras. Inom tatorts-
omraden ska fordjupade 6versiktsplaner ge vigledning for lokalisering av nya bostadsomra-
den. Viktiga principer fran 6versiktsplaneringen, som kan ses som generella utgangspunk-
ter for lokalisering, lyfts fram nedan.

Bygg blandat och sammanhangande i tdtort

Ny bostadsbebyggelse bor i forsta hand planeras genom fortatning i eller i direkt anslutning
till befintliga tatortsomraden. Varje stadsdel ska innehalla blandad bebyggelse nér det géller
funktioner, byggnadstyper och upplatelseformer. Det ska vara létt att gd och cykla mellan
olika omraden.

Tilldt och stod utveckling pd landsbygden

Generellt sett finns ménga hénsynstaganden att gora innan ny bebyggelse kan komma till.
Det kan handla om jordbruksmark, strandskydd, natur- och kulturvarden, sdkerhetsfragor
med mera. Kraven &r ofta storst i och kring titorterna, men det dr dven dér efterfragan ar
som storst. Mojligheterna att bygga enstaka hus utan detaljplan &r storre pa landsbygden.
Vissa omraden pekas i 6versiktsplanen ut som sérskilt strategiska for utveckling av bostader
pa landsbygden. Det utgar fran att fler boende i dessa omréaden kan stodja bevarande eller
utvecklande av service i niromradet.

Bygg i stationsldgen, i kollektivtrafikstrdk och for cykel- och gdngtrafik

I kommunen finns tre tagstationer, men ytterligare tva planeras och ytterligare en plats pe-
kas ut i 6versiktsplanen som eventuellt framtida stationslidge. Bostadsbyggande inom gang
och cykelavstand fran dessa platser har stort strategiskt viarde, i synnerhet nar det géller
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stationsldgen dar det idag finns begransat med bostdder runtomkring. Férutom tagstation-
erna bor nya bostadsomraden byggas i befintliga kollektivtrafikstrak for att mojliggora nér-
het till busshallplatser. Det bor ocksa finnas mojlighet att bygga ut cykel- och gangvagnit.

Utnyttja befintlig infrastruktur

Utbyggnad av infrastruktur ar kostnads- och resurskravande. Vagar, cykelviagar, vatten- och
avloppsledningar, el och fiber dr nagra exempel pa nodviandig infrastruktur nir nya bo-
stadsomraden ska byggas. Det dr en grundlidggande samhillsekonomisk princip att bygga sa
att infrastrukturen utnyttjas i sa hog grad som mojligt. Det dr en anledning till att det dr en
fordel att bygga relativt titt och i sammanhingande strdk, snarare an utspritt. Aven lokaler
for kommunal service kan ses som viktig infrastruktur, dessa behandlas i kommande av-
snitt.

Vatten- och gronndra, men med stor hansyn

En malsittning med bostadsbyggandet ar att skapa attraktiva bostadsomraden med manga
mojligheter. Férutom nédrhet till forskola, skola, kollektivtrafik och annan service, efterfra-
gar manga nirhet till gronomraden. Kontakt med vatten ar en sdrskild kvalitet som ménga
vardesitter stort. Darfor bor nya bostadsomraden planeras sa att manga far nirhet till bade
vatten och natur eller andra gronomraden. Det dr en svar avvagning eftersom byggandet i
sig ofta innebar exploatering av naturmark och kan skapa barridrer for andra. Avvigningar
behover goras dir det i manga fall ar viktigare att spara ett visst gronomrade for rekreation
och andra varden an att bebygga det.

3.2.2 Forskolor

Barn- och utbildningsndmnden fattade 2012 ett inriktningsbeslut om atgédrder enligt en prin-
cip om "farre, storre och strategiskt beldgna forskolor”?. Inga tydliga riktlinjer anges. Ut-
gédngspunkterna nedan bygger pa resonemang som forts de senaste dren i forstudier om lo-
kalplanering och oversiktsplanering®.

Bra storlek och anpassningsbarhet

Vid planering av nya forskolor stravar barn- och utbildningsndmnden att dimensionera
dessa for sex avdelningar a 20-22 barn. Forskolor med endast tva avdelningar 4r svarare att
driva ur ett verksamhetsmassigt och ekonomiskt perspektiv.

Sattet att bedriva pedagogisk verksamhet kommer dock troligen att utvecklas samtidigt som
den demografiska situationen ocksa fordandras. Darfor ar det viktigt att det finns en viss grad
av anpassningsbarhet for langsiktig anpassning av verksamheten. Det innebar bland annat
att det gdrna far finnas ytterligare yta att anvinda, till exempel f6r moduler under en tillfal-
lig period av 6kade barngrupper, eller for framtida om- och utbyggnad.

Som riktlinje for minsta 1dmpliga tomtstorlek for en forskola kan anvindas 10 000 kvm, vil-
ket omfattar huvudbyggnad pa 1 300 kvin och parkerings-/angoringsyta pa 1100 kvm.

God miljo och ndrhet till natur

En forskola ska erbjuda en god milj6 for barnens och personalens vilbefinnande liksom for
den pedagogiska verksamheten. Boverkets allminna rad och vigledning f6r utformning av

2 Barn- och utbildningsnimnden 2012-11-12, § 115. Beslutet har i olika sasmmanhang dven refererats till som
”Forskolesparet”.
3 Se bland annat Fordjupad éversiktsplan for Viinersborg och Vargon — Utredningsdel, sid 41-43.

39



Kommunstyrelseférvaltningen Utredningsrapport — Malbild 2050 16(45)

forskolegardar trycker pa kvalitativa aspekter. Men som riktlinje f6r vilken friyta som kan
behovas anges minst 3 000 kvm och minst 40 kvm per barn. For en forskola med sex avdel-
ningar innebér det ungefir 5 000 kvm.

Forutom sjilva forskolegarden ar det ocksa betydelsefullt att det finns naturmark inom
géngavstand.

Relativ narhet och strategisk placering

Inom tétort bor forskolor placeras sa att s manga som mojligt inom upptagningsomradet
kan ga och cykla mellan bostad och forskola. Avstandet paverkas mycket av bebyggelsens
tiathet och struktur, men hogst 500 meter kan ofta anvindas som utgangspunkt. Det 4r ocksa
viktigt att det finns sidkra gdng- och cykelvigar.

Eftersom ménga vill kunna ldmna pa viagen mellan hem och arbete ar det strategiskt att for-
skolan placeras langs eller i ndrheten av naturliga rorelseviagar. Dar en stor del av upptag-
ningsomradet ligger inom géng- och cykelavstand ska nidrhet till gdng- och cykelviagnitet
prioriteras. Dar en stor del av upptagningsomradet ligger pa ldngre avstand ska dven vikt
laggas vid tillgdnglighet med kollektivtrafik och biltrafik.

Som en grov schablon kan bedomas att tva avdelningar i en forskola (40 barnplatser) kapaci-
tetsmassigt motsvarar behovet som genereras av ca 250 villor eller 500 lagenheter. D4 ar
medriknat att en viss andel véljer att inte anvédnda forskola. Siffrorna beror forstas mycket
pa vilken typ av bostader det ror sig om och vilket geografiskt omrade.

3.2.3 Grundskolor

Det som stdr i detta avsnitt ror grundskolor upp till arskurs 6. Strukturen for hogstadiet, det
vill sdga arskurs 7-9, berors inte. Utgangspunkterna nedan bygger pa resonemang som forts
de senaste aren i forstudier om lokalplanering och dversiktsplanering®.

Bra storlek och anpassningsbarhet

De senaste besluten om ut- och nybyggnation av grundskolor arskurs F-6 har utgétt frin en
dimensionering pa tre parallella klasser i varje arskurs med 25 barn i varje, vilket ger en full
kapacitet pa 525 elever.

Sattet att bedriva pedagogisk verksamhet kommer dock troligen att utvecklas samtidigt som
den demografiska situationen ocksé forandras. Darfor dr det viktigt att det finns en viss grad
av anpassningsbarhet for langsiktig anpassning av verksamheten. Det innebér bland annat
att det gdrna far finnas ytterligare yta att anvénda, till exempel f6r moduler under en tillfal-
lig period av 6kade elevgrupper, eller for framtida om- och utbyggnad.

Som riktlinje for minsta lampliga tomtstorlek for en grundskola kan anvindas 30 000 kvm,
vilket omfattar byggnader pa 5 500 kv och parkerings-/angoringsyta pa 2 000 kvm.

God miljo och ndrhet till natur

En grundskola ska erbjuda en god milj6 for barnens och personalens vélbefinnande liksom
for den pedagogiska verksamheten. Boverkets allménna rdd och végledning for utformning
av skolgdrdar trycker pa kvalitativa aspekter. Men som riktlinje for vilken friyta som kan be-
hovas anges minst 3 000 kvm och minst 30 kvm per barn. For en treparallellig F-6-skola in-
nebar det ungefar 16 000 kvm

*Se bland annat Fordjupad oversiktsplan for Vanersborg och Vargon — Utredningsdel, sid 41-43.
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Forutom sjilva skolgdrden dr det ocksa betydelsefullt att det finns naturmark inom géngav-
stdnd. Manga skolor har avtal om en ”skolskog” som skolan anvéander for den pedagogiska
verksamheten.

Relativ narhet och strategisk placering

Grundskolor bor finnas spridda i kommunen for att ge manga majlighet att cykla till skolan.
Pa landsbygden bor lokaliseringen utgd fran att underlétta resande med reguljar busstrafik.

Grundskolan ndrmast hemmet ar fortfarande en viktig aspekt néar vardnadshavare viljer
grundskola for sina barn. Samtidigt br kommunen vid placering av grundskolor se det som
en motesplats dér det ska finnas forutsittningar for en inkluderande och kompensatorisk
skola som kan bidra till 6kade kunskapsresultat. Boendesegregation och andelen nyanldnda
i kombination med det fria skolvalet ar tvé faktorer som spelar stor roll for de stora resultat-
skillnader som finns mellan grundskolor idag °. I Vanersborgs kommun finns det stora skill-
nader i omradenas socioekonomiska status och resultaten skiftar mellan grundskolor. For-
utsdttningar som paverkar elevernas resultat dr exempelvis fordldrarnas utbildningsbak-
grund. Detta kan till viss del uppvégas av en elevsammansittning med elever fran olika bak-
grunder. I frimjandet av en elevsammansittning med elever fran olika socioekonomisk
bakgrund ir grundskolornas geografiska placering viktig®. En férdel med att vara en mindre
kommun ar att de fysiska barridrerna inte dr lika patagliga. Det finns en geografisk mojlig-
het att placera grundskolor strategiskt for att paverka upptagningsomradet for grundskolor.

Kommunen ar enligt skollagen skyldig att bekosta skolskjuts for elever som behdver det’.
Bland annat handlar det om avstandet mellan skola och bostad. Avstandsgransen ar 2 km
tor forskoleklass och drskurs 1, vilket successivt 6kar till 5 km for arskurs 7-9. Kravet pa
skolskjuts kan gora det ekonomiskt betydelsefullt for kommunen att tillgodose narhet till
skola for boende i tétort.

Som en grov schablon kan beddomas att varje parallell i en F-6-skola (175 elevplatser) kapaci-
tetsmassigt motsvarar behovet som genereras av ca 700 villor eller 1400 lagenheter. Detta
beror forstas mycket pa vilken typ av bostidder det ror sig om och vilket geografiskt omrade.

3.2.4 Anlaggningar for kultur och fritid

Det finns inga tydliga bestammelser kring principer for lokalisering av anldggningar for kul-
tur och fritid i kommunen. Det kan finnas stora férdelar med samlade satsningar, som till
exempel att ha en stor méangd idrottsarenor klustrade pa Sportcentrumomradet, eller att
upprétthalla en vilfungerande musikskola med spetskompetens inom orkester. Samtidigt
antyder visionens ”i alla delar, hela livet” att kommunen dven behover tillgodose en viss
bredd och spridning, inte minst geografiskt, for att ge manga invanare mojlighet att delta.
Sévil idrottsanldggningar som musik- och kulturskola finns darfor i manga delar av kom-
munen.

Nir nya storre bostadsomraden planeras ar det av stor vikt att behovet av kultur- och fritids-
anldggningar analyseras tidigt. Det samma géller infor fortitning i befintliga bebyggelseom-
réaden.

5 Bunar, 2015
¢ Bohlmark, Holmlund, & Lindahl, 2015; Vistra Gotalandsregionen, 2016
" Se Riktlinje skolskjuts, antagen av Barn- och utbildningsndmnden 2023-06-19 § 52.
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Mojligheten att ordna olika typer av evenemang lyfts fram i 6versiktsplanens forsta grund-
strategi®, liksom betydelsen av kultur och fritidssatsningar for besoksndringen.

3.2.5 Rekreation och friluftsliv

Det finns inte heller nigra tydliga bestimmelser kring principer for lokalisering av rekreat-
ionsomraden eller friluftsanlidggningar i kommunen. Enligt 6versiktsplanens utvecklings-
princip 4°, Bevara och utveckla gronomraden och rekreationsmojligheter”, ska "stor vikt
laggas vid att boende i tatort ska ha god tillgang till gronytor for bland annat lek, vila, pro-
menad och naturupplevelser”. Vidare ska det "finnas platser for odlingslotter for boende i
kommunens tétorter”. I samma utvecklingsprincip finns dven rekommendationer kring ut-
veckling av friluftsanldggningar i utpekade friluftsomraden.

En friluftsstrategi dr under framtagande i kommunen. Dar beskrivs vilken inriktning kom-
munens arbete med friluftsfragor ska ha, och till strategin finns en rapport med ytterligare
utvecklingsforslag.

3.2.6  Foretag och arbetsplatser

En stor del av kommunens arbetsplatser ar knutna till service och kontor centralt belagna i
Vinersborg och 6vriga orter. Det finns 4&ven ménga arbetsplatser i verksamhets-/industri-
omraden, ofta lokaliserade i utkanten av eller utanfor titort. Kommunen kan till viss del pé-
verka var arbetsplatser hamnar, framfor allt genom planlaggning av mark for foretagseta-
bleringar. I 6versiktsplanen finns ett antal omrdden utpekade som framtida verksamhets-
/industrimark®. Arbete pagar dven med att identifiera fler platser av strategiskt virde for
olika typer av foretag. Bland de kriterier som kan vara av intresse finns storningskénslighet
i omgivningen, godstransportmojligheter, skyltningslage intill valtrafikerade végar, tillgdng
till el och narhet till kollektivtrafik eller cykelvagar. Revidering av kommunens néringslivs-
strategi pagar.

Som en generell utgangspunkt ar det ocksd bra om planeringen fdljer 6versiktsplanens ut-
vecklingsprincip 7 "Bygg blandad och sammanhéngande tiatortsbebyggelse”, som bland an-
nat handlar om att arbetsplatser, service och bostader ska samplaneras.

3.3 Utvecklingsmdjligheter i olika delar av kommunen

Det finns inget givet sitt att dela upp kommunen i delomraden. Olika indelningar anvinds i
olika sammanhang. En viktig indelningsgrund utgors av de omraden som barn- och utbild-
ningsndmnden (BUN) anvander vid planering av forskole- och grundskoleverksamheten.
Nedan anvinds en omradesindelning som delvis motsvarar BUN:s skolomraden, men dar
vissa omraden delats upp ytterligare for att battre spegla utbyggnadsforutsittningarna.
Bland annat dr landsbygden sarskild fran orterna Bralanda och Frandefors; Dalslandskus-
ten, Vanersnis, Vistra Tunhem och Vane Ryr har lyfts fram specifikt; och Huvudnéson ar
uppdelad i norra och sodra.

8 Oversiktsplan 2017, sid 33-36.
® Oversiktsplan 2017, sid 64-66.
10 Oversiktsplan 2017, sid 79-80.
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Figur 10. Kartan visar ungefdrlig indelning i delomrdden som anvdnds i denna rapport.

3.3.1 Landsbygden kring Bralanda

Sammanfattning
Huvuddelen av omradet bor dven fortsittningsvis utvecklas som jordbruksomrade.

[ ]
Mojlighet kan finnas att béttre ta vara pa Kroppefjill som destination, p4 motsva-

[ ]
rande satt som sker bland annat i Dals Rostock (Melleruds kommun) eller vid Ragne-

rudssjon (Hogsiter, Farjelanda kommun).
En smaskalig utbyggnad av nya hus kan forvéntas. Eventuellt kan en satsning pa 6de-

huskartering bidra till inflyttning.
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e Ingen utbyggnad av forskola eller grundskola planeras utover det som sker i Bra-
landa ort.

Karaktdr och befolkning

Landsbygden kring Bralanda ar inte tydligt avgransad, men i grova drag avses Sundals Ryrs,
Bralandas och Gestads forsamlingar, med undantag av sjélva titorten Bralanda och den
mest kustnara bebyggelsen.

Bygden ar till storre delen ett utpraglat jordbrukslandskap med en mycket spridd bebyg-
gelse. Det dr en relativt hog andel storre gardar med aktiva lantbruk. Langst vésterut 6ver-
gar jordbrukslandskapet till Kroppefjills skogsbygd med smasjoar.

Uppskattningsvis 1 000-1 200 personer bor i omrédet, lite beroende pa var gransen till Dals-
landskusten riknas. Aldersférdelningen foljer ett typiskt landsbygdsménster med ligre an-
del barn och unga vuxna dn kommunsnittet.

Planer och byggprojekt

Inga storre projekt dr pd gang eller har genomforts senaste tiden.

Forskola och grundskola

Tidigare har det funnits skola och forskola i Sundals Ryr. Numer 4r barnen héanvisade till
forskola och grundskola (F-6) i Bralanda ort eller i Skerrud pa landsbygden i Gestad. Vissa
kan dven ha niarmare till skolor i Frandefors forsamling (Rosebo F-3 eller Fraindeskolan F-6).
For arskurs 7-9 ar Dalboskolan i Frandefors ndarmast.

Service, kultur och fritid

Ett relativt stort utbud av offentlig service (vardcentral, tandlékare, bibliotek, raddnings-
tjanst, dldreboenden med mera) finns i Bralanda ort. Dir finns dven en del kommersiell ser-
vice (livsmedelsaffar, restauranger, byggvaruhus med mera).

I Bralanda ort finns musik- och kulturskola, idrottsanldggning med hall och utomhusbad-
bassing.

Utanfor orten ar utbudet begransat men det finns bland annat gdrdsbutiker pa nigra plat-
ser.

Arbetsplatser

Bygden ar rik pa foretag, framfor allt lantbruksforetag. Storre arbetsgivare finns i Bralanda
ort.

Gronomrdden och vatten

Storre delen av omradet dr en utpraglad jordbruksbygd, uppbrutet av nagra stora mossar
och mindre skogspartier.

Kroppefjill dr ett betydelsefullt frilufts- och naturvardsomrade med skog och sjéar som
stracker sig in i Melleruds och Fargelanda kommuner.

Frandeforsan skulle kunna utvecklas som rekreationsomrade, till exempel for paddling.
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3.3.2 Bralandaort

Sammanfattning

e Det planeras for att tagen ska borja stanna i Bralanda igen. Detta forvéntas bidra till
ett Okat intresse for bostadsbyggande. Kommunen behover bidra med bland annat
parkering, cykelvdgar och upprustning i centrala delar av Bralanda for att mojliggora
detta.

e Kommunen inleder forsiljning av bostadstomter pa Killeberg dar detaljplan tagits
fram. Det byggs dven bostidder pé privat mark och flera stora féretag med tankar om
att bygga ut.

e Arbete pagar med att ta fram férdjupad oversiktsplan f6r Bralanda, som samlar de
langsiktiga utvecklingsplanerna for orten i en rekommendationskarta.

e Barn- och utbildningsndmnden har beslutat att forskolans moduler ska erséttas med
permanenta byggnader som rymmer fyra nya avdelningar (72 barn - nir befintliga
moduler riknas bort innebir det ett nettotillskott pa 36 platser). Enligt forstudien™
innebir det att behovet till r 2029 klaras.

Karaktdr och befolkning

Bralanda ligger centralt i Dalbosldtten och &r tydligt knutet till jordbrukslandskapet. Den
hoga spannmalssilon dr ett landmaéarke som syns fran langt avstdnd och flera av de stora f6-
retagen sysslar med livsmedelsforadling. Orten vixte fram kring jarnvagsstationen pa slutet
av 1800-talet och dr en viktig serviceort f6r landsbygden omkring med en bredd av bade
kommersiell och kommunal service och dven ménga arbetsplatser inom olika branscher.
Bralanda har haft 1 500-1 600 invanare de senaste tio aren.

Planer och byggprojekt

I orten finns négra storre foretag som har byggt ut och har planer att bygga ut. Det finns
ocksi en relativt nyligen antagen detaljplan for bostdder i Kalleberg. I samband med nyopp-
nande av tagstation kommer flera byggprojekt genomforas. Det finns dven flera forslag pa
nya viagar som paverkar ordens struktur.

Forskola och grundskola

I Bralanda finns en forskola och en grundskola F-6. Beslut finns att bygga ut forskolan till
atta permanenta avdelningar, vilket kommer att ge kapacitet for lang tid framover.

En forstudie har beslutats av barn- och utbildningsndmnden dér det framgér att lokalkapa-
citeten pa Bralanda skola behover utokas pa grund av bristande andaméalsenlighet i de nuva-
rande lokalerna. Det handlar bland annat om att tillskapa tillrdckligt med utrymme for 13-
rararbetsrum, for fritidshemmet och undervisning i mindre sammanhang. Grundskolans
moduler kommer att behova ersittas over tid.

For arskurs 7-9 ligger narmsta skola i Frandefors.

1 Forstudie om tillskapande av forskoleplatser i Dalsland. 2020-12-10. Dnr: BUTN 2020/147.

45



Kommunstyrelseférvaltningen Utredningsrapport — Malbild 2050 22(45)

Service, kultur och fritid

Ett relativt stort utbud av offentlig service (vardcentral, tandldkare, bibliotek, raddnings-
tjanst, dldreboenden med mera) finns. Det finns dven en del kommersiell service (livsme-
delsaffar, restauranger, byggvaruhus med mera).

Det finns dven musik- och kulturskola, idrottsanldggning med hall och utomhusbadbassang.
Fritidsgarden Sorgarden erbjuder aktiviteter for ungdomar. Det finns dven aktiva féreningar
for olika malgrupper.

Arbetsplatser

Till de storre arbetsgivarna hor foretagen Dahlbergs slakteri, Toppfrys, Bralanda Industri
och Lantminnen, som alla ligger i orten. Det finns dven stora offentliga arbetsgivare som
skolan, vardcentralen och dldreboende.

Gronomrdden och vatten

Centrumparken ar ett viktigt gronomrade i ortens centrala delar. I utkanten finns bland an-
nat skogsomradet Mollbergsskogen med elljusspar.

Frandeforsan skulle kunna utvecklas som rekreationsomrade, till exempel for strandprome-
nader och paddling.

3.3.3 Landsbygden kring Frandefors

Sammanfattning
¢ Huvuddelen av omradet bor dven fortsadttningsvis utvecklas som jordbruksomréde.

e Omrédden framfor allt kring Stora Hastefjorden och viasterut skulle kunna utvecklas
som resurs for friluftsliv och besoksmal.

e En smaskalig utbyggnad av nya hus kan forvintas. Eventuellt kan en satsning pa 6de-
huskartering bidra till inflyttning.

e Ingen utbyggnad av forskola eller grundskola planeras utover det som sker i Frande-
fors ort.

Karaktdr och befolkning

Landsbygden kring Frindefors kan i grova drag motsvaras av Frindefors forsamling, med
undantag av sjdlva tatorten Frandefors och den mest kustnira bebyggelsen.

Bygden ar till stor del ett utpraglat jordbrukslandskap med en mycket spridd bebyggelse. I
s0dra halvan 4r dominerar myrar, skog och sjoar 6ver dkermarken.

Uppskattningsvis 1 200-2 000 personer bor i omréadet, bland annat beroende pa var gransen
till Dalslandskusten riknas. Aldersférdelningen foljer ett typiskt landsbygdsmonster med
lagre andel barn och unga vuxna an kommunsnittet.

Planer och byggprojekt

Inga storre projekt dr pd gang eller har genomforts senaste tiden.

Forskola och grundskola

I nordvéstra delen av forsamlingen ligger Rosebo skola for arskurs F-3. Ingen utbyggnad av
forskola eller grundskola planeras utdver det som sker i Frandefors ort.
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Service, kultur och fritid

Forutom skolan finns inte mycket service pa landsbygden. Mycket gar att né i Frandefors,
annars finns Brélanda och Vanersborg.

Arbetsplatser
Det finns ett antal mindre foretag i trakten, varav ett par med 6ver tio anstallda.

Gronomrdden och vatten

Det till stora delar smaskaliga jordbrukslandskapet bjuder pa manga natur- och kulturvir-
den. I omradet finns dven bland annat ett antal mossar och smasjoar, samt de storre Haste-
fjordarna. Tre av kommunens Natura 2000-omraden ligger i omradet

3.3.4 Frandefors ort

Sammanfattning

e Under flera decennier har inte mycket nytt byggts i Frandefors. Men planen &r att en
tagstation ska ateroppnas, vilket pa sikt kan innebéra ett 6kat intresse for inflyttning.

e Enligt en forstudie’ foreslas forskolan byggas ut med 22 platser som erséttning till
nuvarande tillfallig 16sning dar kommunen hyr lokaler av Equmeniakyrkan.

Karaktdr och befolkning

Frandefors ar en mindre landsbygdsort i sodra delen av Dalboslétten. Savil Frandeforsén,
E45 och jarnvag passerar genom orten som tidigare varit ett stationssamhalle. Orten har be-
tydelse bland annat som serviceort med hogstadieskola. Frandefors ort har haft mellan 600
och 700 invanare sedan mitten av 1990-talet.

Planer och byggprojekt

Frandefors ingar som en av de orter som ska fi en ny tagstation enligt Vasttagsutredningen.
Det finns planlagd mark for savél bostader som industri. Nar E45 byggs om &r forslaget att
den ska forldggas Oster om orten. Kommunen avser att sétta igang ett arbete med fordjupad
oversiktsplan for orten.

Forskola och grundskola

I Frandefors finns en forskola som kan ta emot 87 barn, ytterligare platser finns pa grund av
de lokaler som kommunen hyr av Equmeniakyrkan. Dessa lokaler dr inte andamalsenliga
for forskoleverksamhet och enligt en forstudie som barn- och utbildningsndmnden har be-
slutat om foreslas Frandefors forskola byggas ut med 22 platser.

Frandeskolan tar emot elever i rskurs F-6 och samnyttjar idag lokaler (bland annat matsal)
med Dalboskolan arskurs 7-9. P4 Dalboskolan finns idag en 6verkapacitet och delar av sko-
lan kan anvindas for forskola, trots att det inte dr &ndamalsenlig for forskoleverksamhet.
Tillrackligt med kapacitet berdknas finnas for grundskolan i Frandefors de kommande tio
aren.

12 Forstudie om tillskapande av forskoleplatser i Dalsland. 2020-12-10. Dnr: BUTN 2020/147.
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Service, kultur och fritid

Forutom skolor och forskola har kommunen dven biblioteksfilial och dldreboende i Frande-
fors. I anslutning till skolorna finns kommunens enda friidrottsanldggning. Det finns ocksé
bland annat livsmedelsbutik, veterinirstation och ett aktivt forsamlingshem.

Arbetsplatser

De storre arbetsplatser som finns i Frandefors ar frimst de offentliga inrédttningarna. Men
det finns dven ett antal mindre foretag pa orten i olika branscher.

Gronomrdden och vatten

Frandeforsan och de grona miljéerna kring kyrkan utgor ett virdefullt inslag mitt i orten,
bade for manniskor och véxt- och djurliv. Orten omges av akerlandskap, men det dr néra till
bland annat Ske mosse och Ostra Hastefjorden.

3.3.5 Dalslandskusten

Det finns ingen given avgriansning av det som hér betecknas Dalslandskusten. Omradet om-
fattar ostra kanten av Frandefors och Gestads forsamlingar. Det finns ett monster av titare
nybyggnation i kustnira lage jamf{ort med langre inat land, sirskilt efter att vatten- och av-
loppsledningar drogs ut ddr. Som riktméarke kan anvdndas 1 kilometer fran strandkanten,
det fangar in merparten av bostdder anslutna till kommunalt VA och planlagda omraden
langs kusten.

Sammanfattning

e Successiv utokning av bostader och befolkning ar att vinta, som en effekt av att kom-
munalt vatten och avlopp dragits ut.

e Sikhall har mojlighet att utvecklas som en nod, med bland annat smébédtshamn och
badstrand. Kommunen behover medverka pa olika sitt, bland annat genom att an-
lagga en cykelvag.

e En stor del av de boende lings kusten forvéntas vilja forskola och skola pd annan
plats. Det finns inga planer i dagsliget pa att anpassa forskolan och skolan i Skerrud
for att klara framtida 6kade behov. Samplanering behover goras nir utbyggnation-
erna av forskola och grundskola i Brdlanda planeras.

Karaktdr och befolkning

Langs Dalslandskusten finns en koncentration av bostader och fritidshus, som delvis ar
klustrad till ett antal mindre bebyggelseomraden, bland annat Stigsberget, Biasingebo, Sikh-
all, Sannebo och Rorvik. I andra delar ar bebyggelsen lite mer utspridd, som till exempel
kring Ekudden, Takan och Timmervik. Stora delar av kuststrackan ar skogskladd, klippig
och kuperad, men det finns sandstréander pa flera stillen och pa négra platser nér jord-
brukslandskapet néastan ner till vattnet.

Planer och byggprojekt

Fordjupad o6versiktsplan for Dalslandskusten (2011) redovisar platser dar tidigare fritidshus-
bebyggelse kan fortdtas och omvandlas till helarsboende, samt ett par platser déar nya bo-
stadsomraden skulle kunna utvecklas. Efter det har kommunalt vatten och avlopp dragits ut
langs kusten och flera detaljplaner har gjorts om for att underlitta for fler boende. Ett stort
planarbete har under lang tid pagatt i Sikhall, som syftar till att md6jliggora ett storre antal
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villatomter samt utveckling av smabatshamn och camping med mera. Pa flera stéllen har
forhandsbesked beviljats for utbyggnad av mindre grupper av villor. Kustomradet har lite
hogre tathet i bebyggelsen dn kommunens landsbygd 6ver lag och efter utdragningen av
kommunalt VA har det ocksa varit lite hogre koncentration av nybyggnation dar.

Den fordjupade 6versiktsplanen anger ett antal platser dér ytterligare bostadsbebyggelse
stods, men den lyfter dven fram vikten av att spara obebyggda kuststriackor. En forutsatt-
ning som talar emot alltfor mycket ny bebyggelse langs kuststrackan ar att Gestadvagen i
nuldget har trafiksédkerhetsbrister.

Forskola och grundskola

Skerruds skola och forskola ligger relativt nira for bosatta i norra delen av kuststrackan. I
ovrigt finns forskola och grundskola dven i Bralanda och Friandefors. Eleverna pa Skerrud
skola aker redan idag till Bralanda skola for undervisning i vissa &mnen. Ménga boende
langs kusten arbetspendlar soderut och finner det praktiskt att barnen dr pa forskola eller
skola i Vanersborg. Forskolan ar dimensionerad for 46 barn medan grundskolan kan ta
emot 60 elever. Inga planer pa utbyggnad eller ombyggnad finns i nuliget.

Service, kultur och fritid

Det finns inte en given servicenod for boende ldngs Dalslandskusten. Bralanda och Frande-
fors finns, men for ménga dr det mer naturligt att f6lja Gestadvagen och ta sig till Vaners-
borg/Trollhittan. I Sikhall kan finnas goda forutsattningar att utveckla viss service, till ex-
empel en lanthandel, i ssmband med utveckling av hamn, camping och bostider. Aven Ur-
sands camping erbjuder viss service, men ligger inte nira till for sarskilt méanga boende.

Kommunen forvaltar delar av hamnen och badplatsen i Sikhall. Kommunen har varit en ak-
tiv part i detaljplanearbetet, men det ar i huvudsak enskilda fastighetsdgare som star {or ut-
vecklingsplanerna - utbyggnad av smabatshamn, camping, bostadstomter med mera. Tra-
fikverket dr huvudman for sévil Gestadvagen som Sikhallsvigen. Kommunen kan bidra till
utvecklingen bland annat genom upprustning pa kommunens fastigheter och anlaggande av
en gang- och cykelvig i Sikhall. P4 sikt kan cykelvdg dven langs andra delar av kuststridckan
vara en angeldgen atgérd.

Arbetsplatser

Det finns mindre foretag i omrddet, men inga storre arbetsgivare.

Gronomrdden och vatten

Nirheten till Vanern &r en viktig resurs i omradet. Gdsthamnarna i Sikhall och vid Gronvik
ar betydelsefulla for batlivet. Flera av de mindre strinderna ar svara att nyttja for allmén-
heten da det saknas allménna parkeringsplatser och skyltning, men Ursand och Sikhall dr
vilkanda badstrander med mycket besokare. I soder finns det vdlanvinda rekreationsomra-
det Dalbobergen som ocksa har héga naturvarden. Vid Sikhall finns Gélle udde som ocksa
har héga naturvdrden och potential att nyttjas mer som vattennira friluftsomrade.

3.3.6 Vane Ryr och landsbygden daromkring

Sammanfattning

e Orten Vane Ryr har ett strategiskt lage mellan Uddevalla, Vanersborg och Trollhat-
tan och kan pa sikt utvecklas som stationssamhalle. Planeringen bor utga fran att sé-
val bostader som verksamheter kan komma att byggas i eller i anslutning till platsen.

49



Kommunstyrelseférvaltningen Utredningsrapport — Malbild 2050 26(45)

e Befintliga jordbruksmarker bor dven fortsdttningsvis utvecklas som jordbruksom-
rade.

e Det finns en forskola i Vane-Ryr. Nar det giller grundskolan arskurs F-6 ingdr Vine
Ryr i skolomradet Oxnered-Blasut.

Karaktdr och befolkning

Kommunens sydvistra horn ar ett blandat landskap dér stora skogsomraden varvas med
smaskalig jordbruksbygd. Spridd bebyggelse breder ut sig framfor allt i anslutning till jord-
bruksmarkerna. Vid den lilla Ryrsjon finns en sammanhallen bebyggelse som i 6versiktspla-
nen lyfts fram som omréde for tatortsutveckling, mitt emellan Vanersborg, Trollhdttan och
Uddevalla.

Allt som allt bor runt 700 personer i omradet. Aldersférdelningen foljer ett typiskt lands-
bygdsmonster med ldgre andel barn och unga vuxna dn kommunsnittet.

Planer och byggprojekt

Viéne Ryr dr inte nagon titort enligt den definition som anvénds av statistiska centralbyran
(SCB). Men i kommunens 6versiktsplan dr Vine Ryr utpekat som omréde for tatortsutveckl-
ing och det dr dven utpekat som ett framtida stationssambhaélle (dven tidigare har det funnits
tagstation hir). Detta ligger i linje med regionens malbild om utbyggt pendeltagsnit, dven
om Vane Ryr annu inte ar preciserat i de regionala planerna.

Forskola och grundskola

I Vane-Ryr finns en forskola som har kapacitet att ta emot 30 barn i den permanenta bygg-
naden. Pa forskolegarden star en inhyrd modul som innebér att forskolan kan ta emot ytter-
ligare 15 barn.

Tidigare har dven funnits en kommunal grundskola for lagre arskurser.

Service, kultur och fritid

I orten Véne Ryr finns bland annat ett férsamlingshem. Det finns viss séllanvaruhandel i B&-
berg och Trestad center, men i stort sett ir det ndgon av de tre kringliggande stiderna 10-15
minuter bort som giller for vardaglig service.

Arbetsplatser

Det finns relativt mycket arbetsplatser pa Trestad center och angrinsande omraden. Det
finns 4ven smaforetag spritt i trakten.

Gronomrdden och vatten

Det finns flera platser med hoga naturvirden i omradet kring Vane Ryr. Det finns dven ett
antal sjoar och vattendrag, bland annat Ryrsjon och Gundlebosjon. Norr om Gundlebosjon
finns ett relativt stort och opaverkat skogsomrade.

3.3.7 Vanersnas

Sammanfattning

e Planldggning for nya bostdder pagar i sodra delen av Vanersnis, vilket dr kopplat till
att kommunalt vatten och avlopp dras ut i omradet. P4 sikt kan ytterligare nybygg-
nadsomraden tillkomma.
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e P& Vinersnis finns fristdende forskola och grundskola &rskurs F-5. Okad bosittning i
omradet kommer p4 sikt delvis att 6ka behovet av kommunala barn- och elevplatser
i Vargon.

Karaktdr och befolkning

Vianersnds dr en tydligt avskild del av kommunen i form av en langsmal halvo som stréacker
sig en och en halv mil ut i Vanern. Stora delar ar skogskladd men det finns ocksa mycket
jordbruksmark. Merparten av jordbruksmarken och aven bebyggelsen finns i borjan av
halvon, i den sydvastra delen.

P4 Vinersnis bor knappt 600 personer. Aldersfordelningen foljer ett typiskt landsbygds-
monster med lagre andel barn och unga vuxna an kommunsnittet.

Planer och byggprojekt

I OP 2017 pekas delar av Vinersnis ut som strategiskt ur landsbygdsutvecklingsperspektiv.
Det dr i nidrheten av befintliga bebyggelseomraden i halvons sydvistra delar. Pa tva stillen
finns dven LIS-omréden utpekade (landsbygdsutveckling i strandnéra lage). Arbete pagar
med detaljplanering i ett omrade, med sikte pa utokad bostadsbebyggelse i form av villatom-
ter. Forslag finns sedan ldnge pa att dra ut kommunalt vatten och avlopp till fler omrdden
och ytterligare forfragningar om detaljplaner kan vantas framover.

Forskola och grundskola

Pa Vinersnds finns en fristdende forskola och grundskola &rskurs F-5 som drivs av en och
samma huvudman. I dagsldget finns inga kommunala planer pa att utoka férskola och
grundskola i denna del av kommunen. Behovet i denna del av kommunen hanteras i en hel-
het tillsammans med Vargon.

Service, kultur och fritid

Forutom skolan och forskolan finns bland annat kyrkan, bygdegérden, kursgarden Solgar-
den och den omtalade sandstranden Gaddesanna. Kommunen har ingen fast verksamhet pa
Vanersnas.

Arbetsplatser

Det finns inga storre arbetsgivare pd Vanersnés, men det finns ett antal sméaforetag i olika
branscher.

Gronomrdden och vatten

Kommunens tre storsta Natura 2000-omraden ligger alla i anslutning till Vinersnis -
Dittern i 6ster, Halle-Hunneberg i vister och skdrgardsomradet i norr. I 6versiktsplanen
uppmirksammas dessutom hela det vastra kustomradet som virdefullt naturomréade och
viktigt friluftsomrade.

Pa Vinersnds dr det alltid néra till vattnet, som ldngst en dryg kilometer. Det finns ménga
fina platser for bad och vistelse vid vattnet. Dock &r storre delen av den langa kuststrackan
nédbar endast via privata vigar och det saknas till stor del sammanhéngande promenadvagar
langs stranden. For en bredare allménhet dr det fraimst sandstranden vid Gaddesanna som
besoks. Pa frugdrdsnéset, nira sundet till Dittern finns ett figeltorn. Vid Skytteklev finns en
vag upp pa Halleberg som kopplar an till stigsystemet runt Hallesjon.
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3.3.8 Vastra Tunhem

Sammanfattning

e Nagon storre utbyggnad kommer sannolikt inte att ske i Vastra Tunhem. Jordbruks-
mark och riksintressen innebar stora begransningar for nya byggprojekt.

e Den kommunala férskolan och grundskolan i Mulltorp har kapacitet att ticka beho-
ven dven i ett langsiktigt perspektiv.

Karaktdr och befolkning

Vistra Tunhemsslitten ar en renodlad jordbruksbygd i det avseende att akermarken helt do-
minerar markanvindningen. Men det finns ocksé bostdder, varav merparten dr grupperade
som kluster av sammanhallen bebyggelse.

Jordbrukslandskapet avslutas tvart mot flygplatsomrade, dlv och industrimark i véster, samt
Hunnebergs rasbranter i 6ster. Soderut fortsétter slattlandskapet pa andra sidan kommun-
granserna.

Det bor lite under 600 personer i omradet. Aldersférdelningen foljer ett typiskt landsbygds-
monster med lagre andel barn och unga vuxna dn kommunsnittet.

Planer och byggprojekt

Omradet kring flygplatsen kan bli aktuellt for olika typer av utveckling, bland annat {for att
mota framtida flygplatsbehov. Framfor allt handlar det om forldngning av rullbanan &t s6-
der, men det kan dven finnas visst behov av breddning av verksamhetens omrade. Forlang-
ningen av banan medfor behov av vagomldggningar som péaverkar jordbruksmark. I anslut-
ning till flygplatsen och Norra Stallbackas industriomréde planeras for utveckling av verk-
samheter som kan innebéra ansprak dven pa delar av jordbruksmarken, i alla fall det som
anda berors av framtida vigomliaggningar.

Forskola och grundskola

I soder finns Mulltorps forskola och grundskola (F-6). Bada har god kapacitet som ticker
tdnkbara framtida behov med marginal. I Vargon finns flera forskolor och grundskolor upp
till arskurs 6. En viss andel boende i Vastra Tunhem har brukat vélja skolor i Trollhéttan for
sina barn efter arskurs 3.

Service, kultur och fritid

Det finns inga serviceforetag i Vastra Tunhem, men det dr néra till Vargdns centrum. Det ar
inte heller 1angt till Trollhéttan och Overby. Det finns en hembygdsgérd och ett férsamlings-
hem dar det ordnas aktiviteter.

Arbetsplatser

I Vastra Tunhem finns flera jordbruksforetag och enstaka andra mindre foretag. I direkt an-
slutning finns industriomradet Stallbacka med manga arbetsplatser. I norr finns dven Var-
gon och intilliggande industrier.

Gronomrdden och vatten

I oster ligger Hunneberg som dr ett av kommunens mest populira friluftsomraden. Nedan-
for rasbrantsomréadena finns dven naturreservatet Viastra Tunhems ekhagar samt
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Kyrkstigen med rika kultur- och naturmiljer. Aven Bastdn och Rdnnums ekhagar i norr bju-
der pa hoga naturviarden. Badstéllen saknas men lings Gota dlv i nordvést finns en stig.

3.3.9 Vargon

Sammanfattning

e En forstudie foreslog utbyggnad av tva nya avdelningar pa Granas forskola, sving-
ningar i befolkningsprognos har dock gjort att denna utbyggnation avvaktas. Samma
forstudie foreslog forldngda bygglov for moduler pé grundskolorna och att fortsitta
folja befolkningsutvecklingen i Vargon for att vid ett senare tillfille utreda dimens-
ioneringen av grundskolorna.

e P4 sikt kan bostadsbyggandet 6ka i Vargon och déd kommer ytterligare kapacitet be-
hovas bade pa forskolor och grundskolor. Rdnnums skola har da ett bra lage i orten.

e Vid en framtida omstrukturering av forskolorna kan Nackrosviagens och Bjorkvigens
forskolor behdva stingas for att i stillet ge plats for en ny forskola. Lamplig place-
ring av den kan vara inom ett av FOP:ens utvecklingsomraden Vargon norra eller
Sandgardet.

Karaktdr och befolkning

Vargon dr en bruksort som véxt upp kring industrierna som nyttjat vattenkraften i Gota Alv.
Téagstationen har ocksé varit en viktig grund for ortens utbyggnad. Avstandet till Vaners-
borgs stad dr inte langt och kommunen betraktar orterna som delar av ett ssmmanhing-
ande tatortsomrade (det dr bara 5 km cykelvédg centrum till centrum).

Bebyggelsen bestar i huvudsak av smahus, tydligt ssmmanhéngande och avgriansad av Hal-
leberg i 6ster, industrierna vid dlven i vaster och akerlandskap i soder och nordvést. Nord-
kroken ligger som ett separat bebyggelseomrade strax norr om vid Vanerns strand.

I Vargon bor ca 5 600 personer. Andelen barn ligger 6ver kommungenomsnittet.

Planer och byggprojekt

Utbyggnadsmojligheterna i Vargon ar begransade av jordbruksmarker och natur- och indu-
striomrdden. FOP Vinersborg-Vargon pekar ut fem utvecklingsomraden for bostdder, men
det finns osdkerheter kring lampligheten som behover utredas. Det finns dven mdjlighet till
fortatning, bland annat i samband med att stationsomradet utvecklas och i Nordkroken dit
kommunalt vatten och avlopp dragits ut.

Forskola och grundskola

I Vargon finns fem kommunala och en enskild forskola. I en forstudie’® konstateras att 40
nya platser bor skapas for att klara behovet till &r 2033. Forslaget dr att Granés forskola
byggs ut med tva nya avdelningar. Enligt nya befolkningsprognoser varen 2023 kommer an-
talet barn i aldern 1-5 ar att minska i Vargon och sedan o6ka till dagens nivaer runt ar 2034.
Barn- och utbildningsndmnden anser att det mot bakgrund av att den nya befolkningspro-
gnosen visar pd en annan utveckling jamfort med tidigare ar finns anledning att avvakta
med utbyggnationen av forskola i Vargon.

13 Reviderad forskole- och grundskoleplan 2023-2032: Forstudie gdllande platsbehov forskola och grundskola
F-6 i Vargon. 2022-08-25. Dnr: BUTN 2021/124.
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Tva av de kommunala férskolorna har bara tva avdelningar var, Nackrosviagen och Bjorkva-
gen. Dessa ligger intrangda i bebyggelsen och forutsittningarna att bygga ut dem ar mycket
begransade. I ett langre perspektiv vill barn- och utbildningsnamnden garna se en ny struk-
tur dér dessa tva forskolor ersitts av en storre. Tankbara lokaliseringar kan vara i nagot av
FOP:ens utvecklingsomrdden "Vargon norra” eller "Sandgirdet”.

Det finns tvd kommunala grundskolor F-6 som tillsammans har kapacitet for ungefar 600
elever. Var femte skolbarn i upptagningsomradet viljer idag skola pa annan plats. Barn- och
utbildningsndmnden bedomer att behoven kan tickas fram till 2033, i alla fall om de modu-
ler som idag anvands kan fa forlangt bygglov till 2030.

Om bostadsbyggandet skulle 6ka kommer det dock att behovas ytterligare kapacitet bade
nédr det géller forskolor och grundskolor. Mgjlighet att pa sikt bygga ut Rannums skola kan
vara viktig att bevaka, da denna ligger strategiskt beldgen centralt i orten.

3.3.10 Blasut-Oxnered

Sammanfattning

e Omradet kring Oxnered station dr det omrdde med storst utvecklingspotential i kom-
munen, utifrdn det som pekas ut i 6versiktsplanen (se bland annat den samlade
strukturbilden p4 sid 23 i utredningsdelen fér FOP Vinersborg-Vargon).

e Hir finns utrymme for uppskattningsvis ett par tusen nya bostéder i ndrheten av en
tagstation. Med bostadsbyggande foljer behov av fler grundskole- och forskoleplat-
ser. Utvecklingen behover dven motas upp med satsningar pa 0kat serviceutbud, ar-
betsplatser, tillgdngliggérande av naturomraden, en sammanhingande strandpro-
menad, badplats med mera.

Aven inorra delen av omrédet finns ett utvecklingsomréde for bostader utpekat i Oversikts-
planen. Det kan vara av betydelse for kommunens langsiktiga grundskolestruktur att en
grundskola byggs i norra delen av Vianersborgs tatortsomrade

Karaktdr och befolkning

Tatortsbebyggelsen vister om Vassbotten bestér till storsta delen av smahus. Blasut anvands
ofta som ett samlingsnamn for hela stadsdelen, till vilken dven bostadsomréddena Botered
och Katrinedal kan riknas. Oxnered utgors av en lite mer spridd bebyggelse soder om.

I omrédet bor cirka 3 800 personer. Andelen barn dr den hégsta av alla beskrivna omraden
och andelen i pensionsélder den lagsta. Det dr ocksa en mycket 1dg andel unga vuxna och en
mycket hog andel i 4ldern 31-65 ar.

Planer och byggprojekt

Det finns tva utpekade utvecklingsriktningar for véstra delarna av Vénersborgs tatortsom-
rdde - norrut i Dalbobergen och séderut kring Oxnered.

Nya bostidder i Dalbobergen foreslogs redan i 6versiktsplanen 2006. Ett planprogram' togs
darefter fram dir tre omraden pekas ut for detaljplanering. Programarbetet visade dock att
det finns stora intressekonflikter framfor allt nir det géller natur- och rekreationsvirden.
Manga Vianersborgare upprordes av planerna och ldnsstyrelsen ogillade delar av forslaget.

Y Program for detaljplaner for sédra delen av Dalbobergen och Katrinedal norra, godkint av kommunfullmék-
tige 2008-10-29, § 97.
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Uppdrag om planldggning av det som kallas Katrinedal norra inleddes 2009 men arbetet full-
foljdes inte. I och med antagandet av FOP Vianersborg-Vargon lades planprogrammets tre
utpekade omraden med viss bearbetning in som utvecklingsomraden i 6versiktsplanen.
Lansstyrelsen har aterigen pekat pa flera konflikter nir det giller de tva mindre omradena
narmast Vanern.

Enligt planprogrammet skulle de tre omrddena kunna rymma 1260 nya bostdder, men det
utgdr frdn en hog exploateringsgrad och nédstan 90% av bostdderna i flerbostadshus. De initi-
ala skisser som togs fram nir det stora delomradet skulle planldggas byggde pa en betydligt
glesare bebyggelse med i huvudsak villor. Om den nya bebyggelsen utformas med liknande
exploateringsgrad och sammansittning som forsta detaljplanen for Oxnered-Skaven dr 600
nya bostéder ett rimligare riktmarke. Aven det 4r med stor osidkerhet d4 de tvd mindre om-
rddena kan komma att stoppas utifran lansstyrelsens invandningar.

Infor eventuell exploatering i Dalbobergen behdvs en forbéttrad infartslosning. Befintlig in-
fart fran vag 2050 (Frandeforsvéagen) dr inte trafikséker. I programmet foreslas att den er-
satts med en ny infartsvag fran Linsmansliden vilket skulle krdva en ny bro 6ver Djupedals-
backen i kdnslig naturmiljo. En variant vore en forbattrad trafikplats, till exempel rondell,
vid Frandeforsviagen. Det senare dr utmanande eftersom den ligger i nedforslut fran E45.
Befintliga tunnlar under vag 2050 ger goda forutsittningar att hitta trafiksdkra 16sningar for
géng- och cykeltrafikanter.

Utbyggnadensplanerna i sdder ticker ett storre omrade och fyller ett viktigt strategiskt syfte
genom att de tar vara pa tdgknutpunkten i Oxnered. Ett planprogram' togs fram 2016 som i
grova drag pekar ut olika utvecklingsambitioner kring Oxnered. En forsta detaljplan togs
darefter fram som vann laga kraft i december 2020, och arbetet med en andra detaljplan har
inletts. Planprogrammet 1dg som grund nir FOP Vinersborg-Vargon togs fram. I underlaget
till oversiktsplanen gors uppskattningen att 1000-3000 nya bostdder kan skapas i stationens
naromrade. Merparten av den nya bebyggelsen kan tillkomma pa Ostra sidan av jairnva-
garna.

Ett antal nya vig- och cykelviagsforbindelser behovs for att stadsdelen ska kunna véxa 6s-
terut. En viktig vig dr den sé kallade "Britteldinken” mellan Oxnered och Edsvigen (vig
2025), som ar tydligt markerad aven i Oversiktsplan 2017. Vigens exakta strickning har ut-
retts i flera omgangar, men nu ligger investeringen i budgeten med bdrjan ar 2026. Utover
Brittelinken planeras dven en vigtunnel under jarnvéigen i narheten av Oxnered skola
(aven den medtagen i budgeten). Ytterligare infrastrukturprojekt som lyfts fram i planpro-
grammet och Oversiktsplanen ar en forbittrad vig via jarnvagsviadukten i Mo6jered samt en
géng- och cykelbro 6ver Vassbotten.

Forskola och grundskola

Om- och utbyggnationen av Oxnered skola stod klart sommaren 2022 och grundskolan har
en kapacitet motsvarande tre paralleller F-6. Kapaciteten ar inte utnyttjad an och delar av
lokalerna anvénds till forskola. Mitt i Blasut ligger dven Blasut skola, som kapacitetsméassigt
klarar av en parallell F-6. Det saknas forutsattningar att bygga ut Blasut skola i nuvarande
lage. Tidigare har funnits en skola dven i Vane Ryr, de boende i Vane Ryrs férsamling hor
till skolomradet Oxnered-Blasut.

'S Program for detaljplaner for Skaven och delar av Oxnered, godkint av kommunfullmiktige 2016-09-28, §
125.
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Det finns fyra férskolor i omradet. Oxnered forskola har i dagsliget sex avdelningar (den
permanenta forskolebyggnaden kan ta emot fyra avdelningar), vilket mojliggors av inhyrda
moduler och att lokaler i Oxnered skola anvindas. Bldsut och Dalaborgs férskolor har fyra
avdelningar vardera och Vine Ryr forskola har tva. Det har forts en diskussion om att Dala-
borgs forskola ligger pa en bullerstord plats alldeles intill Dalbobron och att lokalerna har
brister bade nér det géller andamalsenlighet och teknisk status.

Om planerna pé nya bostider kring Oxnered och Dalbobergen fullfljs behovs mer kapa-
citet inom grundskolan. Eftersom Oxnered skola for tillfdllet har en 6verkapacitet kan den
ta emot ett 6kat elevunderlag, men det kommer troligen att fyllas upp redan nér den an-
tagna detaljplanen i Oxnered-Skaven byggts ut. Sedan behover en ny skola byggas.

Det finns flera mojliga placeringar av en ny skola i omradet. I den forsta detaljplanen for
Oxnered-Skaven finns en utpekad tomt, men den ligger vildigt nira Oxnered skola. Aven
om en skola lokaliseras till en annan del av det framvixande bostadsomradet runt Oxnered
innebir det en 14ngsiktig obalans om tv& skolor skulle byggs i Oxnered samtidigt som det dr
tomt pa skolor i de norra delarna av Vanersborgs tdtort. En ny skola i norr skulle langsiktigt
ge en mer robust struktur med kortare genomsnittligt avstand fran bostad och minskat
transportbehov. Dessutom skulle den kunna ta emot elevunderlag fran delar av Vaners-
borgs centrum dir ménga nya bostidder planeras.

Det allra basta laget for en ny skola i norr skulle kunna vara i anslutning till Dalaborgspar-
ken, om det finns forutséttningar for det. Parken har en spdnnande historia och har fyllt en
mycket viktig roll f6r stadens kulturutbud. Den ar testamenterad till arbetarrérelsen med
villkor om framtida anvdandning. Eventuellt skulle en kombination med skolverksamhet
kunna utredas for att samtidigt fa parken mer levande och béttre upprustad dn idag. Annars
ar nybyggnation pa Dalbobergen en mdjlighet och da troligast omradet ndrmast avfarten
fran vig 2050, viaster om Frindeforsvigen. I detta fall skulle kollektivtrafiklosningen behdva
studeras sd att det blir rimliga gangavstand till busshallplats.

"'.}’ s .gﬁ =

igur 11. Kartskiss med mdéjliga utredningslégen fér grundskola & férskola i Dalbobergen samt grundskola i an-
slutning till Dalaborgsparken.

Service, kultur och fritid

Pa det hela taget dr de vastra stadsdelarna mycket fattiga pa service. Det finns ett par kios-
ker i Blasut och sedan ndgra ar en obemannad liten butik vid stationen i Oxnered. Manga
fritidsforeningar dr verksamma i Dalbobergen bland annat Skidstugan, elljusspéret,

56



Kommunstyrelseférvaltningen Utredningsrapport — Malbild 2050 33(45)

scoutgdrden och agilitybanan erbjuder aktivitetsmojligheter. Det finns dven en fotbollsplan
mitt i omradet, skolidrottshall, gym, modellflygfilt, pistolskyttebana och en stuga som
byggts om till klattringslokal. Det &r inte ldngt till ridskola. Dalaborgsparken har tidigare va-
rit en av stadens framsta kulturinrittningar med musik, dans och teater. Under senare tid
har utbudet och besokssiffrorna varit mer begriansade.

Det framsta utvecklingsforslaget handlar om att stiarka upp Oxnereds stationsomrade som
servicenod, vilket beskrivs i FOP Vinersborg-Vargons utvecklingsomrade U25 och struktur-
studiekarta 3. Dar lyfts bland annat fram mdjligheter att locka handlare och serviceverksam-
heter till omrddet i samband med att allt fler bositter sig i ndrheten. Det finns dven forslag
pa att se 6ver behovet av idrottsanldggningar i samband med utbyggnaden av nya bostads-
omré&den och ett par platser tinkbara for bollplaner har pekats ut i FOP:en.

Arbetsplatser

I FOP Vinersborg-Vargon finns ett utvecklingsomrade fér verksamheter (U26) séder om Ox-
neredssjon i anslutning till stationsomréadet. Idag utgoérs merparten av ytan av 6vergivet tidi-
gare banomrade. Omradet skulle kunna vara intressant for olika typer av verksamheter dir
nérhet till en tdgstation dr betydelsefull, till exempel kontor. Norr och Oster om tagstationen
lyfter oversiktsplanen ut mojligheterna till utveckling av handel och service som kan ge ar-
betstillfallen. I 6vrigt kommer dven skola och forskolor innebira ett tillskott av arbetsplat-
ser.

Gronomrdden och vatten

Omradet har god tillgang till naturomraden. Framfor allt bjuder Dalbobergen pd ménga
mojligheter med bland annat naturreservat, Dalbostigen och flera friluftsanldggningar. Den
langa strandlinjen mot Vassbotten &r till stora delar svartillganglig, men Blasutvarvet,
Punschdalen och Gaddes brygga ar viktiga for vattenkontakten. Vasterut finns den natur-
skona Boteredssjon med en liten badplats och skogsomraden runtom. At sdder finns ett rikt
jordbrukslandskap med ménga histgardar.

Nir nya bostadsomraden byggs ut kommer naturmark att tas i ansprak. Det ar viktigt att
mota det med att bittre ta tillvara pa rekreationsmojligheterna pa de naturomraden som
sparas. Det framsta utvecklingsforslaget, med stod i FOP Vianersborg-Vargon, ar att anldgga
en vattenndra gangstig ldngs Skaven, som blir en 1dnk i en sammanhéingande strandprome-
nad runt hela Vassbotten. Den behover kompletteras med bland annat en eller flera badstal-
len, grillplatser och bankar. Mojligheten att skapa fler smébétsplatser bor ocksa utredas. Se
bland annat utvecklingsomraden U31 och U32 i FOP:en. I FOP:en foreslds dven strandpro-
menad runt Oxneredssjon.

3.3.11 Norra Huvudnas

Uppdelningen av Huvudnason i norra och sodra ar tankt langs Gropbrovagen, vilket over-
ensstimmer ungefar med den geografiska mittlinjen. I kommunens lokalplanering for for-
skola och grundskola F-6 brukar hela Huvudnison riknas som ett omrade, men det dr i
detta fall relevant att dela upp omrédet i tva. Sanden rdknas till omradet 4ven om det inte ar
en del av Huvudnason.

Sammanfattning

e Norra Huvudnis 4r kommunens mest titbebyggda del. Det finns ocksa planer pa yt-
terligare manga bostéder.
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e Det finns manga forskolor och grundskolor, men tickningen ar dnda relativt dalig
for sjalva innerstaden i nordvistra kanten.

e Ettviktigt utvecklingsprojekt ar upprustningen av Torpagirdet ihop med Sportcent-
rum.

Karaktdr och befolkning

Norra Huvudnis utgor den mest tdtbebyggda delen av kommunen och det omrade med i
sarklass storst andel flerbostadshus. Endast 7% av bostdderna dr sméhus.

Planer och byggprojekt

En stor del av den planerade bostadsutbyggnaden de kommande aren ar pa norra Huvud-
nas, framfor allt i de centrala delarna av Vanersborg och i Holméngen. Det adr nastan uteslu-
tande flerfamiljshus som byggs i omradet. Det finns ett antal fardiga detaljplaner som moj-
liggor fortsatt utbyggnad, bland annat i Holméngen, vid Niklasberg, intill Elisabeths port, pa
de tva gamla skoltomterna i Lyckhem och pa Sanden. Om pégaende detaljplaner pa Sanden
genomfors skulle det innebira ett stort tillskott av bostdder pa sikt. Ytterligare tankar pa bo-
stadsbyggande har ldnge funnits bland annat pd kvarteret Pilen i Nordstan, kring Vanerpar-
ken, Trenovaomrédet och fortatningsprojekt pa négra stéllen i innerstaden.

Forutom bostadsprojekt finns flera projekt som ror olika typer av verksamheter. Av storst
betydelse dr nya lokaler f6r domstolar och regionadministration.

Forskola och grundskola

Pa norra Huvudnaés finns i dagsldget atta kommunala forskolor och en fristdende forskola. I
omradet finns tvd kommunala och en fristdende grundskola F-6. Hir ligger dven tre av de
kommunala samt en fristdende 7-9-skola. Holmangenskolan (F-6) star klar till hostterminen
2024 och byggs for att kunna ta emot tre paralleller med 25 elever i varje klass vilket innebéar
en maxkapacitet pa 525 elever. Delar av skolan anpassas for forskola och fran start kommer
det att finnas totalt 85 forskoleplatser. Kapaciteten for grundskolan bedoms tillracklig i ett
tiodrsperspektiv, ndr Holméangenskolan star fardig och verksamheten frdn Norra skolan
flyttar dit. Behovet av ytterligare forskoleplatser for hela Huvudnéson héller pa att analyse-
ras tillsammans med omrédena Oxnered, Bldsut och Vine-Ryr.

I och med 6verflyttningen av verksamheten fran Norra skolan till Holmingenskolan kom-
mer avstandet fran hela innerstaden till nirmsta kommunala skola att vara 1-2 kilometer.
Det ar ocksa ont om forskolor i innerstaden. Den nordligaste pd Huvudnason dr Gasverksga-
tans forskola.

Med tanke pé hur titbefolkad nordvistra delen av Huvudnason dr kan det vara av intresse
att pa sikt bevaka mojligheter for forskola och grundskola som ger béttre tackning.

Service, kultur och fritid

En betydande del av kommunens service-, kultur-, och fritidsinrattningar finns i omradet.
Har finns uppskattningsvis hélften av kommunens foretag inom handel, mat och 6vrig ser-
vice. Bland de kommunala verksamheterna kan namnas kulturhuset, huvudbiblioteket,
kommunhuset, Vattenpalatset och Sportcentrum med ett stort antal arenor. Det finns gott
om traffpunkter for olika mélgrupper och det finns platser for lek, spontanidrott, bad, sma-
batar och vistelse utomhus.
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Arbetsplatser

En stor andel av kommunens kontorsarbetsplatser finns inom omradet, bland annat genom
flera organisationers lokaler i centrala delar av Vanersborg - regionens hus, kommunhuset,
lansstyrelsen, tingsratt med mera. Ett flertal storre arbetsplatser finns inom offentlig verk-
samhet som skolor, vardinrittningar och dldreboenden. Det finns 4ven ménga mindre och
medelstora arbetsplatser inom handel och service. Dessutom finns industri, logistikforetag
med mera i Holméangens industriomrade och pa Sanden.

Gronomrdden och vatten

Merparten av omradet dr bebyggt, men det finns en del allménna gronytor som bidrar till
stadsmiljon. Den storsta sammanhingande gronytan dr Holméngens strandskogsomréde i
Oster. Vattnet dr ockséd nidrvarande. Langs storre delen av norra Huvudnésons strandomra-
den finns promenadvigar genom parker och naturmark. I norr finns Vanersborgsvikens fa-
gelskyddsomrade som ocksa klassificeras som Natura 2000, med ett intilliggande fageltorn.

3.3.12 Sodra Huvudnas

Uppdelningen av Huvudndson i norra och sodra ar tankt langs Gropbrovagen, vilket over-
ensstimmer ungefar med den geografiska mittlinjen. I kommunens lokalplanering for for-
skola och grundskola F-6 brukar hela Huvudnison riknas som ett omrade, men det dr i
detta fall relevant att dela upp omradet i tva.

Sammanfattning

e Sodra Huvudnas utgors till stora delar av villabebyggelse. Viss utbyggnad har skett
de senaste dren och det kommer att fortsitta en tid framover, men utbyggnaden ar
relativt mattlig och inga storre fordndringar ar att vinta.

e Mariedalskolan ligger strategiskt placerad mitt i omradet och har goda mojligheter
att kunna forsorja stadsdelens behov av grundskolelokaler.

Karaktdr och befolkning

Ungefir tva tredjedelar av bebyggelsen pa sodra Huvudnéson utgors av sméahus. Flerbo-
stadshusen ér samlade ldngs Gropbrovigen mellan de tva livsmedelsbutikerna. Ostra delen
utgors av ett natur- och landsbygdsomrade kring Onafors och Lillin. Lings i séder ligger
den gamla institutionsmiljon kring Restad gard. I anslutning finns dven anstalter och sluss-
anldggning. I vistra delen av omradet finns industritomter.

I omradet bor cirka 5 400 personer. Den demografiska profilen liknar 6vriga smahusdomi-
nerade titortsomraden med hogre andel i dldersgrupperna barn samt ldgre andel unga
vuxna och pensiondrer, jimfort med genomsnittet i kommunen.

Planer och byggprojekt

Relativt lite har byggts sedan 1980-talet pa sodra Huvudnas. Nagra detaljplaner f6r bland an-
nat bostader togs fram pa 2000 och 2010-talen och delar av det har byggts. Narmsta perioden
framat ar det framfor allt omradena Mariedal 6stra och Astrids dngar som dr aktuellt. Ett an-
tal ytterligare omraden var uppe for diskussioner FOP Vinersborg-Vargon togs fram men
dessa forslag lades ned efter samrad av olika sjil. Forutom viss utokning pa Restad gard ar
det darfor troligt att omradet kommer att vara relativt stabilt bostadsmaéssigt.
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Forutom bostdder finns planer pé utokning av kriminalvardens verksamhet. Ett kommande
stort projekt dr ocksa ombyggnationen av slussen, men det vintas inte fordndra forutsatt-
ningarna i stort for omradet.

Forskola och grundskola

Pa sodra Huvudnis finns tva kommunala forskolor och en fristdende forskola. Det finns en
treparallellig kommunal grundskolan F-6. Behovet av ytterligare forskoleplatser for hela
Huvudnison haller pd att analyseras tillsammans med omrddena Oxnered, Bl&sut och Vine-
Ryr. Kapaciteten for grundskolan bedoms som tillracklig i ett tioarsperspektiv. Skolan har
en bra placering centralt i stadsdelen och nés effektivt med géng- och cykelviagar fran bo-
stadsomradena runt omkring.

Service, kultur och fritid

Manga viktiga verksamheter och anldggningar ligger strax norr om omréadet, kring Sport-
centrum och Idrottsgatan. Men pa sédra sidan om Gropbrovigen finns bland annat tva livs-
medelsaffarer. I omradet finns dven bland annat kommunens central for avfallsinsamling
(Kretsloppsparken), familjecentral med 6ppen forskola, en kyrka och Restad gard med ho-
tell, konferenslokaler och skulpturpark. Tenggrenstorps industriomrade bjuder pa olika ty-
per av service, som sidllanvaruhandel, bilbesiktning och verkstader.

Arbetsplatser

Ménga arbetsplatser finns inom tillverkningsindustrin pa Tenggrenstorps industriomrade,
dér bland annat VBG Group ir en stor arbetsgivare. Institutionerna kring Restad gard &ar
stora arbetsplatser, med Migrationsverkets asylboende, kriminalvirdens tvé anstalter och
regionens rattspsykiatri.

Gronomrdden och vatten

Det stora natur- och lantbruksomrédet kring Lilldin och Onafors i 6stra delen av Huvud-
nason dr i kommunens naturvardsstrategi utpekat som forslag till naturreservat.

3.3.13 Onsjo

Sammanfattning

e Grundskolan ligger strategiskt och ser ut att klara kommande behov sa ldnge inte
omradet sodra Onsjo byggs ut.

e Forskolornas struktur kan behova ses 6ver da tva av dem endast har tva avdelningar
och inte ligger helt strategiskt i forhéllande till bebyggelse och rorelsemonster. Skor-
degatans forskola ligger strategiskt, och utbyggnation av forskolan pagar, men pa
sikt kan en i norr och en i séder vara bra.

e Nir sodra Onsjo byggs ut kommer den nu tvaparallelliga skolan behdva byggas ut till
treparallellig och ytterligare fem-sex forskoleavdelningar eller mer kommer att be-
hovas.

Karaktdr och befolkning

Onsjo ar vidl avgransat med vatten i 6ster, norr och vister samt jordbruks- eller naturomré-
den i soder. Stadsdelen &r ett relativt utpraglat bostadsomrade, men med viss service och ar-
betsplatser.
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Planer och byggprojekt

Ons;jo byggdes i stort sett upp under 1980-talet utifran en stor samlad plan. Planen omfat-
tade ett storre omrade dn det idag utbyggda, men utbyggnaden avslutades i linje med kraft-
ledningsgatan i sdder. Efter det har bebyggelsen kompletterats i norra delen - flerfamiljshus
vid Korseberg och kring Quality hotel, samt villor och radhus kring Nabbensbergsvigen.

Ytterligare ett omrade i norra &nden av Onsjo haller pa att detaljplaneldggas - Vistra Nab-
bensberg. Sedan 2016 finns ocksa ett planprogram dir en fortsittning pd omradet séder om
kraftledningen beskrivs. Detaljplanering har inletts men avbrutits pa grund av osdkerheter
kring hur mindre markfororeningar i omradet bést kan hanteras. I FOP Vianersborg-Vargon
ligger Sodra Onsjo kvar som utbyggnadsomréde. Uppskattat antal nya bostader ar 800 i
sodra Onsjo samt 200 i Vastra Nabbensberg. Utover det kan viss fortatning bli aktuell.

Forskola och grundskola

I omradet finns tre kommunala férskolor och en fristdende forskola. Den stérre kommunala
forskolan, Skordegatans forskola, ligger centralt i omradet i anslutning till grundskola och
rekreationsomrade. De andra tva d4r mindre (tva avdelningar) och forutsittningar att kunna
bygga ut dem ar mycket begrinsade. De ligger mer svartillgangligt till, lingre in i bostads-
omradet. En fordel dr dock att de ligger i angransning till naturomraden. Den fristaende for-
skolan adr ocksa mindre och ligger i Korseberg i norra delen av Onsjo.

Kapaciteten for dagens forskolor kan klara befolkningsutvecklingen fram till 2033 da ut-
byggnationen av Skordegatans forskola pagédr under aren 2023-2025. Om omréadet sédra On-
sjo byggs ut kan i storleksordningen fem-sex nya permanenta avdelningar behovas (motsva-
rande en fullstor forskola). Viss beredskap bor dven finnas for ytterligare tillskott av platser
om fler bostdder kommer till genom fortitning.

Pa sikt vore en annan struktur for forskolorna pa Onsjo 6nskvard. I stillet for de tvd mindre
kommunala forskolorna skulle en storre forskola kunna byggas. Siktet bor vara att ha tre
kommunala storre forskolor och dé garna fordelade sé att en dr i norr ddr mycket byggs, en i
mitten och en lite s6derut for att ticka upp for ny bebyggelse dar.

Mitt i omradet ligger en tvdparallellig grundskola (F-6). Skolan ligger i ett strategiskt lage
mitt i stadsdelen med goda cykelvigskopplingar till hela omrédet, intill en busshéllplats och
med nérhet till gronomraden. Enligt plan ticker den behoven i bostadsomrédet fram till
2033, men det finns osdkerheter. Framfor allt beh6ver nuvarande moduler ses 6ver. Bygglov
for dessa gir ut 2026. Modulerna etablerades 2015 och 2016, modulerna bor dirmed kunna
fa forlangt bygglov till 4r 2030. Om s6dra Onsj6 byggs ut behover skolans kapacitet byggas ut
for att klara tre klasser per arskurs. Forutsattningarna for att bygga ut skolan ar i dagslaget
begriansade, men det kan finnas mdjligheter pa sikt.

Service, kultur och fritid

Forutom skola och forskola finns inte mycket kommunal service i stadsdelen. Lite privat
service finns, bland annat pizzeria, frisér och gym.

Kommunala fritidsanldggningar omfattar skolidrottshall, multiarena och fotbollsplan. En
minigolfbana finns pa Quality hotel och kommunens enda golfbana ligger i omradet.

Inga kommunala anldggningar for kulturaktiviteter finns, men bland annat finns hotellet,
Ons;jo kyrka och golfklubben som kan erbjuda samlingsplatser av olika slag.
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Arbetsplatser

Arbetsplatser finns frimst kring Quality hotel, verksamhetsomradet vid Brandts, samt for-
skolan och skolan. Det finns dven planlagd mark for utokning av verksamhetsomradet.

Gronomrdden och vatten

Onsjo ar en relativt gron stadsdel. Utéver skogar, jordbruksmark och vatmarksomraden ut-
anfor bebyggelsen finns mycket naturmark sparad mellan husgrupperna. En stor andel av
bostdderna ligger i direkt angransning till en gronyta. I nordvist finns Nygardsidgnens na-
turreservat, som dock ar avskild frin merparten av omréadet av infartsleden. Skolan och
Skordegatans forskola ligger i anslutning till ett centralt parkstréak. Dar finns ocksa ldglanta
ytor som dr utpekade i FOP:en som gront utvecklingsomrade for naturvird och rekreation.

Soderut finns stora skogsomraden som delvis dr utpekade som omréden f6r ny bebyggelse,
se avsnittet Planer och byggprojekt ovan. I vister finns jordbrukslandskap. Infartsleden utgor
en stor barridr, men tva gdng- och cykeltunnlar finns.

Aven om stadsdelen till stora delar omges av vatten ir mojligheterna till bad och béatliv
mycket begrinsade. Vid Korseberg finns ndgra privata bryggor. Forslag finns att aterupp-
bygga den tidigare kommunala "Norskens brygga”. I FOP:en finns dven forslag om utveckl-
ing av strandomradet i sodra delen av Korseberg, en sammanlidnkad strandpromenad langs
Vassbotten och tva gdng- och cykelbroar.

3.4 Fyrautbyggnadsalternativ

For att fanga upp de viktigaste strategiska valen har ett fatal utbyggnadsalternativ valts ut.
De tar fasta pa ordningen for utbyggnad av nya bostadsomréaden i Vanersborgs stad, i kom-
bination med lokalplanering for grundskola och férskola. Det dr framfor allt nar det giller
dessa som kommunen har en stor mojlighet att gora strategiska val av betydelse. Beslut
kring 6vriga utbyggnadsomréden, till exempel nér det géller tagstation i Bralanda, vatten-
ledningar till Vanersnis eller bostadsbyggande i Vargon, behover ocksd samordnas mellan
olika sektorer. Men de paverkar inte pa samma sitt satsningar i andra omraden och kan
déarfor behandlas som separata fragor.

Bedomningen av hur ménga nya bostidder som kan byggas ar prelimindr och oséker. Utred-
ningar som gors i samband med detaljplanering for de olika omrddena kan visa att vissa
platser lampar sig simre for bebyggelse dn vad som antagits i planprogram och oversikts-
plan. Faktorer som paverkar antalet bostdder i hog utstrackning ar vilken typ av bebyggelse
som efterfragas och vilka krav pa bebyggelseutformning som stélls i detaljplanen. Utbygg-
nadsalternativen kan darfor behova revideras utifrdn vad som kommer fram i senare plane-
ringsskede.
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Figur 12. De fyra utbyggnadsalternativen schematiskt redovisade i kartform.

3.4.1

Utgdngspunkt och sammanfattning

Utbyggnadsalternativ A: Prioritet Oxnered

Utbyggnadsalternativet utgar frn det strategiska virdet av att bygga ut bostidder kring Oxne-
reds station och att f4 ut sa mycket av mojligt av de infrastrukturinvesteringar som fdljer pa
Britteldnken och andra satsningar i omradet.

Alla 6versiktsplanens utvecklingsomraden kring Oxnered byggs ut innan utbyggnad i Sédra

Ons;j6 eller Dalbobergen inleds. En ny grundskola och tva nya férskolor behovs troligtvis

inom det fardigutbyggda omradet. Det behdvs dven nya vigforbindelser, cykelvagar och re-

kreationssatsningar.

Bostdder

Utbyggnad pagér av den forsta detaljplanen for Oxnered-Skaven. Det finns ett antal framtida

etapper utpekade i 6versiktsplanen langre Osterut, at séder och vister. Totalt uppskattas att
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det skulle kunna rora sig om 1 000-3 000 bostdder, mycket beroende pa fordelningen mellan
smahus och flerfamiljshus.

Forskola och grundskola

Efterhand som nya bostadsomraden byggs ut behover nya forskoleplatser tillskapas. Full ut-
byggt bedoms det langsiktiga behovet av nya platser uppga till mellan fem och tio férskole-
avdelningar, utover de som finns idag.

Oxnered skola har kapacitet att ta emot elever fran delar av de nya bostadsomrédena, men
efterhand riacker kapaciteten inte till. Bedomningen ar att ytterligare kapacitet pa en till tre
klassparalleller F-6 kommer att behdvas pa sikt for att kunna bygga ut alla delomraden.

Utbyggnad av nya forskole- och grundskoleplatser kan samordnas. Samordning kan dven
goras med befintlig skola och férskola i Oxnered. Det har dven betydelse hur det blir med
Blasut skola och Dalaborgsparkens forskola i framtiden. Néar en ytterligare grundskola pa
sikt behover byggas i omradet kan det eventuellt vara rationellt att flytta 6ver verksamheten
pa Blasutskolan till den nya. For boende i Korseberg och Onsj6 kan férskola och grundskola
i de 6stra delarna av Oxnered framsta som attraktiva alternativ genom nirheten till tigstat-
ionen.

Ovriga projekt

Britteldnken och Mdjeredsldanken dr tva planerade viagar med stor betydelse for att pa ett
tillfredsstillande satt nd de 6stra delarna, dar merparten av den tinkta bostadsutbyggnaden
ligger. En ytterligare satsning pé vignitet dr en ny planskild korsning med Norge-Vanerba-
nan, garna kombinerad med en ny av- och pafart vid E45.

Cykelviagnitet behover kopplas ihop sdder om Vassbotten. En lidnk att utreda pa langre sikt,
som kan ha mycket stor betydelse for att knyta samman stadens cykelvignit, dr en bro 6ver
Vassbotten vid Korseberg.

Busslinjerna behdver ses 6ver i samband med att nya bostadsomréden byggs ut. For att moj-
liggora en god kollektivtrafikforsorjning kan nagon av de befintliga linjerna behova for-
langas eller laggas om, alternativt att en ny linje etableras. Mojligheten att koppla ihop On-
sjo med Oxnered station kan vara intressant att titta pa.

I FOP Vinersborg-Vargon finns en strukturstudiekarta over stationsomradet med flera for-
slag av betydelse for att gora Oxnered mer attraktivt. Service och handel ir en viktig del av
det, samtidigt som den kulturhistoriska miljon kring gamla stationshuset behover tas till-
vara.

Rekreationsmiljoerna behover utvecklas, bland annat med strandpromenader langs Vass-
bottenstranden och runt Oxneredssjon samt badplats och batbrygga vid Vassbotten. Budget
for investering i idrottsanldggning (till exempel bollplan) bor ocksa Gvervagas.

3.4.2 Utbyggnadsalternativ A2: Prioritet Oxnered men skola i nordvast

Utgdngspunkt och sammanfattning

Utbyggnadsalternativet utgar fran det strategiska virdet av att bygga ut bostider kring Oxne-
reds station och att f4 ut sa mycket av mojligt av de infrastrukturinvesteringar som féljer pa
Britteldnken och andra satsningar i omradet, men kombinerar det med det ldngsiktiga var-
det av en ny grundskola i nordvistra delen av tatortsomradet.
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Alla 6versiktsplanens utvecklingsomraden kring Oxnered byggs ut innan utbyggnad i Sédra
Onsjo eller Dalbobergen inleds. Tva nya forskolor behdvs troligtvis inom det fardigutbyggda
omradet, men skollokalférsorjningen kan losas genom att en ny grundskola byggs lingre
norrut som kan ta elevunderlag frdn Oxnered skola. Det beh6vs dven nya vigforbindelser,
cykelvagar och rekreationssatsningar.

Bostader
Se avsnitt 3.4.1.

Forskola och grundskola

Se avsnitt 3.4.1. Till en bérjan kan outnyttjad kapacitet pd Oxnered skola att kunna anvén-
das, men pa sikt kommer savil nya forskole- som grundskoleplatser behova ordnas.

Utbyggnadsalternativet tar fasta pa det strategiska virdet av att ha geografisk spridning pa
kommunens grundskolor som ger relativ ndrhet for ménga boende i tatbebyggda omraden.
Nir bade Blasut skola och Oxnered skola ér fyllda ir inriktningen enligt detta utbyggnadsal-
ternativ att en ny grundskola byggs i nordvastra delen av Vanersborg - i norra delen av
Blasut, Dalbobergen eller Sanden. Den skolan skulle dven kunna ta hand om elevunderlaget
fran Bléasut skola samt fran framtida utbyggnad av bostdder i Dalbobergen. Dessutom kan
mojlighet finnas att ta emot elever fran Vanersborgs innerstad och Sanden, beroende péd hur
fordelningen av elevkullar blir. En skola i detta omrade skulle bidra till en langsiktig robust-
het i kommunens lokalférsorjning for grundskolan. Det dr just inriktningen pé en framtida
ny grundskola i nordviast som skiljer detta alternativ fran det tidigare.

Ovriga projekt
Se avsnitt 3.4.1. Utover de satsningar som behovs kring Oxnered kan dven behdvas nya vag-

anslutning, bulleravskdrmning med mera dar den nya skolan byggs, till exempel vid Dalbo-
bergen.

3.4.3 Utbyggnadsalternativ B: Prioritet Dalbobergen

Utgdngspunkt och sammanfattning

Utbyggnadsalternativet utgér fran att bostader i Dalbobergen kan géra kommunen attraktiv
som inflyttningsort da det lever upp till sjonéra, naturnira och relativt centrumnara.

Planering for bostdder och skola i Dalbobergen startas upp inom de ndarmsta aren, sa att ut-
byggnationen kan komma igéng nér utbyggnationen kring Oxnered motsvarar en ny for-
skola dir. En ny grundskola och en forskola byggs i Dalbobergen. Ny infartslosning behovs.

Bostader

Innan fortsatt planlidggning kring Oxnered tas upp igen paborjas planlaggning for bostader i
Dalbobergen. Det ir osdkert om alla delar av de omrdden som pekas ut i 6versiktsplanen for
framtida bostadsutveckling i Dalbobergen kommer att kunna genomféras, da bland annat
lansstyrelsen stillt sig kritiska. Men mycket pekar pa att i alla fall storre delen av omradet
som har kallats Katrinedal norra skulle kunna planldggas. Beroende pé tathet och bebyggel-
setyper skulle omradet kunna omfatta 150-1000 bostader. Om ytan fordelas ungefir jamt
mellan villatomter och flerfamiljshus skulle det kunna landa i ungeféar 600 bostédder, varav
ca 80 villor.
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Forskola och grundskola

I anslutning till entrén till det framtida nya bostadsomréadet Katrinedal norra skulle mark
kunna sparas for en grundskola och en forskola. Dessa hamnar dé i nédra anslutning till in-
fartsvdgen till Vanersborg och gor dem till intressanta alternativ sédvil for boende i Dalsland
som framtida boende p& Sanden och andra delar av Vinersborgs innerstad. Aven andra
tdnkbara ldgen kan finnas i norra delarna av Blasut. En skola och forskola i denna del av sta-
den skulle bidra till en langsiktig robusthet i kommunens lokalférsorjning.

Ovriga projekt
Nuvarande infart dr inte tillfredsstédllande. I planprogrammet foreslas en ny infart via Lans-
mansliden och en ny bro 6ver Djupedalsravinen. Eventuellt gar det istdllet att bygga om nu-

varande avfart pa ett trafiksdkert sitt. Oavsett krivs atgirder och det kommer att berora
Trafikverkets vagar.

Det kan ocksa visa sig finnas behov av bulleravskdrmning mot E45 och vig 2050 for att skapa
en attraktiv boendemiljo.

3.4.4 Utbyggnadsalternativ C: Prioritet S6dra Onsjo

Utgdngspunkt
Utbyggnadsalternativet utgér fran att prioritera fler bostdder i S6dra Onsjé som kan ge na-
turnira och lugna bostadsmiljoer i utkanten av Vanersborgs tétort.

Onsjoskolan behover byggas ut och forskoleplatserna i stadsdelen behdver utokas med ett
antal nya avdelningar. For att slippa hamna i kritiskt lage med grundskoleplatser i de vastra
stadsdelarna behover utbyggnaden kring Oxnered begrinsas till att omfatta bara den redan
antagna detaljplanen. Fortsatta etapper far vinta tills S6dra Onsjo ar fardigutbyggt.

Bostdder

Thop med pégaende bostadsprojekt i norra Onsj6 kan det ge ett framtida tillskott pa upp
emot 1200 bostader.

Forskola och grundskola

Langsiktigt skulle det utékade elevunderlaget i Onsjo kunna tas om hand genom att On-
sjoskolan byggs ut till treparallellig F-6. Skolan ligger bra placerad mitt i stadsdelen.

Forskolekapaciteten i stadsdelen behover byggas ut med upp till fyra nya avdelningar. Da-
gens struktur ar lite bristféllig i och med att tva av de tre befintliga forskolorna dr mycket
sma och saknar bra forutsattningar att byggas ut. Om en eller bada dessa ersétts av en storre
forskola skulle en placering i norra dnden av stadsdelen eventuellt vara fordelaktig eftersom
det dr fler som ror sig at det hallet i vardagen. Det finns dven en mindre fristaende férskola
pa Korseberg.

Om utbyggnaden i Oxnered stannar upp efter att den redan antagna detaljplanen byggts ut
skulle Oxnered skola kunna klara det 6kade elevunderlaget. Dock behovs utokning av for-
skoleplatserna, uppskattningsvis tva avdelningar utéver de tva som idag anvander moduler
och de tvd som huserar i Oxnereds skola. En mgjlig 16sning kan vara en ny forskola for sex
avdelningar vid Skaven.
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Ovriga projekt

Onsjo har ett valutbyggt nét av gang- och cykelvagar. En svaghet dr att stadsdelen har f4 in-
farter vilket gor den lite isolerad. Det gor det svart att skapa den integrerade tatortsstruktur
som Oversiktsplanen efterstravar och det ger langre avstand till andra mélpunkter for de bo-
ende i Onsjo. Forbittringsitgarder innefattar en nya cykelvidgar mot sydvist (Overby och
Trollhéttan) och sydost (Brinkebergskulle). P4 sikt bor de gang- och cykelbroar utredas som
foreslas i 6versiktsplanen (6ver Karls grav i 6ster och Vassbotten i vister).

En annan efterfragad atgard for att bidra till battre integrering dr en vaglank som kopplar
Ons;jo genare till Oxnered via Britteldnken.

Busslinjerna behover ses 6ver i samband med att nya bostadsomréden byggs ut. For att moj-
liggora en god kollektivtrafikforsorjning kan den befintliga linjen behova forlangas. Mojlig-
heten att koppla ihop Onsjé med Oxnered station kan ocksd vara intressant att titta pa.

I 6vrigt behdvs investeringar i vigar, gdng- och cykelvigar, park- och naturomraden och
strandpromenader i samband med utbyggnaden av bostadsomradet.

3.4.5 Diskussion och slutsats

Aven om bade Dalbobergen och Sédra Onsjo kan erbjuda goda boendekvaliteter finns anled-
ning for kommunen att fortsitta den paborjade satsningen pa att prioritera utbyggnad kring
Oxnered. Huvudskal dr att Oxnereds jarnvagsstation erbjuder en viktig transportmojlighet
som efterfragas av ménga, samtidigt som det tryggar stationens fortlevnad och ligger i linje
med kommunens och regionens malsittningar om stationsutveckling. Ett annat viktigt skél
ar att investeringar behovs for att géra Oxnered till en vilfungerande stadsdel och att dessa
investeringar bor nyttjas fullt ut. Det ror bland annat Bratteldnken och jarnvagstunnel men
aven utveckling kring stationsomrédet, strandpromenad runt Vassbotten och andra sats-
ningar pa gronomraden. En full utbyggnad hade dven stimulerat etablering av den service
som omradet behdver for att fungera som en aktiv och attraktiv stadsdel.

Sodra Onsjo kan pd manga sitt bli ett bra bostadsomrade, men framfor allt ur kollektivtra-
fiksynpunkt ligger det sdmre till. Dalbobergen ligger ndrmare en tagstation d4n Onsjo, men
ar ocksa lite svér att fa till effektiv kollektivtrafikforsorjning till. Manga kommer att fa 1-1,5
kilometer till ndrmsta busshallplats, vilket 4r langt.

Stodet for att prioritera Oxnered har varit relativt tydligt i flera ssmmanhang dr olika alter-
nativ diskuterats under arbetets gang.

Av de tva framlagda utbyggnadsalternativen (A och A2) med fokus pd Oxnered ger A2 den
langsiktigt mest robusta strukturen for grundskolor. Det 4r en mycket stor férdel med en
grundskola i trakterna av norra Bldsut med nérhet dven till centrala delar av Vanersborg.
Alternativet med tva grundskolor i Oxnered skulle l1dngsiktigt innebiéra lingre avstdnd och
storre transportbehov i staden, sarskilt om utbyggnadsplanerna kring Sodra Sanden, Viner-
parken och pa sikt Dalbobergen genomfors.

Det ar svart att forutse nir nya forskolor och ny grundskola behéver finnas pa plats, det
handlar framfor allt mycket om hur snabbt bostadsbyggandet kring Oxnered gér. Utifrdn
hur manga barn som kan véntas bo i olika typer av bostdder kan antas att full utbyggnad av
detaljplanen for Skaven-Oxnered (550 lagenheter och 80 villor) 6ver tid skulle motsvara be-
hov av ungefar tre forskoleavdelningar och en halv parallell i arskurs F-6. Nar ytterligare en
etapp av utbyggnaden 6ster eller séder om Oxnered station (till exempel 150 villor och 300
lagenheter) ar fardig kan behovet vintas vara i ndrheten av sex forskoleavdelningar och en
full parallell F-6. Det finns forvisso kapacitet p4 Oxnered skola for ytterligare en parallell,
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men om det i hog utstrackning dr barnfamiljer som flyttar in i de nybyggda husen kan det
uppsta tillfalliga behov av utokad kapacitet langt tidigare (se avsnitt 3.1.2 pa sidan 9). Och
ndr alla etapper dr utbyggda kan det langsiktiga behovet av elevplatser i grundskolan vintas
vara ytterligare en till tva paralleller.
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Figur 13. Det férordade utbyggnadsalternativet i schematisk kartform.

Forslag till formulering av ett inriktningsbeslut som fangar in det forordade utbyggnadsal-
ternativet:

"Nir kommunen planligger for utbyggnad Véanersborgs stad med nya bostadsomraden pa
kommunal mark, ska prioriteras att bygga ut kring Oxnered innan s6dra Onsj6 och Dalbo-
bergen planlidggs. Inriktningen ska vara att bygga en framtida ny grundskola i nordvistra
delen av staden for att mota behov av elevplatser pa grundskolan arskurs F-6 nér kapa-
citeten pa Oxnered och Blasut skola inte ldngre ricker till.”
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Socialnamnden

2024-09-10 Dnr: SOC 2024/142
Handlaggare Mottagare
Karin Hallberg Socialnédmnden

karin.hallberg@vanersborg.se
0521-72 14 71

Information om nya socialtjanstlagen

Forslag till beslut

Socialndmnden noterar informationen.

Sammanfattning av arendet

Under sammantradet 2024-06-12 fick socialnimnden information om den nya
socialtjanstlagen utifran utredningen Framtidens socialtjanst (SOU 2020:47). Den 4 juli
2024 fattade regeringen beslut om en lagradsremiss om den nya socialtjénstlagen.

Socialndmnden far under sammantradet 2024-09-26 information frén forvaltningen om
lagrédsremissen samt de forsta stegen i socialforvaltningens strategiska plan for
omstdllningen infor att den nya lagen trader 1 kraft.

Underlag

Information om lagradsremissen pa regeringens hemsida En forebyggande
socialtjinstlag — for 6kade rattigheter, skyldigheter och mojligheter - Regeringen.se

Karin Hallberg

Forvaltningschef
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.| Vanersborgs kommun TJANSTESKRIVELSE 19)

Socialnamnden

Séndlista &r en Dnr: SOC 2024/15
sammanstéllning over vilka

organ, funktioner, personer

eller liknande som ska fa

beslutet nér drendet ar
fardigbehandlat
Handlaggare Mottagare
Ewa Peterson Socialnamnden

ewa.peterson@vanersborg.se
0521-72 13 67

Remissvar pa motion om att inkludera hanteringen av
skyddade personuppgifter i socialtjanstens
systematiska kvalitetsarbete

Forslag till beslut

Socialndmnden foreslar kommunfullméktige att besluta att motion av Ida Hildingsson
(V) om att inkludera hanteringen av skyddade personuppgifter i socialtjdnstens
systematiska kvalitetsarbete anses besvarad med hénvisning till att socialnimnden redan
idag arbetar med den uppfdljning av hantering av skyddade personuppgifter som
motionéren efterfragar.

Sammanfattning av arendet

Ida Hildingsson (V) foreslar 1 en motion att kommunfullméktige beslutar att inkludera
hanteringen av skyddade personuppgifter i socialtjédnstens systematiska kvalitetsarbete.
Motionen inkom 2023-12-11 och lyftes till kommunfullméktiges sammantrade 2023-
12-13 § 238.

Kommunfullméktige beslutade att remittera motionen till kommunstyrelsen for
beredning, och kommunstyrelsen har 2024-01-11 remitterat motionen till
socialndmnden.

Ida Hildingsson vill att uppfoljningen kring hanteringen av skyddade personuppgifter
tydligare bor inkluderas 1 Vénersborgs socialtjanstens systematiska kvalitetsarbete i
enlighet med SOSFS 2011:9, Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete. I motionen nimns som bakgrund
Jamstélldhetsmyndighetens rapport fran mars 2023 som pa nationell niva pavisar stora
brister och ojdmlik tillgang till samhaéllsservice och ekonomisk utsatthet f6r kvinnor och
barn som tvingats fly undan en virdsam partner eller familjemedlem.

Bedomningen ér att socialnimnden redan idag arbetar med den uppfdljning av hantering
av skyddade personuppgifter som motionéren efterfrdgar. Socialndmnden har ett
etablerat ledningssystem i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(SOSEFS 2011:9) finns det dels rutiner som stdd i de processer som beror skyddade
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personuppgifter samt forutsittningar for en systematisk uppfoljning, egenkontroll och
riskbeddmning av ndmndens hantering av skyddade personuppgifter. Inom ramen for
detta avser socialndmnden att utifran slutrapporten ndrmare analysera om de nationella
resultaten kan pavisa risker pa lokal niva, vilket dr en del av det systematiska
kvalitetsarbetet.

Fordjupad beskrivning av arendet

Socialnimndens ansvar for skyddade personuppgifter

Socialndmnden har ett ansvar for att faststélla rutiner for hur skyddade personuppgifter
ska hanteras. Det kan bland annat handla om att ha checklistor for sikerhetsatgirder
eller att ha sarskilda tekniska I6sningar i dokumentationssystemen. Socialndmnden har
dven som vardgivare ett ansvar for att sikerstélla att det 4r mdjligt att fora patientjournal
daven om en patient har skyddade personuppgifter.

Skyddade personuppgifter ér ett samlingsbegrepp for flera olika skyddséatgarder som
kan vidtas inom folkbokforingen. Beroende pa hur allvarligt ett hot mot en person ér, sa
finns det tre grader av skydd for personuppgifterna:

o sekretessmarkering
e skyddad folkbokforing
o fingerade personuppgifter.

Darutover finns det bestimmelser om sekretess som kan aktualiseras for hotade och
forfoljda personer.

Sekretessmarkering

Skatteverket har mojlighet att fora in en sé kallad sekretessmarkering i folkbokforingen
om det pa forhand kan bedomas att nagon skulle lida men av att personuppgifter
lamnades ut. Sekretessmarkeringen fungerar som en paminnelse eller varningssignal
hos alla myndigheter som hanterar personuppgifterna. Den innebér ddremot inte i sig
nagot forbud mot att lamna ut uppgifter. Det dr den sedvanliga sekretessprovningen som
avgor om man far 1dmna ut uppgifterna.

Skyddad folkbokforing

Skyddad folkbokforing kan innebéra att en person ér folkbokford pa sin gamla
folkbokfOringsort efter att hen har flyttat. Tidigare fanns liknande regler som kallades
for kvarskrivning. Sedan 1 januari 2019 finns det en mojlighet {6r socialndmnden att 1
vissa situationer ansoka om skyddad folkbokforing for barn. Det kan gélla nar barn
vardas med stod av lagen (1990:52) med vissa bestimmelser om vard av unga (LVU) pé
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grund av missforhéllanden i hemmet. Nér en person har skyddad folkbokf{oring kan
postbefordran ta langre tid an vanligt.

Fingerade personuppgifter

Fingerade personuppgifter betyder att personen anvédnder andra personuppgifter dn de
verkliga. Kopplingen mellan den verkliga och den fingerade identiteten dr normalt sett
sekretessbelagd.

Sekretess for uppgift om hotade och forfoljda personers adress

Utover de tre skyddsformer som ndmns ovan finns det en sirskild generell
sekretessbestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen (OSL 2009:400) som géller for
olika former av kontaktuppgifter, oavsett i vilket sasmmanhang uppgiften forekommer.
Det géller om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon
nérstdende till denne kan komma att utséttas for hot eller vald eller lida annat allvarligt
men om uppgiften rojs. Bestimmelsen kan gélla uppgifter som férekommer hos hilso-
och sjukvarden, socialtjdnsten eller hos ndgon annan myndighet.

Aktuell lagstiftning och styrande dokument

- Skyddade personuppegifter och dokumentation. For hilso- och sjukvarden och
socialtjdnsten. - Socialstyrelsen

- Folkbokforingslag (1991:481) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
- Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

- Senaste version av HSLF-FS 2016:40 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna
rad om journalforing och behandling av personuppgifter i hilso- och sjukvarden
- Socialstyrelsen

- Senaste version av SOSFS 2014:5 Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rad
om dokumentation i verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och
LSS - Socialstyrelsen

- Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete - Socialstyrelsen

Rapporten

Regeringen har gett Jamstilldhetsmyndigheten i fortsatt uppdrag att samordna och f6lja
upp myndigheters arbete, med delredovisning senast 31 mars 2024 och slutredovisning
31 mars 2027. Myndigheternas arbete med skyddade personuppgifter ska forbattras -

Regeringen.se
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Jamstdlldhetsmyndigheten har som motionen beskriver, presenterat en delredovisning
(2024:4) av sitt uppdrag att samordna och folja upp myndigheters arbete 2023-2027
géllande skyddade personuppgifter.

P& 6vergripande, nationell niva beskriver Jimstédlldhetsmyndigheten foljande
utvecklingsomraden:

* Det finns brister 1 stodet till barn som lever med skyddade personuppgifter, savél
under som efter en eventuell vistelse i skyddat boende.

* Tillgngen till langsiktigt stod till valdsutsatta kvinnor och barn som lever med
skyddade personuppgifter ar i dagsléget ofta beroende av insatser fran civilsamhaéllet.
For mén 1 avhopparverksamhet finns mer strukturerade och langtgdende stddinsatser.

* Det finns stora skillnader i socialtjanstens och hilso- och sjukvardens hantering,
bemdtande och stdd avseende kvinnor och barn som lever med skyddade
personuppgifter.

* Véldsutsatta kvinnor och barn som lever med skyddade personuppgifter fr inte
samma tillgang till vard som andra.

* Vissa grupper som lever med skyddade personuppgifter nas 1 mindre utstrickning av
information, framfor allt yngre barn, personer med funktionsnedsattning samt
asylsokande och nyanlénda.

* Information om skyddade personuppgifter till vildsutsatta kvinnor och barn behdver i
storre utstrickning d@ven innehélla rdd kring upprétthdllande av skyddet. Férmedling av
informationen maste ske vid upprepade tillfdllen, inte enbart i det akuta skedet.

» Kompetens kring upprétthéllande av skydd, genom skyddade personuppgifter och
andra skyddsatgérder, behovs hos ménga aktorer som méter kvinnor och barn som lever
skyddat. For barn och unga utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck kan det gélla
dven exempelvis familjehem, HVB, stodboende och gode mén.

» Kunskapsbehovet dr fortsatt stort hos yrkesverksamma, inte minst nir det géller
verksamhetsnéra kunskap om den praktiska hanteringen av skyddade personuppgifter
samt forstaelse for vilka konsekvenser det kan fa om skyddade personuppgifter rojs.

* Flera myndigheter har under senare ar vidtagit atgérder for att utveckla kompetens,
arbetssétt och rutiner kring skyddade personuppgifter inom den egna verksamheten.
Mer méste dock goras for att det arbetet ska spridas och tillimpas brett inom olika
myndigheter.

Skyddade personuppgifter - delrapport | Jimstilldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)

Rapporten tar ett helhetsgrepp runt problematiken géllande vald i néra relation, dér
skyddade personuppgifter dr en del. Man understryker ocksa att kommuner, regioner
och rittsvisende som prioriterade malgrupper i fortsatt arbete. P4 kommunal niva anger
man savil skola som socialtjénst.

Pagiende arbete pa nationell niva:

Skatteverket har fatt ett uppdrag om 6kad samverkan for en enhetlig, sdker och effektiv
hantering av skyddade personuppgifter. Genomforandet ska samordnas med
Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag om skyddade personuppgifter. Som nimnts ovan
lamnade Jamstélldhetsmyndigheten i samband med slutredovisning av foregaende
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uppdrag forslag pa en langsiktig plan13 {or hur arbetet med skyddade personuppgifter
kan utvecklas och foljas over tid. Flera av de foreslagna atgirderna har beréringspunkter
med Skatteverkets uppdrag och kan méjliggdras inom ramen for samverkan mellan
Jamstalldhetsmyndigheten och Skatteverket:

* Att det ska finnas handldggare med sérskild kompetens om skyddade personuppgifter
inom samtliga myndigheter som moter malgruppen.

* Att samla relevant information pa Skatteverkets webb, inklusive ldnkar till information
hos andra relevanta myndigheter och skapa en gemensam ingéng for de som lever med
skyddade personuppgifter.

» Att sdkerstéilla att berorda individer far information om vad som héander nir de
skyddade personuppgifterna upphor.

* Att ber6rda myndigheter bor utveckla sin digitala service for att sdkerstélla att
personer kan ta del av digitala tjanster utan att deras skyddade personuppgifter rojs.

* Att ta fram anpassad information om skyddade personuppgifter till barn i olika &ldrar
och med olika forutsittningar samt till personer med funktionsnedséttningar, hbtqi-
personer samt barn och vuxna som &r utsatta for hedersrelaterat vild och fortryck

Inga ytterligare nationella myndigheter, utover Jimstilldhetsmyndigheten, Skatteverket
samt Integritetsskyddsmyndigheten har fétt regeringsuppdrag som éar specifikt inriktade
pa att utveckla arbetet med skyddade personuppgifter. Flera andra nya och pagaende
uppdrag kan dock fa betydelse for malgruppen valdsutsatta vuxna och barn som lever
med skyddade personuppgifter. Nagra sddana relevanta uppdrag ar féljande:

* Brottsoffermyndighetens uppdrag om informations- och utbildningsinsats till
rattsvisendet avseende kunskapen om barnets réttigheter och barns valdsutsatthet
inklusive hedersrelaterat véld och fortryck.

* Socialstyrelsens uppdrag att foresla atgirder for att valdsutsatta ska fa samordnat stod
vid myndighetskontakter.

* Socialstyrelsens uppdrag om utveckling av arbetet med skade- och
dodsfallsutredningar.

* Socialstyrelsens uppdrag om att fortsétta stirka kommunernas arbete med att stodja
véldsutsatta att ordna stadigvarande boende.

* Lansstyrelsernas uppdrag att under perioden 2023-2028 genomftra kunskapshdjande
insatser och frimja erfarenhetsutbyte nér det géller yrkesverksamma som mdéter barn 1
skyddat boende.

» Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens arbete med att forebygga, utreda och
bekdmpa mins vald mot kvinnor, brott mot barn och hedersrelaterat vald och fortryck.

Jamstalldhetsmyndigheten avslutar sin rapport med att beskriva att man identifierat
ytterligare omrédden som behdver ses dver:

Utover ovanstaende har Jimstilldhetsmyndigheten identifierat ett behov av att sirskilt
titta vidare pé situationen for barn som lever med skyddade personuppgifter pd grund av
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vald i1 néra relationer och/eller hedersrelaterat vald och fortryck. Det rdr inte minst
foljande omraden:

» Skolgéng och skolavbrott
* Fritidssysselséttning
* Vérdnad, boende, umgénge

Jamstalldhetsmyndigheten ser d&ven 6ver mojligheten att genomfora ytterligare en
intervjustudie med véldsutsatta personer (vuxna och barn) som lever med skyddade
personuppgifter. Gillande barn som lever med skyddade personuppgifter, kan det
handla bdde om barn som lever skyddat tillsammans med en virdnadshavare och om
barn med skyddade personuppgifter som ar placerade utan vardnadshavare, pa grund av
exempelvis hedersrelaterat vald och fortryck.

Detta ska sedan slutrapporteras 31 mars 2027.

Foreskrift — riskhantering redan nu (sedan 2011)

Det systematiska kvalitetsarbetet dr reglerat i foreskrift 2011:9. Av denna framkommer
bland annat, i relevans for fragan:

3 kap:

1§ Vérdgivaren eller den som bedriver socialtjinst eller verksamhet enligt LSS ska
ansvara for att det finns ett ledningssystem for verksamheten.

Ledningssystemet ska anvindas fOr att systematiskt och fortlopande utveckla och sékra
verksamhetens kvalitet.

2 § Vardgivaren eller den som bedriver socialtjénst eller verksamhet enligt LSS ska med
stod av ledningssystemet planera, leda, kontrollera, f6lja upp, utvédrdera och forbéttra
verksamheten.

3 § Vérdgivaren eller den som bedriver socialtjinst eller verksamhet enligt LSS ska
ange hur uppgifterna som ingar 1 arbetet med att systematiskt och fortlopande utveckla
och sidkra kvaliteten dr fordelade 1 verksamheten.

Av 4 kap framgar

2 § Vardgivaren eller den som bedriver socialtjénst eller verksamhet enligt LSS ska
identifiera, beskriva och faststélla de processer i verksamheten som behovs for att sékra
verksamhetens kvalitet.

4 § For varje aktivitet ska vardgivaren eller den som bedriver socialtjdnst eller
verksamhet enligt LSS vidare utarbeta och faststélla de rutiner som behdvs for att sikra
verksamhetens kvalitet.

Rutinerna ska dels beskriva ett bestamt tillvigagangssitt for hur en aktivitet ska utforas,
dels ange hur ansvaret for utforandet ar fordelat i verksamheten.

Av 5 kap framkommer vidare:
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Riskanalys

1 § Vardgivaren eller den som bedriver socialtjdnst eller verksamhet enligt LSS ska
fortlopande bedoma om det finns risk for att hindelser skulle kunna intréffa som kan
medfora brister 1 verksamhetens kvalitet.

For varje sadan hdndelse ska vardgivaren eller den som bedriver socialtjanst eller
verksamhet enligt LSS

1. uppskatta sannolikheten for att hindelsen intraffar, och
2. bedoma vilka negativa konsekvenser som skulle kunna bli fo6ljden av hdandelsen.

Egenkontroll

2 § Vardgivaren eller den som bedriver socialtjénst eller verksamhet enligt LSS ska
utova egenkontroll.

Egenkontrollen ska géras med den frekvens och 1 den omfattning som krévs for att
véardgivaren eller den som bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt LSS ska kunna
sakra verksamhetens kvalitet.

Enligt 3-5§ ska vardgivaren eller den som bedriver hélso- och sjukvérd vidare utreda
avvikelser, bla klagomal och synpunkter och rapporter som inkommit fran brukare
och/eller personal.

Forbittrande atgirder i verksamheten

7 § Pé grundval av resultaten av de aktiviteter som anges i 1-6 §§ ska de atgirder vidtas
som krévs for att sdkra verksamhetens kvalitet.

Forbittring av processerna och rutinerna

8 § Om resultaten av de aktiviteter som anges 1 1-6 §§ visar att processerna och
rutinerna inte dr andamalsenliga for att sdkra verksamhetens kvalitet, ska processerna
och rutinerna forbattras.

Socialndmnden har i enlighet med foreskriften ett vil utbyggt ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete som frimst under det senaste aret utvecklats vad avser
riskbeddmningar och egenkontroller. C:a 200 huvudprocesser dr nuldget identifierade
och processkartlagda, och det lopande arbetet bestar i att hela tiden utifrdn inkomna
signaler notera risker, bedoma allvarlighetsgrad och besluta om adekvata atgirder for att
folja upp eller minimera risken.

Analys sker 16pande pa alla nivaer enligt socialforvaltningens riktlinje for systematisk
kvalitetsarbetet Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.pdf (vanersborg.se)
bade utifran egenkontroller, avvikelser och resultat 1 t ex nationella
brukarundersokningar och kvalitetsregister. Analysarbetet har vidare utvecklats genom
analysmoten pa verksamhetsniva. Socialférvaltningen har dven tva utsedda
overgripande roller i form av medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) och socialt
ansvarig samordnare (SAS) med uppdrag att sdkra kvalitetsfragor med ett patient- och
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brukarperspektiv inom den kommunala primérvéarden och socialtjédnsten. Vidare arbetar
SAS och MAS med att sammanstélla kvalitets- och sékerhetsfrdgor inom ramen f6r den
gemensamma kvalitets- och patientsékerhetsberittelsen. Det har i nuldget inte
framkommit nagra risker eller behov av egenkontroller eller forbattrande atgirder vad
avser sekretess och skyddade personuppgifter utifran de stddmaterial och styrande
dokument som upprittats och implementerats.

Néamnden avser dock att utifrn slutrapporten ndrmare analysera om de nationella
resultaten kan pavisa risker pa lokal niva, och ddrmed inféra dem i det systematiska
kvalitetsarbetet.

I Kolada finns i nuldget 3 nyckeltal for vald 1 néra relation, och avser antal 4renden med
vuxna (18 ar eller dldre) som

o aktualiserats i individ- och familjeomsorgen pa grund av utsatthet for vald i
ndra relation eller hedersrelaterat vald

o fatt minst en insats fran individ- och familjeomsorgen pa grund av utsatthet for
vald i1 néra relation eller hedersrelaterat vald

o fitt insatser fran individ- och familjeomsorgen pa grund av utsatthet for vald i
néra relation eller hedersrelaterat vald, och dér drendet avslutats for att det
overgripande malet med insatserna har natts helt eller delvis.

Nyckeltalen bedoms inte aktuella utifrdn motionens fragestallning.

Interna anvisningar och stoddokument

Det finns sedan 2021 en samlad riktlinje for all personal inom socialfoérvaltningen,
avseende vald 1 néra relation. Den 4r framtagen av en forvaltningsévergripande
arbetsgrupp/struktur med representanter fran alla verksamhetsomriden, som ocksa har
ansvar for arlig revidering och att omvirldsbevaka och sprida information. Riktlinje
véld i néra relation.pdf (vanersborg.se)

Till riktlinjen finns &ven tre beslutade stodrutiner, varav skyddade personuppgifter ér en
Rutin Skyddade personuppgifter.pdf (vanersborg.se)

Den dr uppréttad 2021 och senast reviderad 2023-10-23. Riktlinje och rutin beddms
aktuella och ska till sitt innehdll sikra en trygg hantering av personuppgifter. Rutinen
har senast 2023 justerats med mer utforlig information om chefens ansvar att begrinsa
tillgang till vissa uppgifter i verksamhetssystemet, hantering av kontaktuppgifter i
tjénstetelefoner och hantering av uppgifter dven i nationella kvalitetsregister.
Verksamhetsinriktningarna/enheterna bryter sedan ner dessa till egna handlingsplaner
for hantering pa arbetsplatsen.

Underlag

e Motion om att inkludera hanteringen av skyddade personuppgifter i
socialtjénstens systematiska kvalitetsarbete, kommunstyrelsens sammantrader
2023-12-13. Ida Hildingsson, Vénsterpartiet.

e Beslut fran kommunfullméktige 2023-12-13 §238 att remittera motionen till
kommunstyrelsen.
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e Delegeringsbeslut 2024-01-11 géllande remittering av drendet (dnr KS
2023/1076)

Karin Hallberg

Forvaltningschef

Sandlista

Kommunfullmiktige
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Kommunstyrelsen

2024-01-11 Dnr: KS 2023/1076
Handlaggare
Johan Hégmark
johan.hogmark@vanersborg.se

Remiss av motion om att inkludera hanteringen av
skyddade personuppgifter i socialtjanstens systematiska
kvalitetsarbete

Beslut

Kommunstyrelsen remitterar motion om att inkludera hanteringen av skyddade
personuppgifter i1 socialtjdnstens systematiska kvalitetsarbete till socialnimnden.

Sammanfattning

Motion om att inkludera hanteringen av skyddade personuppgifter i socialtjanstens
systematiska kvalitetsarbete inkom till kommunstyrelseforvaltningen 2023-12-11.
Kommunfullméktige beslutade 2023-12-13, § 238 att remittera motionen till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens ordforande ser i samrdd med kommunstyrelsens
presidium att motionen dven behover remitteras till socialndmnden.

Regelverk

Beslutet ér fattat med stod av delegeringsordning for kommunstyrelsen antagen den 2 juni
2021 § 127, punkten 2.10 - Remiss av drenden som ska beslutas i kommunstyrelsen eller
som ska beredas for beslut 1 kommunfullméktige samt beslut att 6verldta inkommen
remisstill annan ndmnd for yttrande direkt till remissinstansen.

Underlag
e Kommunfullméaktiges beslut 2023-12-13, § 238

e Motion inkommen 2023-12-11

Benny Augustsson
Kommunstyrelsens ordférande

Sandlista for beslut

Socialndmnden

Postadress: BesoOksadress: Telefon: Webbplats: E-post:
Vanersborgs kommun  Sundsgatan 29 0521-72 10 00 www.vanersborg.se kommun@vanersborg.se
462 85 Vanersborg Vanersborg
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Motion till kommunfullmaktiges sammantrade 2023-12-13

Inkludera hanteringen av skyddade personuppgifter i socialtjanstens
systematiska kvalitetsarbete

| slutet av mars 2023 presenterade Jamstalldhetsmyndigheten sin rapport’ om att leva med
skyddade personuppgifter som valdsutsatt kvinna och barn. Den visar pa stora brister och
framforallt en ojamstalld tillgang till samhallsservice och stor ekonomisk utsatthet for kvinnor
och barn som tvingats fly undan en valdsam partner eller familjemedlem.

Rapporten lyfter fram att man som utsatts for vald eller vill lamna ett valdsamt liv erbjuds via
kommuner sa kallade avhopparprogram med stora stddinsatser fran samhallets sida. Men
att kvinnor och barn som utsatts for vald hanvisas till storsta delen till civilsamhallet och
frivilligorganisationer, framforallt efter att det akuta skedet dvergatt till att forsdka bygga upp
ett fortsatt liv i frid och trygghet.

Jamstalldhetsmyndighetens intervjustudie liksom resultat frdn Skatteverkets enkat till
personer som lever med skyddade personuppgifter visar att socialtjansten behdver arbeta
med att minska risken att den réjer skyddade personuppgifter och samtidigt verka for en
jamstalld tillgang till samhallsservice och motverka den ekonomiska utsattheten.

Jamstalldhetsmyndigheten listar i rapporten ett antal rekommendationer och férslag pa
atgarder fran samhallet, inte minst pa statlig myndighetsniva, men ocksa pa kommunal niva.

Ett av forslagen handlar om att socialnamnder tydligare bor félja upp arbetet med personer
med skyddade personuppgifter inom ramen fér socialtjanstens arbete.

Véansterpartiet tycker att det har ar en viktigt atgard och foreslar darfor
kommunfullmaktige besluta:

- att uppféljningen kring hanteringen av skyddade personuppgifter bér tydligare inkluderas i
Vanersborgs socialtjansts systematiska kvalitetsarbete i enlighet med SOSFS 2011:9
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om ledningssystem fér systematiskt
kvalitetsarbete.?

Ida Hildingsson - fér Vansterpartiet Vdnersborg - 2023-12-07

1

https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/mm0Omhtgs/att-leva-med-skyddade-personu ifter-2023-
04.pdf
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1| Vanersborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullméktige
2023-12-13

§ 238

Motion om att inkludera hanteringen av skyddade
personuppgifter i socialtjanstens systematiska
kvalitetsarbete

KS 2023/1076

Beslut

Kommunfullmiktige remitterar drendet till kommunstyrelsen. Arendet ska handliggas
pa sa sitt att kommunfullméktige kan avgora det inom ett ar.

Sammanfattning av arendet

Ida Hildingsson (V) har den 11 december 2023 inkommit med motion om att inkludera
hanteringen av skyddade personuppgifter i socialtjdnstens systematiska kvalitetsarbete.

Beslutsunderlag
e Motion fran Ida Hildingsson (V), 2023-12-11

Kommunfullmaktiges behandling under sammantradet

Ordf6randen foreslog ovanstdende beslut till avgorande och fann att
kommunfullméktige bifallit forslaget.

Sandlista

Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande
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Socialnamnden

Godkannande Dnr: SOC 2024/14
Handlaggare Mottagare
Zana Savic Socialndmnden

zana.savic@vanersborg.se
0521-72 17 30

Remissvar gallande motion om att infor resegaranti i
fardtjansten

Forslag till beslut

Socialndmnden foresldr Kommunfullméktige att avsla motionen.

Sammanfattning av arendet

Socialndmnden har av kommunstyrelsen remitterats en motion, inlimnad av Ida
Hildingsson (V), om att infor resegaranti i fardtjansten. Motiondrens forslag ar att
kommunfullméktige beslutar att uppdra at berdrda nimnder och instanser att ta fram en
resegaranti 1 fardtjdnsten, vilken ocksa fors in 1 ”Riktlinje for Fardtjanst och
riksfardtjanst” och i de avtal som finns med utforare. Motionéren ser att resendren ska fa
erséttning fran Vanersborgs kommun f6r den forsenade resan och att kommunen sedan
kraver utforaren for den utbetalda ersittningen.

Socialforvaltningen ser inte att det ar befogat att tillmdtesgd motionérens forslag da
detta skulle innebira betydande och kostnadskrdvande insatser rorande administrativa
arbetsuppgifter kopplade till att utreda ritten till erséittning, utbetala erséttning och
inkrdva utbetalda medel fran annan part etc. Detta da ritten till erséittning genom
forseningskompensation redan idag dr reglerad i avtal med Vasttrafik som ocksa utfor
de administrativa arbetsuppgifter som foljer av forseningsklagomél och ansékan om
forseningskompensation. Kriterierna for forseningskompensationen samt nivan av
kompensationen bedéms vara i paritet med manga andra kommuners.
Socialforvaltningen bedomer att det med dagens organisation kring utforandet av
fardtjénst inte 4r majligt att genomfora forslaget i motionen.

Socialforvaltningen ser att det ar viktigt att fortsatt uppmana resendrerna att lamna in
synpunkter till Viésttrafik. Informationen ut till fardtjdnstresendrerna behover ses dver
for att fortydliga att mdojligheten till forseningskompensation finns, samt hur man gar
tillviga for att 1dimna klagomal om forseningar och vid ansékan om
forseningskompensation.

Fordjupad beskrivning av arendet

Motionéren foreslar att resegaranti ska inforas 1 fardtjdnsten i Vénersborgs kommun.
Vidare beskrivs i motionen att Vanersborgs kommun ska betala ut begérd ersittning till
fardtjénstresendren och sedan krédva ersittning fran utforaren av den forsenade/uteblivna
resan.
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Nedan beskrivs vad resegaranti/forseningsersittning innebér enligt lagen om
kollektivresendrers rattigheter samt vilken mdjlighet det finns for fardtjdnstresendrer att
enligt nuvarande avtal med Visttrafik begédra kompensation vid forseningar. Vidare
beskrivs hur ersidttningsnivderna ser ut i ett antal kommuner, {oljt av redovisning av
insamlade synpunkter frin Kommunala pensiondrsrddet och Kommunala radet for
funktionshinderfragor.

Resegaranti

Begreppet resegaranti, eller forseningserséttning som det kallas for, dr reglerat 14-15 §§
lag (2015:953) om kollektivtrafikresendirers rdttigheter. Bestimmelsen innebar att
resendrer har rétt till prisavdrag i en omfattning av 50 procent av det pris som resendren
har betalat for resan, om forseningen uppgér till mer dn 20 minuter. 75 procent av det
pris som resendren har betalat for resan, om forseningen uppgar till mer dn 40 minuter,
eller hela det pris som resendren har betalat for resan, om forseningen uppgér till mer én
60 minuter.

Vidare har resenéren rétt till ersdttning for skéliga kostnader f6r annan transport (till
exempel taxi eller privat bil) om det finns skilig anledning att anta att din resa kommer
att bli mer &n 20 minuter forsenad. Hogsta ersittning dr 1 500 kronor per resenér. Den
som ansoker om erséttning for resa med taxi eller egen bil dr inte berdttigad till ndgon
mer ersattning for forseningen. Foljdkostnader som tillkommit pd grund av forseningen
ersitts ej.

Fardtjanstresor omfattas inte av lagen om kollektivtrafikresenérers rattigheter, vilket
framgar av forarbetena till lagen (Prop. 2015/16:13). Lag (1997:736) om fdrdtjcinst
reglerar inte ndgon form av erséttning vid forsening av fardtjénstresor. Det finns sdledes
ingen lagstadgad rittighet for fardtjénstresendr att fa erséttning vid forseningar.

Kommuner som har infoért ndgon form av ersittning vid férsening kallar det for
resegaranti, forseningsersittning eller dyl. Det innebidr dock inte att erséttningen foljer
samma kriterier eller ersattningsnivder som lyfts 1 lagen om kollektivtrafikresenérers
rittigheter. I avsnittet omvirldsspaning beskrivs ett antal kommuners erséttningsnivaer,
daribland Goteborgs stad och Region Stockholm som motiondren hanvisar till 1 sin
beskrivning av resegaranti.

Avtal med Visttrafik

Vinersborgs kommun har avtal med Visttrafik géllande samordning och utférande av
sarskild kollektivtrafik, s& som fardtjinst, dag- och omsorgsresor och skolresor med
taxi. Inom Visttrafiks uppdrag ingér att ta emot och utreda synpunkter och klagomal
kring resorna.

Kommunens avtal ar alltsd med Visttrafik som 1 sin tur har slutit avtal med olika
taxibolag som fatt i uppdrag att utfora korningarna.

Samarbetet med Visttrafik bygger pa ett slags kollektiv med dvriga anslutna kommuner
och regionen. Kostnaderna for respektive fardtjédnstresendrs resa star den egna kommun
for (exklusive egenavgiften som reseniren sjilv betalar). Samarbetet med Visttrafik
bygger pé solidaritet dir anslutna kommuner och regionen delar pa dvriga drifts- och
administrationskostnader. Samordningen av fardtjanstresor tar sikte i en sa effektiv samt
socialt- och miljoméssigt hdllbar planering av trafiken som mojligt.
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Forseningskompensation inom fiardtjéinst

Férdtjanstresendrer har inte rétt till resegaranti/forseningserséttning i den form som
beskrivs 1 lag om kollektivtrafikresendrers rdttigheter. Dock finns en reglerad
forseningskompensation enligt avtalet mellan Vanersborgs kommun och Visttrafik. Av
punkt 4.12 1 avtalet framgar att om Vasttrafik, eller part som Visttrafik ansvarar for,
orsakar felaktighet sdsom en forsenad resa eller ett uteblivet fordon, ska Visttrafik
kompensera den aktuella kunden. Kompensationens storlek faststills av Visttrafik.
Kompensationen utgdr inte om resan &r forsenad eller uteblir pa grund av yttre
omstandigheter sasom ovéder, trafikolycka, dversvimning eller dylikt. Vidare beskrivs
att forutsittning for kompensation &r att resan bokats pa korrekt vis. Det dr direkta
kostnader som kunden kan styrka som ersétts, sésom kostnader for ersdttningsresa.
Indirekta kostnader kompenseras i regel inte.

Forseningskompensationen ér en trappmodell dér Visttrafik ersitter med 100 kr efter 15
min forsening efter vintetid pa 10 minuter. Véntetiden innebér en 10 minuters marginal
som géller for fardtjanstresor och regleras av avtalet med Visttrafik.
Kompensationstrappan faststélls av Vésttrafik inom ramen for Vésttrafiks ansvar.
Forseningstiden for den aktuella resan utreds av Visttrafik. Visttratik kontrollerar hela
kedjan for att undersoka vad som orsakat forseningen. Kostnaden for
forseningskompensationen ingar 1 Vésttrafiks gemensamma drifts- och
administrationskostnader.

Det finns méinga faktorer som kan leda till att en fardtjanstresa kan bli forsenad.
Fordonen ska ta sig till och frdn adresser som inte ar forutsdgbara pa samma sétt som
busslinjer och dér “héllplatsen” inte alltid &r anpassade d det ror sig om privatadresser.
Fordonen trafikerar pd samma premisser som privatbilister och drabbas ddrmed av
samma hinder som alla andra bilister. Resendrerna kan ha olika dagsform utifrdn sina
funktionsvariationer/hilsotillstind vilket kan paverka att tidsplanen for resan inte kan
hallas.

Totalt antal fardtjénstresor i Vanersborgs kommun under ar 2023 var ca 24 500 st.
Under ar 2023 inkom 41 klagomal till Vésttrafik betraffande forseningar inom
fardtjénst. Av dessa sé var det ca 20 personer som fick utbetalad kompensation till en
summa av totalt 5000 kr.

Omvirldsspaning

Kommuner som anvdnder Visttrafik som utforare av fardtjdnst

Alla kommuner inom Vistra Gotalandsregionen, forutom Goéteborgs stad, Boras
kommun, Tranemo kommun och Ulricechamns kommun, anvinder Visttrafik som
utforare av fardtjanst. Hantering av klagoméal om forseningar sker i enlighet med punkt
4.12 i avtalet.

Kommuner inom Vistra Gotaland som inte har avtal med Visttrafik gdllande fardtjdnst
Goteborgs stad har fardtjénst 1 egen regi. I Goteborg géller att fardtjdnstresendrer kan fa
ersdttning motsvarande resendrens egenavgift for en resa inom Goteborg om reseniren
véntat mer @n 20 minuter. Staden utreder samtliga begéran om erséttning.
Restidsgarantin géller inte vid sddana handelser som ligger utanfor Goteborgs stads
kontroll.
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Ulricehamns kommun har upphandlat tjansten kring bestdllningscentral och utforande
av fardtjanst. Avtalspart ar ett lokalt taxibolag. Ulricehamn har ingen form av erséttning
for fardtjanstresendrer vid forseningar.

Region Stockholm

Region Stockholm har resegaranti inom férdtjédnst som innebdr att den vars resa ar
forsenad med minst 20 minuter far hjilp med att efterlysa fardtjansttaxi och bestélla en
ny vid behov. Resendren har d&ven mojlighet att vid férsening som dverstiger 20 minuter
bestilla en privat taxi och sedan fa ersittning for resekostnaden. En provning gors av
regionen géllande om resendren dr berdttigad ersdttning. Erséttning betalas ut for resans
pris med avdrag for egenavgiften. Resegarantin géller inte vid hdndelser som ligger
utanfor regionens kontroll.

Malmo stad

Malmo stad har i dagsldget ingen reglerad forseningserséttning. En liknande motion &r
dock under handldaggning och Malm¢ stad har 1 rapport utrett frdgan. Stdllningstagande
har dnnu inte skett d4 rapporten i fraga hittills endast skickats ut pa remiss inom Malmo
stad.

Omvirldsbevakningen visar att det varierar mellan kommunerna gillande mdjligheten
till forseningserséttningen/kompensationen samt att ersattningsnivin ser annorlunda ut 1
kommunerna. Det &r viktigt att podngtera att klagomal pa forsening alltid utreds innan
eventuell forseningserséttning/kompensation betalas ut. En upplevd forsening ar inte
detsamma som en faktisk forsening och det finns alltid kriterier som ska uppnas for att
berittigas erséttning/kompensation. Detsamma géller for forseningserséttning inom
ordinér kollektivtrafik.

Synpunkter frin Kommunala ridet for funktionshinderfragor (KRF) samt
Kommunala pensionirsradet (KPR)

Synpunkter har inhdmtats frin KRF samt KPR.

KPR lyfter vikten av att fardtjdnstresenérer ska ha ratt till ersattning vid férseningar och
uteblivna resor samt att ersédttningen bor vara i nivd med ersdttningen som giller inom
ordinarie kollektivtrafik. Det finns en uppfattning om att det &r ménga seniorer som har
fardtjédnst som ej har information om att det finns mdjlighet till kompensation och att det
troligtvis finns ett morkertal géllande antalet forseningar inom féardtjdnsten. KPR ser att
informationen om vad som giller behdver vara tydligare och att det ar viktigt att
processen vid klagoméal och kompensation &r enkel. KPR ser inget mervirde i att
kommunen sjédlva hanterar forseningsklagomalen, det viktiga &r att det &r tydligt for
resendrerna vart de ska vinda sig.

KRF meddelar att de upplever att det inte dr ként 1 tillricklig omfattning att det finns
mojlighet att soka kompensation vid forseningar. KRF ser ett mervérde 1 att kommunen
tar over handldggningen och hanteringen av forseningsklagomal. Rddet menar att det
kan upplevas svart att ta kontakt med Vésttrafik och att fa dterkoppling. Det upplevs
finnas ett missndje kring klagomalshanteringen. Det uppfattas svart att komma 1 kontakt
med Visttrafik och kréngligt att lamna in klagoméal. KRF lyfter vikten av att
information om klagomélshantering samt mdjlighet till kompensation ges till alla
fardtjanstresendrer oavsett om det 4r ndgon som nyligen blivit beviljad fardtjanst eller
ndgon som haft fardtjinst sedan tidigare. Vidare lyfter radet att det &r viktigt att vid
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uppdateringar skicka ut ny informationen till samtliga. Synskadades riksforbund (SRF)
har efter KRFs behandling av remissen skickat in en kompletterande synpunkt géllande
att forbundet upplever att forseningskompensationen fungerar bra i nuvarande former.

Bedomning

Motionéren lyfter att fardtjanstresendrer i Vanersborgs kommun ska ha mojlighet att
krédva ersittning vid forseningar. Vénersborgs kommuns avtal med Vésttrafik innebér att
resendren har rétt till kompensation vid férseningar som orsakats av Visttrafik eller part
som Visttrafik ansvarar for. Visttrafik har som uppdrag att handldgga inkomna
klagoméal om forsening och utreda orsaken samt betala ut kompensation 1 de fall dér det
visar sig att Visttrafik/taxibolagen &r orsaken till forseningen.

Att s& som motionen beskriver hantera forseningsersittning genom att kommunen sjilv
betalar ut kompensation och sedan kriaver Visttrafik och dess samarbetspartners pa
ersdttningen ser socialforvaltningen inte vara mgjligt utifrin dagens avtal med
Visttrafik samt den organisation som finns kring fardtjanstresor. Avtalet med Visttrafik
bygger pé ett kollektivt tink dér det dr av vikt att de anslutna kommunerna/regionen
verkar for en likriktning i1 regelverken som styr de olika serviceresorna.

Den foreslagna hanteringen innebér att en organisation behdver byggas upp med
funktioner vars uppgift r att handldgga och betala ut begiran om erséttning vid
forsening. Varje begidran om ersittning maste utredas av handlaggare for att sékerstilla
att de kriterier som stélls for utbetalning har uppfyllts. I dagsldget finns inte resurser pé
plats for att mojliggora att hantering av resekompensation sker inom
socialforvaltningen. Férdtjdnsthandldggarna &r organiserade under bistdndsenheten och
har som uppdrag att handldgga myndighetsutdovningen. Det finns ej utrymme for en
vidare hantering kring handldggning av erséttningsfrdgor. Om motionen bifalls 1
Kommunfullméktige behover ett fortydligande ske kring vilken ndmnd som 1 sa fall far
uppdraget att handldgga reseersittningsérendena. Om socialndmnden skulle ges
uppdraget bedoms socialnimnden behdva tillforas budget for att kunna hantera
handlédggningen. Da forslaget avviker frdn det upparbetade och avtalade samarbetet med
Visttrafik behdver kommunen fora dialog med Visttrafik kring om, och 1 sé fall hur ett
fortsatt samarbete kan ske dir Vinersborgs kommun har sin egen hantering av
forseningsklagomadl och kompensation.

Idag skiljer vi pa ersittning/kompensation vid forseningar kopplat till fardtjénst och
kollektivtrafik. Aven lagstiftaren skiljer pa de olika reseformerna. Hur kompensationen
ser ut och vilka kriterier som behdver uppnés for att fa ut kompensation skiljer sig nagot
mellan kommunerna i omvirldsbevakningen som gjorts. Socialforvaltningen bedomer
att kompensationsbestimmelserna inom Visttrafiks samarbete dr i nivd med méanga
andra kommuner.

Statistiken visar att antalet klagomal om forseningar ar forhallandevis fa. KPR lyfter att
det troligtvis finns ett morkertal gillande antalet forseningsklagomal som inkommer till
Visttrafik. Synpunkter fran de tillfragade radgivande organen tyder pa att det finns
behov av att tydligare informera fardtjanstresendraren om vad som géller vid
forseningar.

Mojligheten till kompensation vid forseningar finns och ska nyttjas. Det &r viktigt att
fardtjanstresendrerna far tydlig information om klagomaélshanteringen och uppmanas att
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Godkannande 6(6)

Dnr: SOC 2024/14

lamna synpunkter och klagomal vid behov. Synpunkterna &r av vikt for kommunen samt
for Visttrafik for att sdkerstilla och utveckla kvaliteten pé fardtjansten.

Sammanfattningsvis ser socialforvaltningen inte att det &r befogat att tillmotesgé
motiondrens forslag da detta skulle innebéra betydande och kostnadskrdavande insatser
rorande administrativa arbetsuppgifter kopplade till att utreda ritten till erséttning,
utbetala erséttning och inkrdva utbetalda medel fran annan part etc. Detta dé ritten till
ersittning genom forseningskompensation redan idag dr reglerad i avtal med Visttrafik
som ocksa utfor de administrativa arbetsuppgifter som foljer av forseningsklagomal och
ansdkan om forseningskompensation.

Beredning

Dialog har skett med fardtjansthandlédggare pa bistdndsenheten, ekonom pa
socialforvaltningen och Visttrafik. Synpunkter har inhdmtats frdn Kommunala radet for
funktionshinderfragor samt Kommunala radet for funktionshinderfragor.

Underlag

e Avtal mellan Visttrafik AB och Vianersborgs kommun angéende upphandling,
samordning och utforande av sérskild kollektivtrafik.

e Lag (1997:736) om fardtjanst
e Lag(2015:953) om kollektivtrafikresenirers rittigheter

Karin Hallberg

Forvaltningschef

Sandlista

Kommunstyrelsen
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1| Vanersborgs kommun DELEGERINGSBESLUT 1(1)

Kommunstyrelsen

2024-01-11 Dnr: KS 2023/1074
Handlaggare
Johan Hégmark
johan.hogmark@vanersborg.se

Remiss av motion om att infora resegaranti i fardtjansten

Beslut

Kommunstyrelsen remitterar motion om att infora resegaranti i1 fardtjénsten till
socialndmnden.

Sammanfattning

Motion om att infra resegaranti i fardtjansten inkom till kommunstyrelseforvaltningen
2023-12-11. Kommunfullmiktige beslutade 2023-12-13, § 237 att remittera motionen till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens ordforande ser i samrad med kommunstyrelsens
presidium att motionen dven behdver remitteras till socialndmnden.

Kommunstyrelsens presidie ser gérna att yttranden fran kommunala radet for
funktionshinderfragor och kommunala pensionirsradet inhdmtas under socialnimndens
handléggning av drendet.

Regelverk

Beslutet &r fattat med stod av delegeringsordning for kommunstyrelsen antagen den 2 juni
2021 § 127, punkten 2.10 - Remiss av drenden som ska beslutas i kommunstyrelsen eller
som ska beredas for beslut i kommunfullmiktige samt beslut att dverlata inkommen
remisstill annan ndmnd f6r yttrande direkt till remissinstansen.

Underlag
» Kommunfullméktiges beslut 2023-12-13, § 237

* Motion inkommen 2023-12-11

Benny Augustsson
Kommunstyrelsens ordférande

Sandlista for beslut

Socialndmnden
Postadress: BesoOksadress: Telefon: Webbplats: E-post:
Vanersborgs kommun  Sundsgatan 29 0521-72 10 00 www.vanersborg.se kommun@vanersborg.se

462 85 Vanersborg Vanersborg
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Motion till kommunfullmaktiges sammantrade 2023-12-13

Infor resegaranti i fardtjansten!

Vanersborgs invanare som ar berattigade till fardtjanst ska kunna lita pa att fardtjansten
fungerar. Om fardtjansten av nagon anledning inte dyker upp sa ska inte invanarens
ekonomiska och sociala férutsattningar paverka om en verkligen kan ta sig dit en ska.
Ingen ska behdva vanta oskaligt lange eller bli lAmnad ensam ute, manga av resenarerna
befinner sig redan i en utsatt situation. Om den fardtjanstberattigade hade rest med
kollektivtrafiken hade hen kunnat krava ersattning fran resegarantin.

Oseridsa taxibolag ska inte kunna strunta i kérningar och lamna Vanersborgs invanare
strandade. Detta galler saval barn, unga som aldre. Féraldrar och anhériga ska inte behdva
oroa sig fér om sina barn och narstdende kommer fram. Detta ar en del i var gemensamma
vélfard och sociala trygghetssystem som maste fungera.

Darfor kravs en resegaranti for fardtjansten dar invanaren kan fa ersattning direkt, snabbt
och smidigt fran Vanersborgs kommun och kommunen kan i sin tur krava ersattning fran

taxibolaget for den uteblivna/och eller férsenade resan. Detta ar krav som bor stéllas och
inféras i avtalet kring kommunens fardtjanst med taxibolagen.

Resegaranti i fardtjansten finns redan i flertalet svenska kommuner, exempelvis i 6vriga
storstadsregioner som Goteborg och Stockholm. Vansterpartiet anser att aven
Vanersborgsbor ska ha denna rattighet.

Precis som tydliga roster fran funktionsrattsrorelsen i Vanersborg anser vi att resegaranti i
fardtjansten ar en forutsattning for att alla invanare ska behandlas lika och att inte lamna
nagon utanfoér. Vilket ligger i linje med att leva upp till kommunens antagna “Strategi for full
delaktighet for personer med funktionsnedsattning”

Mot denna bakgrund yrkar Vansterpartiet Vanersborg att:
kommunfullmaktige beslutar att uppdra at berérda namnder och instanser att ta fram en

resegaranti i fardtjansten, vilken ocksa fors in i “Riktlinje for Fardtjanst och riksfardtjanst” och
i de avtal som finns med utforare.

Ida Hildingsson - for Vénsterpartiet Védnersborg - 2023-12-07
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“1 | Vanersborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullméktige
2023-12-13

§ 237

Motion om att infora resegaranti i fardtjansten
KS 2023/1074

Beslut

Kommunfullmiktige remitterar drendet till kommunstyrelsen. Arendet ska handliggas
pa sd sitt att kommunfullméktige kan avgora det inom ett &r.

Sammanfattning av arendet

Ida Hildingsson (V) har den 11 december 2023 inkommit med motion om att inféra
resegaranti i fardtjansten.

Beslutsunderlag
e Motion frén Ida Hildingsson (V), 2023-12-11

Kommunfullmaktiges behandling under sammantradet

Ordféranden foreslog ovanstdende beslut till avgorande och fann att
kommunfullméktige bifallit forslaget.

Séndlista
Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande
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“,| Vdnersborgs kommun TJANSTESKRIVELSE 1)

Socialnamnden

2024-09-09 Dnr: SOC 2024/103
Handlaggare Mottagare
Ewa Peterson Socialndmnden

ewa.peterson@vanersborg.se
0521-72 21 33

Rapportering av ej verkstallda gynnande beslut enligt
socialtjanstlagen (SolL) och lagen om stdod och service
till vissa funktionshindrade (LSS), kvartal 2, ar 2024

Forslag till beslut

Socialnimnden noterar informationen om rapporten av ej verkstillda beslut enligt
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
for kvartal 2, ar 2024 och 6verldmnar den till kommunfullméktige och kommunens
revisorer.

Sammanfattning av arendet

Kommunen é&r enligt lag skyldig att anméla samtliga gynnande beslut som inte
verkstillts inom tre ménader. Syftet dr att stirka réttssdkerheten for enskilda som
beviljats bistand. Nér en beviljad insats inte verkstéllts inom tre ménader ska ansvarig
ndmnd rapportera detta till kommunens revisorer, kommunfullmiktige och Inspektionen
for vard och omsorg (IVO). Namnden ska dven rapportera om en insats har avbrutits
och inte verkstillts pd nytt inom tre manader. Rapportering till IVO sker separat via e-
tjanst 1 enlighet med socialnimndens delegeringsordning punkt 1.5.8.

For kvartal 2, ar 2024, har socialnimndens verksamheter sammanlagt 39 ej verkstillda
gynnande beslut/avbrott i verkstéllighet utifrdn LSS och SoL.

Underlag

e Rapportering av ej verkstillda gynnande beslut enligt 16 kap 6 f-g §
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS), kvartal 2, &r 2024

Karin Hallberg

Forvaltningschef
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2024-09-09 2(2)

Dnr: SOC 2024/103

Sandlista

Kommunfullmiktige
Revisorerna
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Rapportering av ej verkstallda gynnande beslut enligt 16 kap 6 f-g § socialtjanstlagen (SoL) och lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS), kvartal 2, ar 2024

Nr | Kon Insats och lagrum som Datum for det gynnande Tid som Ovriga kommentarer
beslutet galler beslutet forflutit fran
beslutsdatum
LSS
1 M 9 § 9 Bostad med sérskild 2024-01-30 7 ménader Gynnande beslut som inte verkstéllts inom 3 manader
service fran beslutsdatum.
Huvudsakligt skidl: Hos kommunen, saknar plats
2 M 9 § 9 Bostad med sarskild 2024-01-03 9 manader Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 méanader
service frédn beslutsdatum.
Huvudsakligt skél: Hos kommunen, saknar plats
3 M 9 § 9 Bostad med sérskild 2023-04-11 1 ar, 5 mén Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 manader
service fran beslutsdatum.
Huvudsakligt skil: Hos den enskilde
4 M 9 § 9 Bostad med sérskild 2023-07-11 1 &r, 2 mén Gynnande beslut som inte verkstéllts inom 3 méinader
service frén beslutsdatum.
Huvudsakligt skil: Hos den enskilde
5 M 9 § 9 Bostad med sérskild 2023-07-11 1 &r, 2 man Gynnande beslut som inte verkstdllts inom 3 manader
service frén beslutsdatum.
Huvudsakligt skél: Hos den enskilde
6 M 9 § 9 Bostad med sérskild 2023-11-28 9 mén Gynnande beslut som inte verkstéllts inom 3 manader
service frén beslutsdatum.
Huvudsakligt skidl: Hos kommunen, saknar plats
7 K 9 § 9 Bostad med sérskild 2022-04-21 2 ér, 4 man Avbrott i verkstéllighet och dér insatsen inter dter
service verkstéllts inom 3 ménader
Huvudsakligt skél: Hos den enskilde
8 M 9 § 6 Korttidsvistelse i form | 2024-01-24 8,5 manader Avbrott i verkstillighet och dar insatsen inter ater
av stodfamilj verkstéllts inom 3 ménader
Huvudsakligt skil: Hos den enskilde
9 M 9 § 3 Ledsagarservice 2024-03-01 6 ménader Avbrott i verkstéllighet och dér insatsen inter ater
verkstillts inom 3 ménader
Huvudsakligt skil: Hos den enskilde
10 | M 9 § 10 Daglig verksamhet 2024-02-07 7 ménader Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 manader

fran beslutsdatum.
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Huvudsakligt skél: Hos den enskilde

11 9 § 10 Daglig verksamhet 2023-12-14 6 man (verkst | Gynnande beslut som inte verkstéllts inom 3 ménader
juni) frén beslutsdatum.
Huvudsakligt skil: Hos den enskilde
SoL Funktionshinder
1 4 kap. 1 § Kontaktperson 2023-05-01 1 &r, 4 mén Avbrott 1 verkstélligheten
avbrott 1 verkstilligheten Huvudsakligt skédl: Hos kommunen ménad 1-7, dérefter
skél hos den enskilde
2 4 kap. 1 § Kontaktperson 2024-02-19 6,5 manader Gynnande beslut som inte verkstdllts inom 3 manader
fran beslutsdatum.
Huvudsakligt skél: Hos den enskilde
3 4 kap. 1 § Kontaktperson 2023-10-09, avbrott i 11 manader Avbrott i verkstilligheten
verkstélligheten Huvudsakligt skil: Hos den enskilde
SoL Aldreomsorg
1 AO Sirskilt boende 2024-03-06 6 ménader Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 manader
4 kap. 1 § SoL fran beslutsdatum.
Huvudsakligt skél: Hos kommunen, saknar plats
2 AO Sirskilt boende 2024-01-11 9 manader Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 méanader
4 kap. 1 § SoL frén beslutsdatum.
Huvudsakligt skél: Hos kommunen, saknar plats
3 AO Sirskilt boende 2024-03-14 6 ménader Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 manader
4 kap. 1 § SoL frdn beslutsdatum.
Huvudsakligt skil: Hos kommunen, saknar plats.
4 AO Sirskilt boende 2024-01-18 8,5 manader Gynnande beslut som inte verkstéllts inom 3 manader
4 kap. 1 § SoL frén beslutsdatum.
Huvudsakligt skidl: Hos kommunen, saknar plats
5 AO Sirskilt boende 2024-02-19 6,5 manader Gynnande beslut som inte verkstdllts inom 3 manader
forhandsbesked frén beslutsdatum.
4 kap 1 § SoL Huvudsakligt skil: Hos kommunen, saknar plats
6 AO Sirskilt boende 2024-01-11 9 ménader Gynnande beslut som inte verkstéllts inom 3 manader
4 kap. 1 § SoL frén beslutsdatum..

Huvudsakligt skidl: Hos kommunen, saknar plats

99




4 kap. 1 § SoL

7 AO Sirskilt boende 2024-02-20 7,5 méanader Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 ménader
4 kap. 1 § SoL fran beslutsdatum.
Huvudsakligt skil: Hos kommunen, saknar plats
8 AO Sirskilt boende 2024-02-02 7 manader Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 méinader
4 kap. 1 § SoL fran beslutsdatum.
Huvudsakligt skidl: Hos kommunen, saknar plats
9 AO Sirskilt boende 2024-02-21 6,5 ménader Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 méanader
4 kap. 1 § SoL frén beslutsdatum.
Huvudsakligt skél: Hos kommunen, saknar plats
10 AO Sirskilt boende 2024-03-06 6 ménader Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 manader
4 kap. 1 § SoL fran beslutsdatum.
Huvudsakligt skél: Hos kommunen, saknar plats
11 AO Sirskilt boende 2024-03-18 5,5 ménader Gynnande beslut som inte verkstéllts inom 3 méanader
4 kap. 1 § SoL frén beslutsdatum.
Huvudsakligt skél: Hos kommunen, saknar plats
12 AO Sirskilt boende 2024-01-29 7 manader Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 méinader
4 kap. 1 § SoL frén beslutsdatum.
Huvudsakligt skil: Hos kommunen, saknar plats
13 AO Sirskilt boende 2024-01-30 7 ménader Gynnande beslut som inte verkstéllts inom 3 manader
4 kap. 1 § SoL frén beslutsdatum.
Huvudsakligt skidl: Hos kommunen, saknar plats
14 AO Sirskilt boende 2024-03-09 6 manader Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 ménader
4 kap. 1 § SoL fran beslutsdatum.
Huvudsakligt skil: Hos kommunen, saknar plats
15 AO Sirskilt boende 2023-09-01 1 ar Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 méinader
4 kap. 1 § SoL fran beslutsdatum.
Huvudsakligt skil: Hos den enskilde.
16 AO Sirskilt boende 2023-06-09 1 &r, 3 mén Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 ménader
4 kap. 1 § SoL frén beslutsdatum.
Huvudsakligt skél: Forsta 8 manaderna hos den enskilde,
dérefter hos kommunen.
17 AO Sirskilt boende 2023-11-24 9,5 ménader Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 méanader

frén beslutsdatum.
Huvudsakligt skil: Hos kommunen, saknar plats
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18 | M AO Sirskilt boende 2023-12-11 9 manader Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 ménader
4 kap. 1 § SoL fran beslutsdatum.
Huvudsakligt skil: Hos kommunen, saknar plats
19 | K AO Sirskilt boende 2023-05-12 1 &r, 4 mén Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 méinader
4 kap. 1 § SoL fran beslutsdatum.
Huvudsakligt skél: Forsta 10 minaderna hos kommunen,
dérefter hos den enskilde.
20 | M AO Sirskilt boende 2023-07-13 1 ar, 2 min Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 manader
4 kap. 1 § SoL fran beslutsdatum.
Huvudsakligt skidl: Hos kommunen, saknar plats
21 |K AO Sirskilt boende 2023-09-15 8 man (verkst i | Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 manader
4 kap. 1 § SoL maj) frén beslutsdatum.
Huvudsakligt skél: Hos kommunen, saknar plats
22 | K AO Sirskilt boende 2023-09-13 1 ér Gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 méinader
4 kap. 1 § SoL frdn beslutsdatum.
Huvudsakligt skil: Hos kommunen, saknar plats
23 | M AO Sirskilt boende 2023-12-29 5 man (verksti1 | Gynnande beslut som inte verkstéllts inom 3 ménader
4 kap. 1 § SoL maj) frén beslutsdatum.
Huvudsakligt skidl: Hos kommunen, saknar plats
24 | M AO Sirskilt boende 2023-09-01 11 mén (verkst | Gynnande beslut som inte verkstéllts inom 3 ménader
4 kap. 1 § SoL aug) frén beslutsdatum.
Huvudsakligt skél: Hos den enskilde
25 |K AO Medboende 4 kap. 1 § 2023-09-15 1 ar Gynnande beslut som inte verkstéllts inom 3 manader
och Ic § fran beslutsdatum.
Huvudsakligt skidl: Hos kommunen, saknar plats.
IFO SoL

Kontaktperson, ledsagning, avlosarservice: Fler personer har rapporterats in med avbrott i verkstélligheten, men dér det vid kontroll bedomts ej falla
inom ramen for rapporteringsplikten. Uppfoljning och omprévning av dessa beslut kommer att ske av respektive handliggare.
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“|.| Vanersborgs kommun

Socialnamnden

TJANSTESKRIVELSE 1(2)

2024-09-05 Dnr: SOC 2024/212

Mottagare
Socialndmnden

Handlaggare

Zana Savic
zana.savic@vanersborg.se
0521-72 17 30

Sammantradestider for socialnamnden och
socialutskottet 2025

Forslag till beslut

Socialndmnden faststéller foljande sammantradestider for ar 2025.

Socialnimndens sammantriddesdagar (torsdag kl. 08:30): 23 januari, 27 februari, 20
mars, 16 april (onsdag), 22 maj, 12 juni, 28 augusti, 25 september, 30 oktober, 20
november, 18 december.

Socialndmndens presidie sammantrddesdagar (tisdag kl. 13:15): 14 januari, 18 februari,
11 mars, 8 april, 13 maj, 3 juni, 19 augusti, 16 september, 21 oktober, 11 november, 9
december.

Socialutskottets ssmmantradesdagar (tisdag kl. 08:30): 3 januari, 14 januari, 28 januari,
11 februari, 25 februari, 11 mars, 25 mars, 8 april, 22 april, 6 maj, 20 maj, 3 juni, 17
juni, 8 juli, 29 juli, 19 augusti, 2 september, 16 september, 30 september, 14 oktober,
28 oktober, 11 november, 25 november, 16 december.

Sammanfattning av arendet
Forslag till ssmmantrédestider for socialndmnden och socialutskottet 2025 foreligger.

Socialnamnden Presidiet Socialutskottet
Torsdag kl. 08.30 Tisdag kl. 13:15 |Tisdag kl. 08:30
Januari 23-jan 14-jan 3-jan (fredag), 14-jan, 28-jan
Februari 27-feb 18-feb 11-feb, 25-feb
Mars 20-mar 11-mar 11-mar, 25-mar
April 16-apr (onsdag) 08-apr 08-apr, 22-apr
Maj 22-maj 13-maj 06-maj, 20-maj
Juni 12-jun 03-jun 03-jun, 17-jun
Juli 08-jul, 29-jul
Augusti 28-aug 19-aug 19-aug
September |25-sep 16-sep 02-sep, 16-sep, 30-sep
Oktober 30-okt 21-okt 14-okt, 28-okt
November |20-nov 11-nov 11-nov, 25-nov
December |18-dec 09-dec 16-dec
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2024-09-05 2(2)

Dnr: SOC 2024/212

Beredning
Samordning av samtliga namnders sammantradestider har skett.

Karin Hallberg

Forvaltningschef

Sandlista

Handldggare av drendet
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71,| Vanersborgs kommun TJANSTESKRIVELSE 1(1)

Socialnamnden

2024-09-12 Dnr: SOC 2024/9
Handlaggare Mottagare
Zana Savic Socialndmnden

zana.savic@vanersborg.se
0521-72 17 30

Meddelandelista till socialnamndens sammantrade
2024-09-26

Forslag till beslut

Socialndmnden godkénner redovisningen av meddelandelistan.

Sammanfattning av arendet

Socialforvaltningen har lamnat forteckning 6ver meddelanden som inkommit for att
redovisas vid socialndmndens sammantriade den 26 september 2024.

Underlag
e Meddelandelista 2024-08-13--2024-09-11

Karin Hallberg

Forvaltningschef

Sandlista
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Dokument

Utskriftsdatum: 2024-09-11 Utskriven av: Zana Savic

Diarieenhet: Socialnamnden Sekretess: Visas €]
Beskrivning av sékning:
‘Meddelanden 2024-08-13--2024-09-11
Id I/U/K Beskrivning Ansvarig
Datum Avsandare/Mottagare Avdelning
Arendenummer Arendemening Dokumenttyp
2024.1272 I Beslut KS 2024-08-28 Information om Karin Hallberg
uppfdljning av Strategi for ett fossilfritt
Véanershorg 2030 - Transporter el och uppv
2024-09-04 Kommunstyrelsen Socialférvaltningen

SOC 2021/143 Strategi for ett fossilfritt Vanersborg 2030

Overgripande
BESLUT

2024.1273 I Beslut KS 2024-08-28 Tillaggsanslag for
kommunals I6nerevision 2024
2024-09-04 Kommunstyrelsen

SOC 2024/211 Tillaggsanslag fér kommunals I6nerevision 2024

Karin Hallberg

Socialférvaltningen
overgripande

BESLUT

2024.1277 I Andringsbeslut - prestationsbaserade
statsbidraget minska timanstallningar 2023
2024-09-05 Socialstyrelsen

SOC 2023/107 Statsbidrag till kommuner for att minska andelen
timanstallningar inom kommunalt finansierad
vard och omsorg om aldre, 2023 (avser
prestationer som uppnatts under perioden 2022-

2023)

Jessica Havelin

Administrativa avdelningen
BESLUT

2024.1278 I Andringsbeslut - prestationsbaserade
statsbidraget utoka sjukskoterskebemanningen
pa sarskilda boenden 2023

2024-09-05 Socialstyrelsen

SOC 2023/108 Statsbidrag till kommuner i syfte att utoka
bemanningen av sjukskoterskor pa sarskilda
boenden, ar 2023 (avser prestationer som

uppnatts under perioden 2022-2023)

Jessica Havelin

Administrativa avdelningen
BESLUT

2024.1315 Beslut KS 2024-08-28 Lokalplanering for nytt Lena Sjostrom
boende inom socialpsykiatrin p& Holmangen

2024-09-11 Kommunstyrelsen Kvalitet och utveckling

SOC 2024/50 Boende socialpsykiatri socialtjanstlagen 2028 BESLUT

2024.1316 Beslut KS 2024-08-28 Lokalplanering for nytt Lena Sjostrém
serviceboende pa Blasut

2024-09-11 Kommunstyrelsen Kvalitet och utveckling

SOC 2024/49

Servicebostad LSS 2028

BESLUT
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71,| Vanersborgs kommun TJANSTESKRIVELSE 1(1)

Socialnamnden

2024-09-12 Dnr: SOC 2024/10
Handlaggare Mottagare
Zana Savic Socialndmnden

zana.savic@vanersborg.se
0521-72 17 30

Anmalan av delegeringsbeslut till socialnamndens
sammantrade 2024-09-26

Forslag till beslut

Socialndmnden godkénner redovisningen av beslut fattade med stod av
delegeringsordning for socialndmnden.

Sammanfattning av arendet
Delegeringsbeslut fattade under perioden 2024-08-10--2024-09-11 anmals.

Underlag
e Delegeringslista socialndmnden 2024-08-10--2024-09-11

Karin Hallberg

Forvaltningschef

Sandlista
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Delegeringsbeslut

Utskriftsdatum: 2024-09-12

Utskriven av: Zana Savic

Diarieenhet:

Beslutsfattare:

Kategori:

Beslutsinstans:

Socialnamnden
Alla
Alla

Socialnamnden

Sammantradesdatum: 2024-09-26
Sekretess: Visas gj
Id Beskrivning Paragraf
Datum Avsandare/Mottagare Beslutsfattare
Arendenummer Arendemening Kategori
Ansvarig
2024.1313 Upphandlingsuppdrag med fullmakt 1.3.2
Samordnad upphandling av IT-tjanst, teknisk
plattform for digitala hjalpmedel, 10T-
valfardsplattform
2024-09-10 Vastra Goétalandsregionen Karin Hallberg

SOC 2024/222

Samordnad upphandling av IT-tjanst, teknisk
plattform for digitala hjalpmedel, 10T-
valfardsplattform

1.3.2

Karin Hallberg

2024.1317

2024-09-11
SOC 2024/140

Remissvar - remiss om en statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och unga
SOU 2024:30

Kommunstyrelsen

En statlig ordning med brottsférebyggande atgarder
fér barn och unga (SOU 2024:30)

111

Dan Nyberg
111

Asa Turesson
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