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Kommunfullmäktige

Närvarande 
 
 
Beslutande    Tjänstgör för  
Socialdemokraterna 
Benny Augustsson 
Madelaine Karlsson §§ 120-135, 137-150 
Annika Larsson Lindlöf § 136   Madelaine Karlsson 
Dan Nyberg 
Anneli Guilotte 
Joakim Sjöling §§ 136-150 
Maria Abrahamsson §§ 120-135 Joakim Sjöling 
Ann-Marie Jonasson 
Anders Gunn 
Christin Slättmyr 
Kenneth Borgmalm §§ 120-135, 137-150 
Sandra Stegeröd § 136 Kenneth Borgmalm  
Ann-Sofie Dolk Olsson 
Reidar Eriksson 
Bengt Larsson 
Benny Jonasson §§ 120-135, 137-150 
Andreé Storm § 136 
Hans-Peter Norén §§ 120-135  Angelica König Cassel 
Maria Abrahamsson §§ 136-150  Angelica König Cassel 
Malin Tell 
 
Sverigedemokraterna 
Ola Wesley 
Mathias Olsson 
Anders Strand 
Göran Nilsson 
Vakant  Torbjörn Moqvist 
Kalle Lundgren §§ 120-135, 137-150 
Anna Gustafsson §§ 120-135, 137-150 
 
Moderaterna 
Henrik Harlitz 
Lena Eckerbom Wendel §§ 120-135, 137-150 
Sofia Jakobsson § 136  Lena Eckerbom Wendel 
Robin Danielsson §§ 120-135, 137-150 
Piotr Gabrys § 136 Robin Danielsson 
Ann-Helen Selander 
Henrik Josten §§ 120-135, 137-150 
Dan Åberg 
Tor Wendel 
Margareta Olsson  Kristina Edvinsson 
Robin Skenhede 
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Utdragsbestyrkande   
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Vänsterpartiet 
Stefan Kärvling 
Gunilla Cederbom 
Peter Lenberg §§ 120-135, 137-150  Ida Hildingsson 
Lutz Rininsland §§ 120-135, 137-150  
James Bucci § 136   Lutz Rininsland 
 
Centerpartiet 
Mats Andersson 
Annalena Levin 
Bo Carlsson 
Johan Andersson §§ 120-135, 137-150 
Daniel Tesfay § 136   Johan Andersson 
 
Kristdemokraterna 
Magnus Ekström 
Elisabeth Johansson §§ 120-135, 137-150 
Anette Taimory § 136  Elisabeth Johansson 
Torgny Hjorth 
 
Medborgarpartiet 
Göran Svensson 
Thomas Larsson 
Bengt Rydholm 
 
Liberalerna 
Cecilia Prins 
Gunnar Henriksson 
 
Miljöpartiet 
Jonas Sjöblom 
 

Ersättare  
Hans-Peter Norén (S) §§ 136-150 
Sandra Stegeröd (S) §§ 120-135, 137-150 
Andreé Storm (S) §§ 120-135, 137-150  
Annika Larsson Lindlöf (S) §§ 120-135, 137-150 
Sofia Jakobsson (M) §§ 120-135, 137-150 
Piotr Gabrys (M) §§ 120-135, 137-150 
Peter Lenberg (V) § 136  
James Bucci (V) §§ 120-135, 137-150 
Daniel Tesfay (C) §§ 120-135, 137-150 
Anette Taimory (KD) §§ 120-135, 137-150 
Hans-Peter Nielsen (KD) 
Birgitta Lindahl (MBP) 
Eva Bodén Johansson (MBP) 
Bibbi Henriksson (L) 
Kerstin Svan (L) 
Anna-Karin Sandberg (MP) 
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Övriga närvarande  
Lena Tegenfeldt, kommundirektör 
Sven Erik Larsson, revisor 
Johan Högmark, kommunsekreterare 
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 Ärenden  Sida 
 
§ 120 Fastställande av dagordning 2024/49  
§ 121 Medborgarförslag om studentfirande i plantaget 2024/370  
§ 122 Medborgarförslag om trafikåtgärder på Djupedalsvägen 2024/395  
§ 123 Medborgarförslag om att bygga brygga vid/runt Sanden 2024/398  
§ 124 Medborgarförslag om ett levande modernt och fint torg för 

medborgarna 
2024/399  

§ 125 Medborgarförslag om att anlägga gång- och cykelväg 
längs väg 2056 

2024/401  

§ 126 Medborgarförslag om badbrygga vid Holmängen 2024/532  
§ 127 Medborgarförslag om att anlägga en kombinerad park för 

kickbike och skateboard i Vänersborg 
2024/540  

§ 128 Motion om att kommunen kan vara behjälplig med 
hämtning av invasivt växtmaterial 

2024/568  

§ 129 Avsägelse av uppdrag som ersättare i kultur- och 
fritidsnämnden 

2024/509  

§ 130 Avsägelse av uppdraget som ersättare i 
kommunfullmäktige 

2024/455  

§ 131 Avsägelse av uppdrag som ledamot i Miljö- och 
hälsoskyddsnämnden 

2024/411  

§ 132 Svar på medborgarförslag om översyn av stadgarna för 
gymnasieelevers resor/skolskjuts 

2023/1053  

§ 133 Svar på medborgarförslag om att återställa 
station/tåghållplats i Väne-Ryr 

2024/286  

§ 134 Svar på medborgarförslag om att anordna hockeyrink på 
igenvuxen gräsyta i Vargön 

2023/965  

§ 135 Godkännande av årsredovisning 2023 för 
Kunskapsförbundet väst 

2024/349  

§ 136 Fråga om ansvarsfrihet för direktionen för 
Kunskapsförbundet Väst (Handlingar i föregående 
mötespunkt) 

2024/349  

§ 137 Omfördelning av investeringsbudget från 
Holmängenskolan till Skördegatans förskola 2024 

2024/374  

§ 138 Omfördelning inom samhällsbyggnadsnämndens 
investeringsbudget 2024 

2024/333  

§ 139 Tilläggsanslag till samhällsbyggnadsnämnden i budget 
2025 för nedmontering och utbyte av viss kommunal 
vägbelysning utmed allmänna vägar med statligt 
väghållaransvar 

2024/337  
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§ 140 Tilläggsanslag till barn- och utbildningsnämnden samt 
kommunstyrelsen mot bakgrund av generella statsbidrag 
till skolor 2024 

2024/386  

§ 141 Antagande av Riktlinjer för hushållning med 
jordbruksmark 

2021/238  

§ 142 Antagande av Riktlinje för hantering av 
översvämningsrisker 

2020/135  

§ 143 Fastställande av sammanträdestider 2025 för 
kommunfullmäktige, kommunstyrelsen och 
kommunstyrelsens arbetsutskott samt bolagsdag 

2024/289  

§ 144 Meddelandelista till kommunfullmäktige 2024 2024/26  
§ 145 Medborgaförslag om att låta Artscape måla Vattentornet 

(Marierovägen) 
2024/576  

§ 146 Medborgarförslag om konsthall och kulturverksamhet i 
Vattenverkets hus vid Skräcklan 

2024/577  

§ 147 Nominering till uppdrag som ersättare i kultur- och 
fritidsnämnden 

2024/316  

§ 148 Medborgarförslag om att planera solpanelparker på 
parkeringar och liknande ytor 

2024/575  

§ 149 Medborgarförslag om att satsa på vertikala vindkraftverk 2024/578  
§ 150 Medborgarförslag om en samlingsplats för barn och unga i 

Frändefors 
2024/580  

 
 
 
 
  

6



 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 2024-09-11 
 

 ________________________________________________________________________________________________ 
Utdragsbestyrkande   

Kommunfullmäktige

  

Sammanträdesaktiviteter 

Mötesuppehåll 
Uppehåll för gruppmöten och andra uppehåll under sammanträdet: 
kl: 19:05 - 19:35 

Tillkommande och utgående ärenden 
§§ 145-150 utgjorde tillkommande ärenden. 
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   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 120 

Fastställande av dagordning 
KS 2024/49 

Beslut 
Kommunfullmäktige fastställer dagordningen i enlighet med kallelsen och nedanstående 
tillägg: 
Tillkommande ärenden 26-31 

• Medborgaförslag om att låta Artscape måla Vattentornet (Marierovägen) 

• Medborgarförslag om konsthall och kulturverksamhet i Vattenverkets hus vid 
Skräcklan 

• Nominering till uppdrag som ersättare i kultur- och fritidsnämnden 

• Medborgarförslag om att planera solpanelparker på parkeringsytor och liknande 
ytor och samtidigt skydd åt fordon 

• Medborgarförslag om att satsa på vertikala vindkraftverk 

• Medborgarförslag om en samlingsplats för barn och unga i Frändefors 

Beslutsunderlag 
• Dagordning från kallelse 2024-09-03 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 
 
 

8



 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 2024-09-11  
 

   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 121 

Medborgarförslag om studentfirande i plantaget 
KS 2024/370 

Beslut 
Kommunfullmäktige överlämnar ärendet till kommunstyrelsen. Ärendet ska handläggas 
på så sätt att det kan avgöras inom ett år och redovisas på kommunfullmäktiges 
meddelandelista. Ärendet är därmed avslutat för kommunfullmäktiges del. 

Sammanfattning av ärendet 
Jan-Erik Ehne har inkommit med ett medborgarförslag rörande studentfirande i 
plantaget.  

Beslutsunderlag 
• Medborgarförslag, inkommet 2024-06-18 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 

Sändlista 
Förslagsställaren 
Kommunstyrelsen 

9



 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 2024-09-11  
 

   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 122 

Medborgarförslag om trafikåtgärder på Djupedalsvägen 
KS 2024/395 

Beslut 
Kommunfullmäktige överlämnar ärendet till samhällsbyggnadsnämnden. Ärendet ska 
handläggas på så sätt att det kan avgöras inom ett år och redovisas på 
kommunfullmäktiges meddelandelista. Ärendet är därmed avslutat för 
kommunfullmäktiges del. 

Sammanfattning av ärendet 
Ann-Charlotte Solvang m.fl har inkommit med ett medborgarförslag om trafikåtgärder 
på Djupedalsvägen. 

Beslutsunderlag 
• Medborgarförslag, inkommet 2024-07-18 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 
 

Sändlista 
Förslagsställarna 
Samhällsbyggnadsnämnden 
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   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 123 

Medborgarförslag om att bygga brygga vid/runt Sanden 
KS 2024/398 

Beslut 
Kommunfullmäktige remitterar ärendet till kommunstyrelsen. Ärendet ska handläggas 
på så sätt att det kan avgöras av kommunfullmäktige inom ett år. 

Sammanfattning av ärendet 
Carina Margareta Hessel inkommit med ett medborgarförslag om att bygga brygga vid 
eller runt Sanden. 

Beslutsunderlag 
• Medborgarförslag, inkommet 2024-08-05 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 
 

Sändlista 
Kommunstyrelsen 
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   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 124 

Medborgarförslag om ett levande modernt och fint torg 
för medborgarna 
KS 2024/399 

Beslut 
Kommunfullmäktige överlämnar ärendet till kommunstyrelsen. Ärendet ska handläggas 
på så sätt att det kan avgöras inom ett år och redovisas på kommunfullmäktiges 
meddelandelista. Ärendet är därmed avslutat för kommunfullmäktiges del. 

Sammanfattning av ärendet 
Carina Margareta Hessel inkommit med ett medborgarförslag om ett levande modernt 
och fint torg för medborgarna. 

Beslutsunderlag 
• Medborgarförslag, inkommet 2024-08-05 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 
 

Sändlista 
Förslagsställaren 
Kommunstyrelsen 
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   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 125 

Medborgarförslag om att anlägga gång- och cykelväg 
längs väg 2056 
KS 2024/401 

Beslut 
Kommunfullmäktige överlämnar ärendet till samhällsbyggnadsnämnden. Ärendet ska 
handläggas på så sätt att det kan avgöras inom ett år och redovisas på 
kommunfullmäktiges meddelandelista. Ärendet är därmed avslutat för 
kommunfullmäktiges del. 

Sammanfattning av ärendet 
Sofia Degermosse har inkommit med ett medborgarförslag om att anlägga gång- och 
cykelväg längs väg 2056.  

Beslutsunderlag 
• Medborgarförslag, inkommet 2024-08-09 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 
 

Sändlista 
Förslagsställaren 
Samhällsbyggnadsnämnden 
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   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 126 

Medborgarförslag om badbrygga vid Holmängen 
KS 2024/532 

Beslut 
Kommunfullmäktige överlämnar ärendet till samhällsbyggnadsnämnden. Ärendet ska 
handläggas på så sätt att det kan avgöras inom ett år och redovisas på 
kommunfullmäktiges meddelandelista. Ärendet är därmed avslutat för 
kommunfullmäktiges del. 

Sammanfattning av ärendet 
Naima Victoria Nyberg har inkommit med ett medborgarförslag om att anlägga en 
badbrygga vid Holmängen. 

Beslutsunderlag 
• Medborgarförslag, inkommet 2024-08-23 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 
 

Sändlista 
Förslagsställaren 
Samhällsbyggnadsnämnden 
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   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 127 

Medborgarförslag om att anlägga en kombinerad park 
för kickbike och skateboard i Vänersborg 
KS 2024/540 

Beslut 
Kommunfullmäktige överlämnar ärendet till kommunstyrelsen. Ärendet ska handläggas 
på så sätt att det kan avgöras inom ett år och redovisas på kommunfullmäktiges 
meddelandelista. Ärendet är därmed avslutat för kommunfullmäktiges del. 

Sammanfattning av ärendet 
Mattias Boström har inkommit med ett medborgarförslag om att anlägga en kombinerad 
park för kickbike och skateboard i Vänersborg. 

Beslutsunderlag 
• Medborgarförslag, inkommet 2024-08-26 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 
 

Sändlista 
Förslagsställaren 
Kommunstyrelsen 
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   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 128 

Motion om att kommunen kan vara behjälplig med 
hämtning av invasivt växtmaterial 
KS 2024/568 

Beslut 
Kommunfullmäktige remitterar ärendet till kommunstyrelsen. Ärendet ska handläggas 
på så sätt att det kan avgöras av kommunfullmäktige inom ett år. 

Sammanfattning av ärendet 
Göran Svensson (MBP) har inkommit med en motion om att kommunen kan vara 
behjälplig med hämtning av invasivt växtmaterial. 

Beslutsunderlag 
• Motion, inkommen 2024-08-08 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 
 

Sändlista 
Kommunstyrelsen 
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   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 129 

Avsägelse av uppdrag som ersättare i kultur- och 
fritidsnämnden 
KS 2024/509 

Beslut 
Kommunfullmäktige entledigar Marie Ulander Slättmyr (S) från uppdraget som 
ersättare i kultur- och fritidsnämnden. 

Sammanfattning av ärendet 
Marie Ulander Slättmyr (S) har inkommit med avsägelse från sitt uppdrag som ersättare 
i kultur- och fritidsnämnden. 

Beslutsunderlag 
• Avsägelse av uppdrag som ersättare i kultur- och fritidsnämnden 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 
 

Sändlista 
Marie Ulander Slättmyr 
Kultur- och fritidsnämnden 
Vaktmästeriet 
IT-Kontoret 
Lönekontoret 
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   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 130 

Avsägelse av uppdraget som ersättare i 
kommunfullmäktige 
KS 2024/455 

Beslut 
Kommunfullmäktige entledigar Merja Niemi (S) från uppdraget som ersättare i 
kommunfullmäktige och överlämnar ärendet till Länsstyrelsen för ny sammanräkning. 

Sammanfattning av ärendet 
Merja Niemi (S) har inkommit med avsägelse från sitt uppdrag som ersättare i 
kommunfullmäktige. 

Beslutsunderlag 
• Avsägelse av uppdrag som ersättare i kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 
 

Sändlista 
Merja Niemi 
Vaktmästeriet 
IT-Kontoret 
Lönekontoret 
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   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 131 

Avsägelse av uppdrag som ledamot i Miljö- och 
hälsoskyddsnämnden 
KS 2024/411 

Beslut 
Kommunfullmäktige entledigar Öyvind Larsen (S) från uppdraget som ledamot i miljö- 
och hälsoskyddsnämnden.  

Sammanfattning av ärendet 
Öyvind Larsen (S) har inkommit med avsägelse från sitt uppdrag som ledamot i miljö- 
och hälsoskyddsnämnden. 

Beslutsunderlag 
• Avsägelse av uppdrag som ledamot i Miljö- och hälsoskyddsnämnden 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 

Sändlista 
Öyvind Larsen (S) 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden 
Vaktmästeriet 
IT-Kontoret 
Lönekontoret 
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   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 132 

Svar på medborgarförslag om översyn av stadgarna för 
gymnasieelevers resor/skolskjuts 
KS 2023/1053 

Beslut 
Kommunfullmäktige avslår medborgarförslag om översyn av stadgarna för 
gymnasieelevers resor/skolskjuts. 

Sammanfattning av ärendet 
Ett medborgarförslag skickades in av Jennie Berg 2023-12-04. Förslaget är Vänersborgs 
kommun tar fram stadgar för elevresor i gymnasieskolan och dessa ska överensstämma 
med stadgarna för skolskjuts för grundskolan. 
Kunskapsförbundet Väst ansvarar och beslutar i frågor gällande dagliga resor för 
gymnasielever, Kunskapsförbundet Väst besvarar medborgarförslaget genom inlämnat 
remissvar.  
Lag (1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara för vissa elevresor anger att 
elever som har längre resväg än 6 kilometer ska beviljas ersättning för sin skolresa, 
antingen genom ett busskort eller kontantersättning. Något överensstämmande regelverk 
för elevresor till obligatoriska (grundskolan) och de frivilliga (gymnasiet) skolformerna 
finns inte.  
Kunskapsförbundet Väst beslutade i sitt remissvar (2024-04-23 § 24) att inte förändra 
sitt regelverk avseende hantering av ersättning för elevresor och fortsätter därmed att 
följa nationell lagstiftning. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-08-28 § 128 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-08-12 § 88 

• Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2024-05-24 

• Medborgarförslag om översyn av stadgarna för gymnasieelevers resor/skolskjuts 
- Maskad, KS 2023.6854 

• Inhämtat förtydligande, KS 2023.6855 

• Svar på remiss om översyn av stadgarna för gymnasieelevers resor/skolskjuts, 
KS 2024.1727 

Sändlista 
Handläggare av ärendet, Jennie Berg och Kunskapsförbundet väst 
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   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 133 

Svar på medborgarförslag om att återställa 
station/tåghållplats i Väne-Ryr 
KS 2024/286 

Beslut 
Kommunfullmäktige anser förslaget besvarat med hänvisning till att kommunen föreslår 
en tågstation i Väne Ryr i sin översiktsplan. 

Sammanfattning av ärendet 
Ett medborgarförslag har inkommit om att återställa station/tåghållplats i Väne Ryr. 
Kommunen står bakom detta förslag genom ställningstagande i översiktsplanen 
(kommunfullmäktige 13 december 2017), där Väne Ryr är markerat som ett framtida 
stationssamhälle. Att öppna tågstationer är en process som tar lång tid och involverar 
flera aktörer. Innan kommunen kan arbeta aktivt för att tågstation ska öppna i Väne Ryr 
behöver det pågående arbetet med stationer i Brålanda och Frändefors slutföras. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-08-28 § 129 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-08-12 § 89 

• Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2024-05-29 

• Medborgarförslag ”Återställa/upprätta station/tåghållplats i Väne-ryr”, 
inkommet 2024-04-18 

 

Sändlista 
Handläggare av ärendet 
Förslagsställare 
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   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 134 

Svar på medborgarförslag om att anordna hockeyrink 
på igenvuxen gräsyta i Vargön 
KS 2023/965 

Beslut 
Kommunfullmäktige avslår medborgarförslaget. 

Sammanfattning av ärendet 
Ett medborgarförslag har inkommit till kommunfullmäktige avseende att anordna 
hockeyrink på igenvuxen gräsyta i Vargön. Förslaget har varit på remiss hos 
Samhällsbyggnadsnämnden och Kultur- och fritidsnämnden. Kultur- och 
fritidsnämnden ser positivt på förslaget men menar att det är 
Samhällsbyggnadsnämndens ansvar. Samhällsbyggnadsnämnden pekar på att det redan 
finns förutsättningar för den typ av spontanidrott som efterfrågas och att det saknas 
resurser för ytterligare anordningar. Vidare menar nämnden att ytan idag används för 
andra typer av aktiviteter. Båda nämnderna vill att samverkan dem emellan utvecklas 
för att bättre tillgodose kommuninvånares behov av platser för spontanidrott. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-08-28 § 130 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-08-12 § 90 

• Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2024-08-05 

• Medborgarförslag om att anlägga hockeyrink på igenvuxen gräsyta i Vargön 

• Samhällsbyggnadsnämndens beslut, 2024-06-12 § 102  

• Kultur- och fritidsnämndens beslut, 2024-05-21 § 53 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 

Förslag till beslut på sammanträdet 
Ola Wesley (SD) yrkade bifall till kommunstyrelsens förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden redovisade att det fanns ett förslag till beslut, kommunstyrelsens förslag. 
Ordföranden ställde kommunstyrelsens förslag under proposition och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 

 

Sändlista 
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Kommunfullmäktige

Handläggare av ärendet 
Förslagsställaren 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Kultur- och fritidsnämnden 
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Kommunfullmäktige

§ 135 

Godkännande av årsredovisning 2023 för 
Kunskapsförbundet väst 
KS 2024/349 

Beslut 
Kommunfullmäktige godkänner årsredovisningen för 2023 års förvaltning avseende 
Kunskapsförbundet Väst.  

Sammanfattning av ärendet 
Direktionen för Kunskapsförbundet Väst beslutade vid sammanträde 2024-03-19, att 
fastställa årsredovisning för Kunskapsförbundet Väst 2023 och överlämna densamma 
till kommunfullmäktige i Vänersborgs kommun och Trollhättans stad.  
Årets resultat uppgår enligt årsredovisningen till ett överskott om 4 253 tkr. Utgående 
eget kapital för år 2023 uppgick till 34 298 tkr.  
De utsedda revisorerna för Kunskapsförbundet Väst har i revisionsberättelse för år 
2023, daterad 2024-05-29, tillstyrkt att förbundsdirektionen och de enskilda 
ledamöterna i densamma beviljas ansvarsfrihet. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-08-28 § 132 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-08-12 § 92 

• Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2024-06-19  

• Beslut om årsredovisning för år 2023  

• Rapport granskning av bokslut och årsredovisning 2023   

• Revisionsberättelse för år 2023, Kunskapsförbundet Väst - KFV  

• Årsredovisning 2023 för Kunskapsförbundet Väst - KFV 
 

Sändlista 
Kunskapsförbundet Väst 
Trollhättans Stad 
Ekonomikontoret 
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Kommunfullmäktige

§ 136 

Fråga om ansvarsfrihet för direktionen för 
Kunskapsförbundet Väst (Handlingar i föregående 
mötespunkt) 
KS 2024/349 

Beslut 
Kommunfullmäktige beviljar förbundsdirektionen och de enskilda ledamöterna i 
direktionen ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2023.  

Reservationer, protokollsanteckningar, jäv 
Kenneth Borgmalm (S), Benny Jonasson (S),  Madelaine Karlsson (S), Hans Norén (S), 
Johan Andersson (C), Anna Gustafsson (SD), Kalle Lundgren (SD), Lutz Rininsland 
(V), Peter Lenberg (V), Elisabeth Johansson (KD), Lena Eckerbom Wendel (M), Robin 
Danielsson (M) och Henrik Josten (M) anmälde jäv och deltog inte i handläggningen av 
ärendet. 

Sammanfattning av ärendet 
Direktionen för Kunskapsförbundet Väst beslutade vid sammanträde 2024-03-19, att 
fastställa årsredovisning för Kunskapsförbundet Väst 2023 och överlämna densamma 
till kommunfullmäktige i Vänersborgs kommun och Trollhättans stad.  
Årets resultat uppgår enligt årsredovisningen till ett överskott om 4 253 tkr. Utgående 
eget kapital för år 2023 uppgick till 34 298 tkr.  
De utsedda revisorerna för Kunskapsförbundet Väst har i revisionsberättelse för år 
2023, daterad 2024-05-29, tillstyrkt att förbundsdirektionen och de enskilda 
ledamöterna i densamma beviljas ansvarsfrihet. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-08-28 § 132 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-08-12 § 92 

• Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2024-06-19  

• Beslut om årsredovisning för år 2023  

• Rapport granskning av bokslut och årsredovisning 2023   

• Revisionsberättelse för år 2023, Kunskapsförbundet Väst - KFV  

• Årsredovisning 2023 för Kunskapsförbundet Väst - KFV 
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Sändlista 
Kunskapsförbundet Väst 
Trollhättans Stad 
Ekonomikontoret 
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Kommunfullmäktige

§ 137 

Omfördelning av investeringsbudget från 
Holmängenskolan till Skördegatans förskola 2024 
KS 2024/374 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att omfördela 4 mnkr från projekt Holmängenskolan till 
projekt Skördegatans förskola i investeringsbudget 2024. 

Sammanfattning av ärendet 
Samhällsbyggnadsnämnden begär, i beslut 2024-06-12 § 101, att 4 mnkr omfördelas 
från Holmängenskolan till Skördegatans förskola i investeringsbudget 2024.  
I investeringsbudget 2024 avsattes 14 mnkr för tillbyggnad av Skördegatans förskola. 
Prognosen för projektet uppgår nu till 18 mnkr på grund av felaktig information i 
detaljplanen, justeringar i lokalplaneringen samt prisutvecklingen. Det innebär ett 
underskott för projektet om 4 mnkr.  
Den senaste prognosen för Holmängenskolan uppgår till 275,5 mnkr vilket innebär ett 
överskott om 4,5 mnkr. Det beror på besparingar i projektet samt något lägre priser 
jämfört med den reviderade budgeten från 2022.    

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-08-28 § 141 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-08-12 § 101 

• Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2024-06-25 

• Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2024-06-12 § 101 

• Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse 2024-06-03 
 
 

Sändlista 
Handläggare av ärendet 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Ekonomikontoret 
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Kommunfullmäktige

§ 138 

Omfördelning inom samhällsbyggnadsnämndens 
investeringsbudget 2024 
KS 2024/333 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att omfördela 0,5 mnkr, inom 
samhällsbyggnadsnämndens investeringsbudget 2024, från investeringsprojekt 
takomläggning Brättehaga till projekt WC Gaddesanna  

Sammanfattning av ärendet 
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår i beslut 2024-05-16, att 0,5 mnkr omfördelas från 
investeringsprojekt takomläggning Brättehaga till projekt WC Gaddesanna i budget 
2024. 
Investeringen i WC Gaddesanna har visat sig överskrida budget med 0,5 mnkr på grund 
av ökade kostnader för grundläggning samt högre anslutningsavgifter än budgeterat. I 
projektet för takbyte på Brättehaga finns 1 mnkr avsatt i budget 2024 varav prognosen 
nu uppgår till 0,5 mnkr. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-08-28 § 142 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-08-12 § 102 

• Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2024-06-25 

• Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2024-05-16 § 91 

• Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse 2024-05-07 

 
 

Sändlista 
Handläggare av ärendet 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Ekonomikontoret 
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Kommunfullmäktige

§ 139 

Tilläggsanslag till samhällsbyggnadsnämnden i budget 
2025 för nedmontering och utbyte av viss kommunal 
vägbelysning utmed allmänna vägar med statligt 
väghållaransvar 
KS 2024/337 

Beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar tilldela samhällsbyggnadsnämnden 3 mnkr i 

budget 2025, för nedmontering av kommunal vägbelysning utmed allmänna 
vägar med statligt väghållaransvar. Finansiering sker ur kommunstyrelsens 
anslag för oförutsett 2025. 

2. Kommunfullmäktige beslutar att utöka samhällsbyggnadsnämndens 
investeringsbudget 2025 med 3 mnkr till trafiksäkra belysningsstolpar. 
Finansiering kan ske genom ökad upplåning. 

Reservationer, protokollsanteckningar, jäv 
Henrik Harlitz (M), Lena Eckerbom Wendel (M), Robin Danielsson (M), Ann-Helen 
Selander (M), Henrik Josten (M), Dan Åberg (M), Tor Wendel (M) Margareta Olsson 
(M) och Robin Skenhede (M) reserverade sig mot beslutet. Henrik Harlitz (M) och Tor 
Wendel (M) inkom med skriftlig reservation redovisad i bilaga 1. 

Sammanfattning av ärendet 
Samhällsbyggnadsnämnden begär i beslut 2024-05-16 § 86 att kommunfullmäktige 
tilldelar nämnden 6 mnkr, för nedmontering av 110 belysningspunkter på kommunalt 
ägda trästolpar utmed allmänna vägar med statligt väghållaransvar, samt att uppdatera 
till trafiksäkra stålstolpar för 42 belysningspunkter som står intill busshållplatser, gc-
vägar och större korsningar.  
Vid ekonomikontorets avstämning med samhällsbyggnadsförvaltningen förtydligas att 
av de begärda 6 mnkr avser 3 mnkr utökad driftbudget för nedmontering av trästolpar 
och 3 mnkr utökad investeringsbudget för att uppdatera till stålstolpar. 
Samhällsbyggnadsförvaltningen informerar också om att arbetet med upphandling och 
markupplåtelseavtal kommer att påbörjas under hösten när beslut om finansiering är 
fattat. 
Då kommunens budgeterade resultat 2024 endast uppgår till +1 mnkr och stora delar av 
kommunstyrelsens anslag för oförutsett 2024 är inbokat, kan det konstateras att det 
saknas utrymme att bevilja samhällsbyggnadsnämnden tilläggsanslag i budget 2024. 
Kommunens budgetläge förbättras dock något 2025 vilket innebär att 
samhällsbyggnadsnämndens budget kan utökas med begärda anslag 2025.  
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Kommunfullmäktige

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-08-28 § 144 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-08-12 § 105 

• Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2024-06-26 

• Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2024-04-11 § 57 med beslutsunderlag.  

• Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2024-05-16 § 86  

• Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse 2024-05-07 

• Karta över belysningsstolpar i trä utmed allmänna vägar 

• Tidslinje för politiska beslut gällande gatubelysning utmed statliga vägar 

• Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2024-04-11 § 57, samt 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2013-01-24 § 10 och Kommunstyrelsens 
beslut 1982-04-13 § 169 och kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut den 1982-
04-13 § 190 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 

Förslag till beslut på sammanträdet 
Kommunstyrelsens förslag till sammanträdet var:  
1. Kommunfullmäktige beslutar tilldela samhällsbyggnadsnämnden 3 mnkr i budget 
2025, för nedmontering av kommunal vägbelysning utmed allmänna vägar med statligt 
väghållaransvar. Finansiering sker ur kommunstyrelsens anslag för oförutsett 2025. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att utöka samhällsbyggnadsnämndens 
investeringsbudget 2025 med 3 mnkr, till trafiksäkra stålstolpar för 42 
belysningspunkter som står intill busshållplatser, GC-vägar och större korsningar. 
Finansiering kan ske genom ökad upplåning. 
Mats Andersson (C) yrkade bifall till punkten 1 i kommunstyrelsens förslag och 
följande ändring av punkten två: Kommunfullmäktige beslutar att utöka 
samhällsbyggnadsnämndens investeringsbudget 2025 med 3 mnkr till trafiksäkra 
belysningsstolpar. Finansiering kan ske genom ökad upplåning.  
I detta instämde Anders Strand (SD), Kenneth Borgmalm (S), Johan Andersson (C) och 
Ann-Marie Jonasson (S) och Benny Augustsson (S). 
Tor Wendel (M) yrkade bifall till punkten ett och avslag till punkten två i 
kommunstyrelsens förslag. 
Stefan Kärvling (V) yrkade att ärendet återremitteras med följande motivering: Det har 
tillkommit ny information i ärendet som påverkar bland annat kostnaderna. Underlaget 
måste därför kompletteras.  
I detta instämde Cecilia Prins (L) och Henrik Harlitz (M). 

Beslutsgång 
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Ordföranden redovisade att det fanns tre förslag till beslut utöver kommunstyrelsens 
förslag, Mats Anderssons (C) ändringsyrkande, Tor Wendels (M) ändringsyrkande och 
Stefan Kärvlings (V) återremissyrkande. 
Ordföranden föreslog följande propositionsordning som godkändes av 
kommunfullmäktige. Först prövas om ärendet ska avgöras under dagens sammanträde 
eller återremitteras. Skulle kommunfullmäktige besluta att ärendet ska avgöras under 
dagens sammanträde, ställs därefter kvarvarande förslag mot varandra. 
Ordföranden frågade kommunfullmäktige om ärendet skulle avgöras under dagens 
sammanträde eller återremitteras, och fann att kommunfullmäktige beslutat att ärendet 
skulle avgöras under dagens sammanträde. 
Omröstning begärdes. 
Ordföranden föreslog följande omröstningsordning, som godkändes av 
kommunfullmäktige. Den som stödjer att ärendet ska avgöras under dagens 
sammanträde röstar ja, och den som stödjer Stefan Kärvlings (V) återremissyrkande 
röstar nej. 
Med 32 ja-röster och 15 nej-röster hade kommunfullmäktige beslutat att ärendet skulle 
avgöras under dagen.  
Omröstningen redovisas i bilaga 2. 
Ordföranden föreslog därefter följande propositionsordning som godkändes av 
fullmäktige: Först ställs punkten ett i kommunstyrelsens förslag under proposition 
därefter ställs punkten två i kommunstyrelsens förslag mot, Tor Wendels (M) och Mats 
Anderssons (C) föreslagna ändringar. 
Stefan Kärvling (V), Gunilla Cederbom (V), Peter Lenberg (V) och Lutz Rininsland (V) 
avstod från att delta i de fortsatta omröstningarna/beslutet. 
Ordföranden frågade på punkten ett i kommunstyrelsens förslag och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget.  
Ordföranden frågade därefter på kommunstyrelsens, Tor Wendels (M) och Mats 
Anderssons (C) förslag och fann att kommunfullmäktige bifallit Mats Anderssons (C) 
förslag. 
 

Sändlista 
Handläggare av ärendet 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Ekonomikontoret 
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§ 140 

Tilläggsanslag till barn- och utbildningsnämnden samt 
kommunstyrelsen mot bakgrund av generella 
statsbidrag till skolor 2024 
KS 2024/386 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar tillföra barn- och utbildningsnämnden 1 368 tkr och 
kommunstyrelsen 552 tkr i budget 2024 som tillfälliga budgetanslag under 2024. 
Kommunstyrelsens del betalas ut till Kunskapsförbundet Väst som ett extra 
förbundsbidrag under 2024 efter kommunfullmäktiges beslut. Finansiering sker genom 
att budgeten för generella statsbidrag utökas med 1 920 tkr.  

Sammanfattning av ärendet 
Regeringen tillförde 500 miljoner kronor till skolväsendet i vårändringsbudgeten för 
2024. Regeringen anger att den höga inflationen har medfört ett högt kostnadstryck på 
landets kommuner och för att upprätthålla kvaliteten i undervisningen tillförs extra 
pengar under 2024.  
Bidraget betalas ut till alla kommuner för att stödja insatser i både kommunala och 
fristående skolor och är beräknat utifrån antalet barn och unga i åldern 6-19 år i 
kommunen. Det ska användas till insatser i kommunala och fristående skolor i 
förskolan, förskoleklass, grundskolan, anpassade grundskolan, fritidshemmet, 
gymnasieskolan, anpassad gymnasieskolan och komvux. 
Beräknat på antalet 6-19 åringar betalas 1 920 tkr ut i statsbidrag under 2024 till 
Vänersborgs kommun. Vid en fördelning av statsbidraget med antalet 6-15 åringar 
respektive 16-19 åringar som grund kan 1 368 tkr fördelas till barn- och 
utbildningsnämnden och 552 tkr till kommunstyrelsen som har budgetansvaret för 
gymnasie- och komvuxverksamheten. Finansiering sker genom att budgeten för 
generella statsbidrag utökas med motsvarande belopp 2024. 
Ekonomikontoret har haft dialog med barn- och utbildningsförvaltningen inför 
hanteringen av ärendet.  

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-08-28 § 145 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-08-12 § 106 

• Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2024-06-28 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 

Förslag till beslut på sammanträdet 
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Stefan Kärvling (V) yrkade bifall till kommunstyrelsens förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden redovisade att det fanns ett förslag till beslut, kommunstyrelsens förslag. 
Ordföranden ställde kommunstyrelsens förslag under proposition och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 

Sändlista 
Handläggare av ärendet 
Barn- och utbildningsnämnden 
Ekonomikontoret 
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§ 141 

Antagande av Riktlinjer för hushållning med 
jordbruksmark 
KS 2021/238 

Beslut 
Kommunfullmäktige antar riktlinje för hållbar hushållning med jordbruksmark. 

Bilaga/bilagor 
Bilaga 3: Riktlinje jordbruksmark – antagandehandling 

Sammanfattning av ärendet 
Miljö- och byggnadsförvaltningen har ihop med Kommunstyrelseförvaltningen och 
samhällsbyggnadsförvaltningen tagit fram förslag till riktlinje för hållbar hushållning 
med jordbruksmark. Syftet är att ge tydligare stöd i olika typer av prövningar där 
jordbruksmark berörs, bland annat för detaljplaner och bygglov. Riktlinjens 
utgångspunkt är 3 kap. 4 § miljöbalken om hushållning med brukningsvärd 
jordbruksmark. Som underlag i arbetet har en utredningsrapport tagits fram. Förslag till 
riktlinje var på samråd mars-april 2024, varefter omarbetningar har gjorts. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-08-28 § 148 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-08-24 § 109 

• Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2024-08-05 

• Riktlinje jordbruksmark – antagandehandling 

• Samrådsredogörelse Riktlinje jordbruksmark 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 

Förslag till beslut på sammanträdet 
Mats Andersson (C) yrkade bifall till kommunstyrelsens förslag. I detta instämde Jonas 
Sjöblom (MP). 

Beslutsgång 
Ordföranden redovisade att det fanns ett förslag till beslut, kommunstyrelsens förslag. 
Ordföranden ställde kommunstyrelsens förslag under proposition och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 
 

Sändlista 
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Handläggare av ärendet 
Byggnadsnämnden 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden 
LRF Vänersborg 
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§ 142 

Antagande av Riktlinje för hantering av 
översvämningsrisker 
KS 2020/135 

Beslut 
Kommunfullmäktige antar Riktlinje för hantering av översvämningsrisker i planering 
och bygglov. 

Bilaga/bilagor 
Bilaga 4: Riktlinje översvämningsrisker - antagandehandling 

Sammanfattning av ärendet 
Sedan länsstyrelsen 2017 reviderade nivåerna för översvämningsrisker har riktlinjerna i 
kommunens tidigare översvämningsprogram (kommunfullmäktige 2014-04-23 § 42) 
varit inaktuella. Kommunen har kontinuerligt fört dialog med länsstyrelsen och andra 
aktörer för att komma fram till ett förhållningssätt kring hur översvämningsrisker ska 
hanteras. Frågan har också utretts bland annat i samband med detaljplanering av södra 
Sanden. Förslaget till riktlinjer är en vidareutveckling av Boverkets tillsynsvägledning. 
Förslaget har reviderats efter remiss till Byggnadsnämnden och 
Samhällsbyggnadsnämnden. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-08-28 § 149 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-08-12 § 110 

• Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2024-08-05 

• Riktlinje översvämningsrisker – antagandehandling 

• Byggnadsnämndens beslut 2024-04-08 § 39 

• Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2024-05-16 § 88 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 

Förslag till beslut på sammanträdet 
Jonas Sjöblom (MP) yrkade bifall till kommunstyrelsens förslag. I detta instämde Stefan 
Kärvling (V). 

Beslutsgång 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 2024-09-11  
 

   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

Ordföranden redovisade att det fanns ett förslag till beslut, kommunstyrelsens förslag. 
Ordföranden ställde kommunstyrelsens förslag under proposition och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 

Sändlista 
Handläggare av ärendet 
Byggnadsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 2024-09-11  
 

   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 143 

Fastställande av sammanträdestider 2025 för 
kommunfullmäktige, kommunstyrelsen och 
kommunstyrelsens arbetsutskott samt bolagsdag 
KS 2024/289 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att under år 2025 sammanträda onsdagar följande dag och 
tid:  
19 februari kl: 18:00 
19 mars kl: 18:00 
16 april kl: 18:00 
21 maj kl: 18:00 
18 juni kl: 13:00  Obs - avvikande tid! 
17 september  kl: 18:00 
22 oktober kl: 18:00 
19 november kl: 18:00 
17 december kl: 18:00 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt 5 kap. 12 § kommunallagen (2017:725) ska kommunfullmäktige bestämma när 
ordinarie sammanträden med fullmäktige ska hållas.  
Av § 6 i kommunfullmäktiges arbetsordning framgår att kommunfullmäktige normalt 
håller ordinarie sammanträden varje månad utom i januari, juli och augusti.  
Sammanträdestiderna behöver även till stor del anpassas efter ekonomiavdelningens 
budget- och redovisningsprocesser.  
Beredningssekretariatet har, med hänsyn tagen till vad som angivits ovan, tagit fram ett 
förslag till sammanträdesdagar för år 2025, för kommunfullmäktige, kommunstyrelsen 
och kommunstyrelsens arbetsutskott.  

Kommunstyrelsen ska även varje år fastställa bolagsdag för de helägda kommunala 
bolagen. Dessa är Fastighets AB Vänersborg, AB Vattenpalatset Vänerparken, AB 
Vänersborgsbostäder samt Halle och Hunneberg AB. Bolagsdagen är varje år en del av 
ett av kommunstyrelsens sammanträden. Vid bolagsdagen redovisar respektive bolag 
förvaltningsberättelse, resultaträkning och balansräkning.  
Beredningssekretariatet har därför även tagit fram förslag på datum för den årliga 
bolagsdagen.  

Beslutsunderlag 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 2024-09-11  
 

   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

• Kommunstyrelsens beslut 2024-08-28 § 154 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-08-12 § 115 

• Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2024-08-07 
 

Sändlista 
Samtliga nämnder och förvaltningar 
It-kontoret  
Ekonomikontoret 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 2024-09-11  
 

   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 144 

Meddelandelista till kommunfullmäktige 2024 
KS 2024/26 

Beslut 
Kommunfullmäktige noterar informationen. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelseförvaltningen har lämnat förteckning över handlingar markerade för 
anmälan till kommunfullmäktige. 

Beslutsunderlag 
• Meddelandelista kommunfullmäktige 2024-09-11 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 2024-09-11  
 

   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 145 

Medborgaförslag om att låta Artscape måla 
Vattentornet (Marierovägen) 
KS 2024/576 

Beslut 
Kommunfullmäktige överlämnar ärendet till kommunstyrelsen. Ärendet ska handläggas 
på så sätt att det kan avgöras inom ett år och redovisas på kommunfullmäktiges 
meddelandelista. Ärendet är därmed avslutat för kommunfullmäktiges del. 

Sammanfattning av ärendet 
Stefan Iversen har inkommit med ett medborgarförslag om att låta Artscape måla 
Vattentornet (Marierovägen).  

Beslutsunderlag 
• Medborgarförslag, inkommet 2024-09-05 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 
 

Sändlista 
Kommunstyrelsen 
Förslsagsställaren 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 2024-09-11  
 

   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 146 

Medborgarförslag om konsthall och kulturverksamhet i 
Vattenverkets hus vid Skräcklan 
KS 2024/577 

Beslut 
Kommunfullmäktige överlämnar ärendet till kommunstyrelsen. Ärendet ska handläggas 
på så sätt att det kan avgöras inom ett år och redovisas på kommunfullmäktiges 
meddelandelista. Ärendet är därmed avslutat för kommunfullmäktiges del. 

Sammanfattning av ärendet 
Marie Eriksdotter har inkommit med ett medborgarförslag om konsthall och 
kulturverksamhet i Vattenverkets hus vid Skräcklan. 

Beslutsunderlag 
• Medborgarförslag, inkommet 2024-09-05 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 
 

Sändlista 
Kommunstyrelsen 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 2024-09-11  
 

   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 147 

Nominering till uppdrag som ersättare i kultur- och 
fritidsnämnden 
KS 2024/316 

Beslut 
Kommunfullmäktige utser Daniel Peltola (L) till ersättare i kultur- och fritidsnämnden i 
Jan Carlsteins (L) ställe. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige entledigade Jan Carlstein från uppdraget som ersättare i kultur- 
och fritidsnämnden 2024-05-15. Cecilia Prins (L) har nu inkommit med nominering av 
Daniel Peltola (L) till platsen. 

Beslutsunderlag 
• Kommunfullmäktiges beslut 2024-05-15 § 85 

• Nominering, inkommen 2024-09-09 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 
 

Sändlista 
Daniel Peltola 
Kultur-och fritidsnämnden 
Vaktmästeriet 
IT-Kontoret 
Lönekontoret 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 2024-09-11  
 

   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 148 

Medborgarförslag om att planera solpanelparker på 
parkeringar och liknande ytor 
KS 2024/575 

Beslut 
Kommunfullmäktige remitterar ärendet till kommunstyrelsen. Ärendet ska handläggas 
på så sätt att det kan avgöras av kommunfullmäktige inom ett år. 

Sammanfattning av ärendet 
Peter Bryntesson har inkommit med ett medborgarförslag om att planera solpanelparker 
på parkeringar och liknande ytor.  

Beslutsunderlag 
• Medborgarförslag, inkommet 2024-09-02 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 
 

Sändlista 
Kommunstyrelsen 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 2024-09-11  
 

   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 149 

Medborgarförslag om att satsa på vertikala 
vindkraftverk 
KS 2024/578 

Beslut 
Kommunfullmäktige remitterar ärendet till kommunstyrelsen. Ärendet ska handläggas 
på så sätt att det kan avgöras av kommunfullmäktige inom ett år. 

Sammanfattning av ärendet 
Peter Bryntesson har inkommit med ett medborgarförslag om att satsa på vertikala 
vindkraftverk.  

Beslutsunderlag 
• Medborgarförslag, inkommet 2024-09-02 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 
 

Sändlista 
Kommunstyrelsen 

45



 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 2024-09-11  
 

   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 150 

Medborgarförslag om en samlingsplats för barn och 
unga i Frändefors 
KS 2024/580 

Beslut 
Kommunfullmäktige överlämnar ärendet till kultur-och fritidsnämnden. Ärendet ska 
handläggas på så sätt att det kan avgöras inom ett år och redovisas på 
kommunfullmäktiges meddelandelista. Ärendet är därmed avslutat för 
kommunfullmäktiges del. 

Sammanfattning av ärendet 
Viktor Haglund har inkommit med ett medborgarförslag om en samlingsplats för barn 
och unga i Frändefors. 

Beslutsunderlag 
• Medborgarförslag, inkommet 2024-09-09 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 
 

Sändlista 
Kultur-och fritidsnämnden 
Förslagsställaren 
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2024-09-16

Reservation Ärende 20:  Tilläggsanslag till 
samhällsbyggnadsnämnden i budget 2025 för 
nedmontering av kommunal vägbelysning 
utmed allmänna vägar med statligt 
väghållaransvar

Vi reserverar oss mot bifallet av beslutspunkt 2 (”Kommunfullmäktige beslutar 
att utöka samhällsbyggnadsnämndens investeringsbudget 2025 med 3 mnkr, 
till att trafiksäkra belysningsstolpar. Finansiering kan ske genom ökad 
upplåning”) till förmån av en återremiss, alternativt avslag,  av följande skäl:

• Under mötet refererades till väsentlig information gällande ägarskapet av 17
av belysningsstolparna i fråga som inte var tillgänglig för flertalet av
ledamöterna.

• Att uppföra belysningsarmaturer utmed allmänna vägar med statligt
väghållaransvar är statens uppdrag, inte kommunens. Att motivera åtgärden
med att ”vi får göra detta när staten inte tar sitt ansvar” är obegripligt och kan
leda till prejudikat på detta och liknande områden, i synnerhet hur detta beslut
påverkar hanteringen av kvarstående 230 kommunalägda belysningsarmaturer
utmed allmänna vägar med statligt väghållaransvar som inte är monterade på
trästolpar.

• Kommunen saknar rådighet över de åtgärder som beslutats och tillstånd har
inte inhämtats. Ärendets beredning är därmed tveksam liksom möjligheten att
genomföra uppdraget.

• Investeringen omfattar inte kostnaderna för framtida drift och underhåll, vilket
inte ryms i befintlig budget. Konsekvensanalys av hur detta beslut påverkar
möjligheterna att utföra grunduppdraget saknas.

Tor Wendel  (M)          Henrik Harlitz  (M)

2:e vice ordf. samhällsbyggnadsnämnden        2:e vice ordf. kommunstyrelsen
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Detta dokument är elektroniskt signerat och juridiskt bindande.	
 

Henrik Harlitz Tor Wendel
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Vänersborgs kommun Kommunfullmäktige Omröstningslista

Ledamot Ja Nej Avs Ledamot Ja Nej Avs 
 

1 

Anders Strand (SD) X  Hans Peter Norén (S) X 

Ola Wesley SD) X  Malin Tell (S) X 

Mathias Olsson (SD) X  Anneli Guilotte (S) X 

Vakant (SD) Mats Andersson (C) X 

Göran Nilsson (SD) X Bo Carlsson (C) X 

Vakant (SD) Johan Andersson (C) X 

Kalle Lundgren (SD) X Magnus Ekström (KD) X 

Vakant (SD) Elisabeth Johansson (KD) X 

Vakant (SD) Torgny Hjort (KD) X 

Anna Gustafsson (SD) X Jonas Sjöblom (MP) X 

Göran Svensson (MBP) X Henrik Harlitz (M) X 

Thomas Larsson (MBP) X Robin Danielsson (M) X 

Bengt Rydholm (MBP) X Ann-Helen Selander (M) X 

Benny Augustsson (S) X Henrik Josten (M) X 

Madelaine Karlsson (S) X Dan Åberg (M) X 

Dan Nyberg (S) X Tor Wendel (M) X 

Joakim Sjöling (S) X Margareta Olsson (M) X 

Ann-Marie Jonasson (S) X Robin Skenhede (M) X 

Anders Gunn (S) X Lena Eckerbom Wendel (M) X 

Christin Slättmyr (S) X Cecilia Prins (L) X 

Kenneth Borgmalm (S) X Gunnar Henriksson (L) X 

Ann-Sofie Dolk Olsson (S) X Stefan Kärvling (V) X 

Reidar Eriksson (S) X Gunilla Cederbom (V) X 

Bengt Larsson (S) X Peter Lenberg (V) X 

Benny Jonasson (S) X Lutz Rininsland (V) X 

Annalena Levin (C) X Total 32 15 

BILAGA 2
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Strategi    Program    Plan    Policy    Riktlinje    Regler 

Antagen av organ eller beslutsfattare XXX-MM-DD § X 

Riktlinje för hållbar 
hushållning med 

jordbruksmark 

Antagandehandling 

BILAGA 3
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Riktlinje för hållbar hushållning av jordbruksmark XXXX-MM-DD 
 

ANTAGANDEHANDLING 2 
 

Innehållsförteckning 
Inledning ........................................................................................................ 3 

Syfte .................................................................................................................................................... 3 
Läsanvisning ....................................................................................................................................... 4 
Publicering ......................................................................................................................................... 4 
Uppföljning ......................................................................................................................................... 4 

Riktlinjer ........................................................................................................ 4 
Steg 1 – Primär bedömning ............................................................................................................... 4 

1 a: Berörs brukningsvärd jordbruksmark? ........................................................................................ 5 
1 b: Är åtgärden av väsentligt samhällsintresse? ............................................................................... 6 
1 c: Finns det lämpligare alternativ för lokalisering? ......................................................................... 7 
Uppsummering av steg 1 ...................................................................................................................... 7 

Steg 2 – Fortsatt prövning .................................................................................................................. 7 
Insamling ............................................................................................................................................... 8 
Avvägning ............................................................................................................................................ 10 
Avslutande bedömning ....................................................................................................................... 11 
Åtgärder för minskad påverkan och kompensation ......................................................................... 12 

 
 

Dokumentinformation 
Vägledning i hur jordbruksmark ska hanteras enligt 3 kap 4 § MB i 
planläggning, bygglov med mera.  

Dokumentansvarig 
Kommundirektör 

Antagen Antagen av Reviderad Giltighet 
xxx Kommunfullmäktige - Tillsvidare 
Aktualiserad 
- 

Diarienummer  
KS 2021/238 

Intranät 
☒ 

 Hemsida 
☒ 

Dokumentmottagare 
☒ Förvaltningsorganisation    ☒ Kommunala bolag  
☒ Allmänheten                           ☒ Förtroendevalda  
Andra regelverk som omnämns 
Miljöbalk (MB, 1998:808), Översiktsplan 2017 (KF, 2017-12-13, §197)  
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Riktlinje för hållbar hushållning av jordbruksmark XXXX-MM-DD 
 

ANTAGANDEHANDLING 3 
 

Inledning  
Jordbruksmark och möjlighet till lokal livsmedels-
produktion är en grundpelare för ett robust och 
livskraftigt samhälle. Trots detta har andelen 
jordbruksmark nästintill halverats under det 
senaste århundradet, mycket till följd av den 
pågående urbaniseringen. Därutöver är 
jordbruksmarken viktig även för det lokala 
näringslivet, landskapsbilden, ekosystemens 
funktioner och kommunens identitet.  

Den paragraf som är central vid planläggning, 
bygglov och förhandsbesked som gäller 
exploatering av jordbruksmark, är 3 kap. 4 § MB. 
Den anger att jord- och skogsbruk är av nationell 
betydelse. Bestämmelsen innebär att kommunen 
måste föra ett resonemang kring väsentligt 
samhällsintresse och markens brukningsvärde samt 
pröva alternativa lokaliseringar i samband med 
översiktsplaner, detaljplaner, bygglov och 
förhandsbesked där jordbruksmark berörs.  

Riksdagen har antagit en livsmedelsstrategi som sträcker sig fram till år 2030. Det 
övergripande målet för livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja 
där den totala livsmedelsproduktionen ökar. En produktionsökning skulle kunna bidra till 
en ökad självförsörjningsgrad av livsmedel. Sårbarheten i livsmedelskedjan ska minska. 

I Vänersborgs översiktsplan finns en utvecklingsprincip, Bevara och bruka värdefull 
jordbruksmark, med den tillhörande rekommendationen: Vid exploatering nära eller på 
jordbruksmark ska lösningar sökas som underlättar att så stor del som möjligt av 
kvarvarande jordbruksmark kan fortsätta användas för jordbruksändamål. I utvecklings-
principen beskrivs att ett styrdokument behöver tas fram som stöd för att värna 
jordbruksmark och för att skapa rutiner för ärenden på jordbruksmark.  

För att säkerställa att brukningsvärd jordbruksmark skyddas i enlighet med miljöbalken 
och att förutsättningarna långsiktigt tryggas för matproduktion och en livskraftig 
jordbruksnäring har riktlinjer tagits fram. Riktlinjerna är ett stöd för såväl tjänstepersoner 
som politiker i ärenden som översiktsplaner, detaljplaner, bygglov och förhandsbesked 
samt övriga lokaliseringsutredningar där jordbruksmark berörs.  

Syfte 
Syftet med riktlinjerna är att ge stöd för handläggare och politiker i prövningen av ärenden 
som berör brukningsvärd jordbruksmark enligt 3 kap. 4 § miljöbalken.  

För jordbruksmark gäller enligt 3 
kap. 4 § miljöbalken att bruknings-
värd sådan mark får tas i anspråk för 
bebyggelse endast om det behövs för 
att tillgodose väsentliga samhälls-
intressen och detta behov inte kan 
tillgodoses på ett från allmän 
synpunkt tillfredsställande sätt 
genom att annan mark tas i anspråk.  

Jordbruksmark är brukningsvärd om 
den med hänsyn till läge, beskaffen-
het och övriga förutsättningar är 
lämpad för jordbruksproduktion. Vid 
den bedömningen bör även beaktas 
att jordbruksmark är en begränsad 
resurs med avgörande betydelse för 
att trygga livsmedelsförsörjningen i 
landet och att syftet med bestämmel-
sen är att säkerställa en långsiktig 
hushållning med naturresurser. 

 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 7
92

0a
fc

8-
e1

8f
-4

a6
9-

b3
e1

-4
6e

92
fe

67
a9

b



Riktlinje för hållbar hushållning av jordbruksmark XXXX-MM-DD 
 

ANTAGANDEHANDLING 4 
 

Läsanvisning 
Vid handläggning av ärenden som rör jordbruksmark är det detta dokument som ska 
nyttjas. Inför framtagandet av riktlinjerna togs en bakgrundsrapport1 fram av konsult. Ur 
rapporten har relevant underlag använts och vidareutvecklats in i detta riktlinjedokument. 
Från bakgrundsrapporten har metodikavsnittet utvecklats, vilket gör att detta avsnitt i 
rapporten är inaktuellt (sida 27–33). Bakgrundsrapporten kan användas för att inhämta 
ytterligare underlag som bland annat geografiska förutsättningar (avseende 
jordbruksmarkens värden och utbyggnadsanspråk), värdebeskrivningar och rättsfall.  

För att underlätta handläggningen finns det som komplement till riktlinjerna ett 
kartunderlag i kommunens kartsystem över delområden och utbyggnadsanspråk. 

Publicering 

Samtliga politiskt antagna styrdokument tillhör kommunens författningssamling och 
publiceras på hemsidan.  

Uppföljning 
Riktlinjerna gäller tillsvidare. Dokumentet följs upp och revideras vid behov. 

Riktlinjer 
Prövning av jordbruksmark enligt 3 kap. 4 § miljöbalken behöver göras inför kommunala 
beslut som innebär att jordbruksmark tas i anspråk. Byggnadsnämnden prövar 
brukningsvärdet i ärenden som rör planbesked, detaljplan, förhandsbesked, bygglov eller 
marklov. I översiktsplanering ansvarar kommunstyrelsen för bedömningen. Kommunen 
som markägare, samhällsbyggnadsnämnden, behöver hantera frågan vid utarrendering, 
markanvisningar samt köp och försäljning av fastigheter. Det kan handla om att 
kommunen inte avyttrar mark till viss verksamhet som inte uppfyller kravet om väsentligt 
samhällsintresse.  

Riktlinjerna är uppbyggda i två steg. Det första steget, den primära bedömningen görs för 
att kunna avgöra om brukningsvärd jordbruksmark berörs och om en fortsatt prövning i 
enlighet med riktlinjerna krävs eller om väsentliga förutsättningar saknas för att gå vidare 
med ärendet. Om den primära bedömningen resulterar i att brukningsvärd jordbruksmark 
tas i anspråk, det inte kan uteslutas att åtgärden är av väsentligt samhällsintresse och att det 
inte direkt går att se ett mer lämpligt alternativ för lokalisering där brukningsvärd 
jordbruksmark inte berörs ska nästa steg genomföras, den fortsatta prövningen. 

Steg 1 – Primär bedömning  
Vid prövning av ärenden som berör jordbruksmark ska en primär bedömning göras, enligt 
figur 1. 

                                                           
1 Riktlinjer för jordbruksmarken i Vänersborg - bakgrundsrapport, Rådhuset Arkitekter AB, 2022-04-04. 
Diarienr: KS 2021/238 
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Figur 1. Flödesschema för den primära bedömningen 

1 a: Berörs brukningsvärd jordbruksmark? 
Jordbruksmark är brukningsvärd om den med hänsyn till läge, beskaffenhet och övriga 
förutsättningar är lämpad för jordbruksproduktion. Brukningsvärdet måste bestämmas i 
varje enskilt ärende och bedömningen ska avse ett långsiktigt perspektiv och därför är det 
mindre intressant vem som äger marken idag och om den i nuläget är lönsam att bruka. 
Har marken historiskt varit brukad är det troligt att den även i framtiden kan vara 
brukningsvärd. Enligt praxis är det endast markens produktionsvärden som vägs in i 
definitionen brukningsvärde. Som jordbruksmark räknas såväl åkermark som ängs- och 
betesmark, varför svårigheten att avgöra brukningsvärdet kan variera stort. Då är det viktigt 
att väga in hur livsmedelsproduktionen och jordbrukets intressen påverkas i det enskilda 
fallet.  

Detaljeringsgraden för bedömningen kommer naturligt att skilja sig åt mellan 
översiktsplan, detaljplan och lovprövning. I vissa fall är bedömningen av brukningsvärdet 
enkel att göra. I vissa fall behöver platsbesök genomföras och uppgifter inhämtas från 
fastighetsägare, arrendator eller andra med kunskap om markanvändningen. I mer 
komplicerade fall kan följande punkter användas för en sammanvägd bedömning: 

• Om området redan är planlagt för annan användning än jordbruk anses frågan enligt 
praxis vara utagerad. Påverkas en äldre detaljplan (antagen tidigare än miljöbalkens 
införande 1998) som inte är utbyggd av ny planering bedömer kommunen att en fullgod 
prövning enligt riktlinjerna ska göras på nytt. Är detaljplanen delvis utbyggd får ett 
ställningstagande göras från fall till fall. 

• Ingår marken i Jordbruksverkets blockdatabas idag eller har gjort senaste 
tioårsperioden är det en stark indikation på att marken är att betrakta som 
brukningsvärd. Blockdatabasen redovisar block ner till 0,1 hektar. Däremot kan markägare 
som äger mindre än 4 hektar jordbruksmark inte söka stöd, varför denna mark därmed inte 
redovisas i blockdatabasen. Marken kan alltså utgöras av jordbruksmark oberoende av 
blockdatabasen.  
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• Kontrollera mot flygfoton om det finns tecken på att området kan vara jordbruksmark. 
Det kan behöva kontrolleras mot flera årtal. 

• Utred vilka markanvändningsslag som gäller på platsen, så som åker och ängs- och 
hagmarker. Här är ängs- och betesmarksinventeringen ett stöd. 

• Har marken brukats de senaste åren? Mark som brukats de senaste åren är att anse som 
brukningsvärda. Om svaret är nej på frågan är det inte att likställa med avsaknad av 
brukningsvärde, utan följande frågor ska också gås igenom. 

• Hur stort är skiftet där aktuell jordbruksmark ingår? Skiftessammansättningar kan 
variera, ett mindre skifte i anslutning till ett större skifte kan bedömas ingå i ett större 
jordbruksblock samtidigt som ett isolerat skifte har andra förutsättningar för rationellt 
brukande. 

• Hur hänger skiftet samman (arrondering) med brukningscentrat och angränsande 
skiften, oavsett ägarstruktur? Hur påverkas det enskilda jordbruksföretaget av att marken 
tas i anspråk? Olika jordbruksföretag har olika möjligheter och behov. Skiftet kan vara 
brukningsvärt för ett annat jordbruksföretag. Finns det naturligt avskiljande element, så som 
topografi och diken?  

• Markbundna förutsättningar, vilken typ av mark, vattensjukt, berg i dagen/stenigt – 
förutsättningar som påverkar brukningsvärdet.  

1 b: Är åtgärden av väsentligt samhällsintresse? 
Enligt proposition 1985/86:3, s. 53, Förslag till lag om hushållningen med naturresurser framgår 
att ett väsentligt samhällsintresse kan vara exempelvis bostadsförsörjningsbehovet, 
intresset av att kunna lokalisera bostäder och arbetsplatser nära varandra, att skapa väl 
fungerande och lämpliga tekniska försörjningssystem samt att säkerställa viktiga 
rekreationsintressen. 

Utifrån förarbeten och praxis har Vänersborgs kommun tolkat att följande kan bedömas 
utgöra ett väsentligt samhällsintresse. Listan ska inte ses som en rangordning, utan syftar 
till att handläggaren på ett enkelt sätt ska kunna hänvisa till det väsentliga samhällsintresset 
längre fram i prövningen:  

i. Strategiskt viktig infrastruktur (till exempel vägar, anläggningar för vatten- och 
energiförsörjning eller telekommunikation) 

ii. Strategiskt viktig samhällsfunktion (till exempel skolor, vårdinrättningar och annan 
service) 

iii. Strategiskt viktigt tillskott av bostäder (utifrån kommunens riktlinjer för 
bostadsförsörjning) 

iv. Strategiskt viktigt tillskott av arbetsplatser och verksamheter (företagsetableringar eller 
utveckling av befintliga företag) 

v. Strategisk landsbygdsutveckling (utveckling som har särskild betydelse för att stärka 
lokalsamhället inom ett landsbygdsområde – till exempel genom tillskott av service, 
arbetstillfällen eller bostäder) 
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vi. Boenden som möjliggör generationsväxling och upprätthållande av lantbruket. Det nya 
boendet bör ligga i anslutning till gårdscentrat. 

vii. Strategisk grönstrukturutveckling (till exempel ekologiska kantzoner, 
våtmarksrestaurering eller andra projekt som syftar till att stärka den gröna 
infrastrukturen och den biologiska mångfalden) 

viii. Åtgärder för klimatanpassning. Exempelvis skredsäkring eller dagvattenhantering.  

ix. För att bibehålla befolkningsunderlag på landsbygden kan mindre intrång för en 
enskild, befintlig, fastighets behov ses som ett väsentligt samhällsintresse. Primärt avses 
en tillbyggnad, ersättningsbyggnad eller framfartsväg där alternativ som ej berör 
jordbruksmark saknas. 

Om det är uppenbart att det inte rör sig om ett väsentligt samhällsintresse behövs ingen 
fortsatt prövning. 

Som stöd för bedömning av väsentligt samhällsintresse ska översiktsplanen användas. Med 
strategiskt menas att åtgärden är en del i hur ett givet mål ska uppnås. Målen ska kunna 
härledas till översiktsplanen.  

1 c: Finns det lämpligare alternativ för lokalisering? 
Om det direkt går att finna en alternativ lokalisering där inte brukningsvärd jordbruksmark 
berörs ska sökanden uppmanas att gå vidare med den alternativa lokaliseringen. Om det 
finns andra nackdelar (inte tekniskt och funktionellt lämplig eller rimlig ur ekonomisk 
synpunkt) med den alternativa lokaliseringen kan det dock behövas en fortsatt prövning för 
att göra en sammanvägd bedömning om vilken lokalisering som är lämpligast. 

Uppsummering av steg 1 
Utredningen går vidare med den fortsatta prövningen om slutsatsen är att: 

(a) brukningsvärd jordbruksmark berörs, 

(b) det inte kan uteslutas att åtgärden är av väsentligt samhällsintresse, och  

(c) det inte direkt går att se ett mer lämpligt alternativ för lokalisering där brukningsvärd 
jordbruksmark inte berörs. 

Steg 2 – Fortsatt prövning 
Om ett ärende berör brukningsvärd jordbruksmark och åtgärden som ska prövas utgör ett 
väsentligt samhällsintresse behöver en avvägning mellan exploateringsintresset och 
jordbruksmarkens värde göras. För att en tänkt bebyggelse ska vara tillåtlig enligt 
miljöbalken krävs att en lokaliseringsutredning genomförs för att bedöma om behovet inte 
kan tillgodoses på ett från allmän synpunkt tillfredsställande sätt genom att annan mark tas 
i anspråk. 
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Figur 2. Flödesschema för den fortsatta prövningen. 

Insamling 
För att kunna genomföra avvägningen mellan exploateringsintresset och 
jordbruksmarkens värde behöver ytterligare insamling av information göras. 

Jordbruksmarkens värden 
Utöver brukningsvärdet finns det även andra värden kopplade till jordbruksmarken och 
dess brukande som är viktiga att ha i beaktande vid prövning av ärenden som berör 
jordbruksmark. Naturvärden och sociala värden skyddas enligt andra paragrafer och 
lagstiftning och påverkar utfallet i bedömningen om ianspråktagande av jordbruksmark. 
Brukningsvärde, naturvärden och sociala värden kallar vi samlat jordbruksmarkens 
värden. 

Naturvärden och sociala värden kan i många fall vara beroende av att jordbruksmarken 
fortsatt brukas. Som naturvärden räknas exempelvis skyddsvärda växt- och djurarter, 
ekosystemtjänster, grön infrastruktur och biotopskydd. Som sociala värden räknas 
exempelvis landskapsvärden, kulturhistoriska värden samt möjligheterna till rekreation 
och upplevelse. Dessa värden prövas inte genom 3 kap. 4 § MB, men skyddas genom andra 
delar av miljöbalken (ex. 3, 6 och 7 kap.) och plan- och bygglagen (2 kap.).  

Till hjälp för bedömning av naturvärden, områdesskydd, rekreations-/friluftsvärden och 
information från lantbruksregister remitteras miljö- och hälsoskyddsnämnden. 

Bedömning av naturvärden 
• Redovisa på en karta de naturvärden som finns på den aktuella platsen.  

• Redovisa naturvärden på en karta som täcker ett omland på minst en kilometer utanför 
det aktuella området. Notera särskilt naturvärden som kan kopplas till 
jordbrukslandskapet (exempelvis generella biotopskydd, ängs-/hagmarker och 
strandängar).  

• Resonera kring påverkan på naturvärden knutna till jordbruk, till exempel som följd av 
att bete eller ängshävd upphör. 
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• Resonera kring påverkan på ekosystemtjänster. 

• Resonera kring hur grönstrukturen eventuellt kan påverkas av föreslagna åtgärder, till 
exempel spridningsvägar mellan viktiga habitat eller värdetrakter. 

• Resonera om riksintresse för naturvård, naturreservat eller andra områden utpekade 
för naturvärden kan påverkas. 

• Notera eventuellt behov av naturvärdesinventering eller liknande utredningar i fortsatt 
planarbetet.  

• Vid bygglov, förhandsbesked och DP:  Redovisa även om det finns observationer av 
skyddsvärda arter i området eller i närheten. Notera särskilt om det rör sig om arter 
med stark koppling till jordbrukslandskap. 

Bedömning av sociala värden 
• Notera om området pekats ut i tidigare planer och inventeringar som värdefullt för 

kulturmiljö-, frilufts- eller landskapsbildsvärden. Även om riksintresse för friluftsliv 
eller rörligt friluftsliv berörs.  

• Resonera kring eventuell påverkan på kulturmiljö-, frilufts- eller landskapsbildsvärden, 
kopplade till jordbrukslandskap. Lyft särskilt fram om jordbruksmarken kan vara viktig 
för platsens identitet. 

• Resonera kring områdets möjliga användning nu eller i framtiden som 
rekreationsområde. Närhet till bostadsområden, kopplingar till andra områden med 
rekreationsvärden och tillgänglighet är viktiga aspekter. 

Exploateringens värden 
Värdet av en exploatering kan variera. I vissa fall ger exploateringen förutsättningar för ett 
företags eller orts fortlevande, och ibland skapas förutsättningar för att bibehålla 
jordbruksproduktion och värden kopplade till den gröna infrastrukturen. 

• Beskriv hur exploateringen utgör ett väsentligt samhällsintresse, vilken typ av 
utveckling förslaget innebär och varför den är strategiskt viktig. Hänvisa till i-ix ovan. 
Om möjligt, ange mått så som ungefärliga ytor för kvartersmark, byggnadsarealer eller 
antal bostäder och arbetstillfällen.  

• Resonera kring hur förslaget förhåller sig till översiktsplanens rekommendationer 
(vilket även inkluderar fördjupade översiktsplaner och tillägg). Ett väsentligt 
samhällsintresse bör ha stöd i översiktsplanen. Det kan finnas relevanta uppgifter som 
behöver lyftas fram i länsstyrelsens granskningsyttranden som hör till 
översiktsplanerna eller i kommunens planeringsstrategi. Utöver det kan även andra 
kommunala, regionala och nationella mål- och styrdokument vara vägledande. 

• Om förslaget innebär frånsteg från översiktsplanen behöver detta kommenteras. I vissa 
fall kan omtolkning av översiktsplanen vara motiverat om övergripande intentioner i 
planen efterföljs, eller om förutsättningarna ändrats sedan planen antogs. 
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• Resonera även kring hur förslaget förhåller sig till andra relevanta kommunala, 
regionala eller nationella planer. När det gäller bostäder ska hänvisning göras till 
kommunens riktlinjer för bostadsförsörjning. 

Avvägning 
När underlag tagits fram för såväl jordbruksmarkens värden som exploateringens värden 
behöver en avvägning göras.  

En avvägning behöver göras mellan jordbruksmarken som är ett allmänt intresse och 
exploateringens intresse som är av väsentligt samhällsintresse.  

I de fall jordbruksmarkens intressen bedöms väga tyngst så är den valda lokaliseringen inte 
lämplig och exploateringen således inte aktuell på den platsen och ansökan ska avslås.  

Om exploateringens värden väger tyngst behöver en lokaliseringsutredning göras.  

Lokaliseringsutredning 
En lokaliseringsutredning behöver göras för att uppfylla den prövning som avses i sista 
delen av 3 kap. 4 § miljöbalken.  

I lokaliseringsutredningen jämförs huvudalternativet med alternativa möjliga 
lokaliseringar. Här jämförs annan mark med exploateringens intresse. Den fortsatta 
prövningen behöver genomföras även för den alternativa marken. 

För att en tänkt bebyggelse ska vara tillåtlig enligt miljöbalken krävs, utöver att den 
tillgodoser ett väsentligt samhällsintresse, att behovet inte kan tillgodoses på ett från 
allmän synpunkt tillfredsställande sätt genom att annan mark tas i anspråk. Ett ”från 
allmän synpunkt tillfredställande sätt” innebär att den alternativa platsen ska vara tekniskt 
och funktionellt lämplig och dessutom rimlig ur ekonomisk synpunkt. Det framgår av 
proposition 1985/86:3 att om den alternativa platsen är annan jordbruksmark bör i första 
hand marken med hög produktionsförmåga och goda arronderingsförhållanden undantas 
från exploatering. Alternativa placeringar kan inom vissa processer utredas inom ramen 
för en miljökonsekvensbeskrivning. 

• De alternativa möjliga lokaliseringarna som väljs ska vara tekniskt och funktionellt 
lämpliga för avsedd exploatering. De ska dessutom vara rimliga ur ekonomisk 
synpunkt. 

Geografisk avgränsning och översikt 
Den geografiska avgränsningen av lokaliseringsbedömningen beror på ärendet. Teoretiskt 
sett skulle hela kommunen kunna utgöra avgränsningsområde, men i de flesta fall bör 
finnas geografiskt avgränsande kriterier, till exempel närhet till elförsörjning eller annan 
infrastruktur. Om det till exempel handlar om att hitta plats för en ny grundskola kan en 
avgränsning göras utifrån kriterier om rimliga avstånd mellan skola och bostäder inom ett 
visst upptagningsområde.  

Vid framtagandet av en översiktsplan finns bäst förutsättningar för att göra 
lokaliseringsutredningar eftersom markanvändningen kollas på i ett större perspektiv.  
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I en detaljplaneprocess kan området vara preliminärt avgränsat redan i planbeskedet. 
Bedömning av alternativ ska därmed redan vara gjord. Men ytterligare avvägningar kan 
behöva göras i detaljplaneskedet, varvid den slutliga avgränsningen av planen kan 
förändras. Om endast delar av det tänkta planområdet i slutändan ska ingå i planen kan 
alternativa lokaliseringar behöva jämföras. 

När det gäller förhandsbesked ska alternativ lokalisering sökas inom den sökande 
fastighetsägarens mark. Sökningen kan även omfatta annan mark som fastighetsägaren har 
eller kan få rådighet över.  

Om det är en sedan tidigare avstyckad tomt och ärendet rör bygglovsprövning utanför 
detaljplan kan det om tomten är bebyggd saknas rimliga alternativ för lokalisering - då 
faller lokaliseringsutredningen bort ur den fortsatta prövningen. Är tomten obebyggd ska 
en lokaliseringsutredning genomföras.  

• Redovisa kriterier för den geografiska avgränsningen av lokaliseringsbedömningen.  

• Redovisa på en karta ungefärlig avgränsning av området där alternativ har sökts. 

• Redovisa lokalisering av huvudförslag och översiktligt tänkbara alternativ på kartan. 

Bedömning av alternativ 
• Översiktlig bedömning bör göras av påverkan på natur-, kultur- och rekreationsvärden, 

kringliggande bostadsmiljöer och strategiska utvecklingsfrågor, utifrån kommunens 
översiktsplan (inklusive fördjupningar och tillägg). Även frågor som rör hälsa, risk och 
säkerhet kan vara relevanta. Bedömningen ska göras för respektive lokalisering.  

• För varje alternativ ska det finnas en bedömning över hur den föreslagna 
exploateringen funkar på den valda platsen, sett till verksamhetens behov och ur 
teknisk, funktionell och ekonomisk synpunkt.  

• Fokus ska i första hand ligga på att redovisa vad som gör den/de alternativa 
lokaliseringarna mindre lämpliga än huvudförslaget, med utgångspunkt från aspekter i 
de två punkterna ovan.   

Avslutande bedömning 
Utifrån den insamlade informationen och avvägningen görs en avslutande bedömning. Vid 
bedömningen vägs samhällsintresset mot jordbruksmarkens brukningsvärde, i ljuset av 
möjligheterna till alternativ lokalisering. Bedömningen ska landa i ett av följande: 

a) Bedömningen är att det inte är lämpligt att gå vidare med föreslagna åtgärder, med 
hänvisning till 3 kap. 4 § miljöbalken 

b) Bedömningen är att jordbruksmarken kan tas i anspråk för föreslagna åtgärder utifrån 3 
kap. 4 § miljöbalken 
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Åtgärder för minskad påverkan och kompensation 
Om bedömningen landar i alternativ b) i den avslutade bedömningen ska frågan alltid lyftas 
om åtgärder för minskad påverkan och kompensation. Åtgärderna varierar beroende på typ 
av ärende: 

Typ av ärende Typ av åtgärder 

Översiktsplan Vägledande rekommendationer som följs upp i fortsatt planering, till exempel 
kring att bevara delar av jordbruksmarken inom ett utvecklingsområde eller 
undvika fragmentering. Möjligt att peka ut omvandlingsområden från skogs- till 
jordbruksmark. 

Planbesked Direktiv för det fortsatta planarbetet, till exempel kring att bevara delar av 
jordbruksmarken eller undvika fragmentering. 

Detaljplan Värden kopplade till jordbruksmark kan bevaras genom planbestämmelser, till 
exempel om delar av området planläggs som odlingsområde eller annat 
grönområde (alternativt uteslutas från planläggning). Även kringliggande 
jordbruksmark kan påverkas av bebyggelsens placering och utformning, 
bestämmelse för vegetation med mera. Planområdets utbredning prövas i 
lokaliseringsutredningen. 

Förhandsbesked Villkor för utformning av bebyggelse, vägdragningar med mera. 
Tomtavgränsning prövas i lokaliseringsutredningen. 

Bygglov eller marklov Placering och detaljutformning kan påverka kringliggande jordbruksområden. 

Övrig 
lokaliseringsutredning 

I beslut om lokalisering kan ingå villkor eller riktlinjer för detaljutformning av till 
exempel hur en anläggning kan påverka kringliggande jordbruksområden. 
Lokaliseringen prövas i lokaliseringsutredningen. 

Kompensationsåtgärder 
I samband med ianspråktagande av jordbruksmark för annat ändamål ska alltid möjlighet 
till kompensationsåtgärder lyftas. Notera dock att kompensationsåtgärder i sig inte kan 
motivera ett ianspråktagande av brukningsvärd jordbruksmark. Möjligheten att reglera 
krav på kompensation varierar beroende på typ av process, markägande med mera. 
Exempel på kompensationsåtgärder kan vara: 

• Ta vara på matjorden i samband med exploatering av jordbruksmark och flytta den till 
annan plats där odling kan bedrivas. 

• Återställa tidigare brukad jordbruksmark (exempelvis uppröjning av igenväxt åker-, 
ängs- eller betesmark). 

• Skapa odlingsområde, ängs- eller betesmark, exempelvis genom omvandling. 

• Satsningar som ökar artrikedomen i jordbrukslandskapet. 

• Satsningar som gynnar humlor, bin och andra pollinatörer. 

• Miljöer för bin gynnar jordbruket och planteringar bildar viktiga kopplingar mellan 
biotoper. Vid varje etablering bör dessa möjligheter till kompensation undersökas. 
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Strategi    Program    Plan    Policy    Riktlinje    Regler 

Antagen av Kommunfullmäktige åååå-mm-dd § xx 

Riktlinje för hantering 
av översvämningsrisker 
i planering och bygglov 

Antagandehandling 
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Inledning 
Bakgrund 
Kommunen ska enligt Plan- och bygglag (PBL, 2010:9002, se bland annat 2 kap. 4-5 §) 
ansvara för att mark- och vattenanvändningen är lämplig och att det inte skapas risker för 
människors hälsa och säkerhet, olyckor, översvämning eller erosion. Detta ansvar är viktigt 
bland annat vid planläggning och bygglovsprövning. 

Kommunfullmäktige antog 2014-04-23 § 42 Översvämningsprogram – Kartläggning av 
Vänersborgs kust mot Vänern. Programmet innehåller dels konsekvensanalyser, 
riskbedömning och åtgärdsförslag för skydd mot översvämningar och dels riktlinjer och 
kartmaterial för att vägleda planläggning och bygglov. Nivåerna i programmet utgick från 
Länsstyrelsens Faktablad Vänern från 2010.  

2017 publicerade SMHI nya scenarier för höga vattennivåer i Vänern och Länsstyrelsen 
uppdaterade samma år Faktablad Vänern. Därigenom blev kommunens 
översvämningsprogram inaktuellt när det gäller kartor och angivna nivåer. Den nivå som 
länsstyrelsen använder som dimensionerande vid planläggning ligger 64-85 cm högre än de 
nivåer som anges i kommunens översvämningsprogram. 

Kommunen har fört en kontinuerlig dialog med olika aktörer (bland annat länsstyrelsen, 
SMHI, Vattenfall och andra vänerkommuner) kring hur översvämningsfrågorna ska 
hanteras. Denna riktlinje utgår från utgångspunkterna i Boverkets tillsynsvägledning1 och 
de kunskapsunderlag kring Vänern som bland annat SMHI tagit fram2. 

Syfte och avgränsning 
Syftet med riktlinjen är att ge en tydlighet i hur kommunen hanterar översvämningsfrågor i 
planering och bygglov.  

Detta styrdokument ersätter riktlinjerna i tidigare översvämningsprogram, men följer inte 
upp åtgärdsförslagen. Översvämningsfrågor hanteras även i kommunens översiktsplaner, 
beredskaps- och krishanteringsarbete och dagvattenplan.  

Riktlinjen fungerar generellt, men för att kunna användas fullt ut på alla platser i 
kommunen behövs ytterligare kunskapsunderlag kring nivåer. Inför antagandet av 
riktlinjen finns underlag när det gäller vattennivåer i Vänern och det finns en översiktlig 
skyfallskartering för områden kring kommunens tätorter. Men det saknas till exempel 
beräkningar av höga vattennivåer vid olika återkomsttid för Frändeforsån och 
Hästefjordarna.  

                                                           
1 Utgångspunkterna i Boverkets tillsynsvägledning publiceras här: https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/ planering/detaljplan/lansstyrelsens-
tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-
oversvamning/riskbedomning/utgangspunkter/ 
2 Bland annat: Vattennivåer, tappningar, vattentemperaturer och is i Vänern – Beräkningar för dagens och 
framtidens klimatförhållanden. Klimatologi nr. 44. SMHI, 2017. 
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Tidigare ställningstaganden 
Tidigare ställningstaganden kring översvämningsrisker finns i följande styrdokument: 

Översvämningsprogram – Kartläggning av Vänersborgs kust mot Vänern (KF 2014-04-23 § 42). 
Delvis inaktuellt när det gäller nivåer, till stora delar genomfört när det gäller åtgärder. 

Översiktsplan 2017 (KF 2017-12-13 § 197) och Fördjupad översiktsplan för Vänersborg och Vargön 
(KF 2023-02-15 § 4). Här markeras områden som är olämpliga för ny bebyggelse på grund av 
översvämningsrisker eller som kan behöva bevaras som lågpunkter för att ta hand om 
skyfallsvatten.  

Dagvattenplan (KF 2022-03-16 § 31). Här ges riktlinjer för dagvattenhantering och förslag på 
åtgärder för att minska skyfallsrelaterade översvämningsrisker. Dagvattenplanen ska 
integreras i kommunens Blåplan. 

Hur riktlinjen ska användas 
Riktlinjen används vid planläggning, bygglovsprövning, projektering med flera processer 
när det kan finnas risker för översvämning. De är utformade för att möjliggöra olika typer 
av lösningar i komplexa situationer, till exempel där det finns befintlig bebyggelse i utsatta 
lägen.  

Matriser och nivåtabeller i bilagan ger en användbar överblick över riktlinjens innehåll. 
Som stöd finns även anpassade kartlager i kommunens kartdatabas. 

Länsstyrelsens och SMHI:s underlag för Vänern 
Länsstyrelsen har publicerat Faktablad Vänern, med utgångspunkt i beräkningar som SMHI 
gjort. I dessa underlag fastställs högsta beräknade nivå, 200-årsnivå och 100-årsnivå för olika 
kommuner runt Vänern. Senaste faktabladet publicerades 2017. 

Referenssystem 
I detta dokument anges vattennivåer enligt referenssystemet RH 2000. SMHI använder i 
många rapporter referenssystemet RH 00. Vänerns referensyta på sjökortet är +44,10 m i RH 
2000, vilket motsvarar +43,80 m.ö.h i RH 00. Medelvattenståndet ligger en halvmeter över 
referensytan, det vill säga ungefär +44,6 (RH 2000). 

Publicering 
Samtliga politiskt antagna styrdokument tillhör kommunens författningssamling och 
publiceras på hemsidan.  

Uppföljning  
Riktlinjen gäller tillsvidare. Dokumentet följs upp och revideras vid behov. När nya 
kunskapsunderlag tas fram rörande nivåer kommer de att kunna användas även innan 
riktlinjen hunnit revideras. 
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Riktlinjer 
Grundläggande riktlinjer för översvämning från skyfall 
Samhällsviktig verksamhet och verksamheter där översvämning kan skapa betydande 
miljöpåverkan ska klara nivån för 200-årsregn. 

Övrig bebyggelse ska klara nivån för 100-årsregn. 

Grundläggande riktlinjer för översvämning från sjöar och 
vattendrag 

Vägnät 
Vägar av betydelse för framkomlighet till samhällsviktig verksamhet, bostäder eller 
dagligvaruhandel ska vara körbara vid högsta beräknade vattennivå, vilket innebär lägst 20 
cm under den nivån.  

Tillfartsvägar ska i regel vara körbara vid samma nivå som en viss typ av bebyggelse ska 
klara, vilket innebär lägst 20 cm under den nivån. Undantag kan finnas där funktionen inte 
behöver upprätthållas under en översvämning, till exempel komplementbyggnader. För att 
vara körbar med upp till 20 cm vatten behöver vägbanan vara tydligt markerad. 

Samhällsviktig verksamhet 
Samhällsviktig verksamhet ska anläggas så att funktion och byggnader klarar högsta 
beräknade nivå.  

Miljöfarlig verksamhet 
Verksamheter där översvämning kan skapa betydande miljöpåverkan ska klara högsta 
beräknade nivå utan att föroreningar från verksamheten sprids. Inga övriga krav på att 
klara funktion eller tillfartsväg vid översvämning från sjöar och vattendrag. 

Enklare byggnader 
För enklare byggnader, som till exempel garage, uthus och sjöbodar, där inte människor 
vistas mer än tillfälligt, ställs inga krav på att funktioner eller tillfartsvägar ska klara 
översvämning från sjöar eller vattendrag. Däremot ska byggnader klara 100-årsnivå. 

Enklare funktioner i byggnader 
Parkering, enklare förråd eller liknande funktioner i en byggnad kan förläggas till 
våningsplan under den dimensionerande nivån under förutsättning att våningsplanets 
konstruktion klarar det. En sådan lösning ska kombineras med en beredskapsplan för att 
kunna tömma lokalerna i god tid. Denna typ av våningsplan kan vara en lösning för att 
högre våningsplan med känsligare funktioner ska kunna uppnå den dimensionerande 
nivån.  

Övrig bebyggelse 
Ny sammanhållen bebyggelse på tidigare oexploaterad mark ska anläggas så att funktion 
och byggnader klarar högsta beräknade nivå.  
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Ny typ av bebyggelse eller anläggning på tidigare bebyggd mark ska anläggas så att funktion 
och byggnader klarar högsta beräknade nivå när den nya bebyggelsen utgörs av 
permanentbostäder eller dagligvaruhandel. Annars ska den klara 200-årsnivå.  

Utveckling av befintlig bebyggelse eller anläggning ska anläggas så att funktion och 
byggnader klarar 200-årsnivå. 

Enstaka byggnad eller anläggning ska anläggas så att funktion och byggnader klarar 200-
årsnivå. 

Tillfartsväg skall i samtliga fall finnas som ligger lägst 20 cm under motsvarande nivåer. 

Undantagsfall: Om- och tillbyggnad  
Vid om- och tillbyggnad gäller riktlinjen i tillämpliga delar. Bedömning måste göras i varje 
enskilt fall utifrån reglerna i plan- och bygglagen1. Det är viktigt att väga åtgärdens syfte, 
investeringens storlek, funktionella fördelar samt konsekvenserna vid en översvämning 
mot de konsekvenser som det skulle medföra att inte genomföra åtgärden. 

Undantagsfall: Tillfälliga åtgärder för kortvarig högnivå 
Vissa funktioner kan stängas tillfälligt (upp till ett dygn) utan risk för individer eller 
samhälle. I dessa fall kan tillfartsväg och funktion dimensioneras utifrån ihållande nivå, så 
länge byggnader klarar den kortvariga nivån, se illustration på sidan 10. Tillfälliga 
skyddsåtgärder kan accepteras. 

Detta gäller exempelvis: fritidsbostad, sällanköpshandel, ej samhällsviktig service, 
förskolor, skolor, tågtrafik. 

Detta gäller inte exempelvis: permanentbostad, dricksvatten, avloppsrening, 
energiproduktion/-distribution, datakommunikation, sjukvård, måltidsverksamhet, 
utryckning, krisledning. 

Definitioner 

Att klara nivån 
En byggnad klarar nivån om dess konstruktion inte skadas av att vattnet når den. Detta kan 
lösas genom att byggnaden i helhet placeras ovanför nivån, eller att de delar av byggnaden 
som ligger under nivån är utformade för att inte vatten ska tränga in och ge upphov till 
skador i konstruktionen.  

En funktion klarar nivån om den kan upprätthållas när vattnet når den. Det innebär bland 
annat att nödvändiga tekniska system, till exempel el, vatten, avlopp och kommunikation 
ska fungera. 

Ny sammanhållen bebyggelse på tidigare oexploaterad mark 
Bebyggelsen omfattar tre byggnader eller fler, placerade på minst två tomter som gränsar 
till varandra eller åtskiljs endast av väg, gata eller parkmark. Marken ligger utanför tätort, är 
inte tidigare bebyggd och utgörs huvudsakligen av natur- eller jordbruksmark. 

                                                           
1 Se 8 kap 1-4 §§ i plan- och bygglag (2010:900) 
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Ny typ av bebyggelse eller anläggning på tidigare bebyggd mark 
Marken är sedan tidigare bebyggd eller anlagd på ett sätt att den inte kan ses som natur- 
eller jordbruksmark (till exempel parkering, terminalområde, upplag, täkt eller 
idrottsplan). Den nya användningen skiljer sig från tidigare användning på så vis att en 
detaljplan behöver tas fram där markanvändningen ompreciseras (till exempel bostäder på 
tidigare industrimark). Den nya användningen ska för platsen inte vara mindre lämplig än 
den tidigare. 

Utveckling av befintlig bebyggelse eller anläggning 
Befintlig bebyggelse eller anläggning byggs om men det är samma typ av markanvändning. 
Det kan även handla om förtätning, det vill säga att nya byggnader tillkommer inom ett 
område med sammanhållen bebyggelse eller att mindre byggnader ersätts av större.  

Enstaka byggnad eller anläggning 
Enstaka nya byggnader eller anläggningar som inte kräver detaljplan och inte utgör del av 
ny sammanhållen bebyggelse. 
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Bilaga: Matris och nivåtabeller 
Samlande översikt över riktlinjer  
Riktlinjen sammanfattas översiktligt i nedanstående matriser. 

Matris 1: Riktlinjer för viktiga vägar, samhällsviktig verksamhet, verksamheter där 
översvämning kan skapa betydande miljöpåverkan och enklare byggnader. 

Typ av 
bebyggelse/anläggning 

Översvämning från sjöar & vattendrag 
Skyfall 

Tillfartsväg Funktion Byggnad/anläggning 

Vägar av betydelse för fram-
komlighet till samhällsviktig 
verksamhet, bostäder eller 
dagligvaruhandel 

Högsta beräknade nivå (-20 cm) 100-års 

Samhällsviktig verksamhet 
Högsta 

beräknade nivå 
(-20 cm) 

Högsta beräknade 
nivå 

Högsta beräknade nivå 200-års 

Verksamheter där 
översvämning kan skapa 
betydande miljöpåverkan 

Inga krav om det 
inte behövs för 

skydd av 
anläggningen 

Inga krav om det 
inte behövs för 

skydd av 
anläggningen 

Högsta beräknade nivå 
(gäller delar av 

anläggningen som 
behöver skyddas) 

200-års 

Enklare byggnader, garage, 
uthus, sjöbodar 

Inga krav Inga krav Byggnad: 100-års 100-års 

Matris 2: Riktlinjer för övrig typ av bebyggelse eller anläggning. 

Övrig bebyggelse/anläggningar: 

Typ av 
bebyggelse/anläggning 

Översvämning från sjöar & vattendrag 
Skyfall 

Tillfartsväg Funktion Byggnad/anläggning 

Ny sammanhållen 
bebyggelse på tidigare 
oexploaterad mark 

Högsta 
beräknade nivå 

(-20 cm) 

Högsta beräknade 
nivå Högsta beräknade nivå 100-års 

Ny typ av bebyggelse eller 
anläggning på tidigare 
bebyggd mark: 
Permanentbostäder, 
Dagligvaruhandel 

Högsta 
beräknade nivå 

(-20 cm) 

Högsta beräknade 
nivå 

Högsta beräknade nivå 100-års 

Ny typ av bebyggelse eller 
anläggning på tidigare 
bebyggd mark: Övrig 
bebyggelse 

200-årsnivå  
(-20 cm) 

200-årsnivå 200-årsnivå 100-års 

Utveckling av befintlig 
bebyggelse eller anläggning 

200-årsnivå  
(-20 cm) 

200-årsnivå 200-årsnivå 100-års 

Enstaka byggnad eller 
anläggning 

200-årsnivå  
(-20 cm) 

200-årsnivå 200-årsnivå 100-års 
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Översikt över planeringsnivåer för Vänern 
Tabellerna nedan redovisar planeringsnivåerna för stigande vatten från Vänern utifrån 
länsstyrelsens faktablad 2017. Siffrorna grundar sig på SMHI:s beräkningar samma år och 
kan komma att behöva justeras om nya beräkningar görs. 

Högsta beräknade nivå 
Kortvarig högnivå inom zon utan begränsad vinduppstuvning +47,8 

Körbar väg vid kortvarig högnivå inom zon utan begränsad vinduppstuvning +47,6 

Kortvarig högnivå inom zon med begränsad vinduppstuvning +47,6 

Körbar väg vid kortvarig högnivå inom zon med begränsad vinduppstuvning +47,4 

Ihållande högnivå  +47,2 

Körbar väg vid ihållande högnivå  +47,0 

200-årsnivå 
Kortvarig högnivå inom zon utan begränsad vinduppstuvning +47,2 

Körbar väg vid kortvarig högnivå inom zon utan begränsad vinduppstuvning +47,0 

Kortvarig högnivå inom zon med begränsad vinduppstuvning +47,0 

Körbar väg vid kortvarig högnivå inom zon med begränsad vinduppstuvning +46,8 

Ihållande högnivå  +46,6 

Körbar väg vid ihållande högnivå  +46,4 

100-årsnivå 
Kortvarig högnivå inom zon utan begränsad vinduppstuvning +47,0 

Körbar väg vid kortvarig högnivå inom zon utan begränsad vinduppstuvning +46,8 

Kortvarig högnivå inom zon med begränsad vinduppstuvning +46,8 

Körbar väg vid kortvarig högnivå inom zon med begränsad vinduppstuvning +46,6 

Ihållande högnivå  +46,4 

Körbar väg vid ihållande högnivå  +46,2 
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Illustration 
Nedanstående illustration visar planeringsnivåerna för stigande vatten från Vänern utifrån 
länsstyrelsens faktablad 2017. 
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