


Socialnämnden KALLELSE 

 2023-12-14 

 
 
 
 

 
Övriga närvarande 
Karin Hallberg, förvaltningschef  
Jeanette Sjölund, verksamhetschef administration 
Kristina Wallstedt, verksamhetschef kvalité och utveckling 
Anette Karlsson, verksamhetschef vård, stöd och utredning 
Anna Cederlund, verksamhetschef vård och omsorg – hemtjänst 
Maria Sundvall Möller, verksamhetschef vård och omsorg – särskilt boende 
Peter Martinsson, verksamhetschef personligt stöd och omsorg 
Ulrika Gardtman, verksamhetschef arbete, sysselsättning och integration 
Åsa Turesson, verksamhetschef individ- och familjeomsorg 
Anders Lundberg, ekonom, ärende 2 
Alexander Oskarsson, enhetschef, ärende 4 
Freddie Carlson, planhandläggare miljö- och byggnadsförvaltningen, ärende 6 
Jenny Nordberg Durmaz, nämndsekreterare 
Zana Savic, nämndsekreterare 
Stefan Hansson, personalföreträdare. Ersättare: Christina Jansson. 
Robert Wendel, personalföreträdare.  
Annette Blidsell, personalföreträdare. Ersättare: Maria Larsen. 
 
 

  

2



Socialnämnden KALLELSE 

 2023-12-14 

 
Inledande formalia 

• Mötets öppnande 
• Upprop 
• Val av justerare- förslag Helmuth West 
• Anmälan om jäv  

 
 
 Ärendelista Dnr Sida 
 
 
1 Månadsuppföljning november 2023 2023/42  
2 Detaljbudget socialnämnden 2024 2023/272 4 - 21 
3 Socialförvaltningens verksamhetsplan 2024 2023/274 22 - 38 
4 Yttrande gällande Granskningsrapport 

Revisionsrapport - Granskning av det kommunala 
aktivitetsansvaret 

2023/126 39 - 92 

5 Revidering av socialnämndens reglemente- 
förtydligande gällande ansvaret över kommunala 
aktivitetsansvaret (KAA) 

2023/270 93 - 98 

6 Information om granskning av Fördjupad 
översiktsplan (FÖP) Brålanda 

2022/142 99 

7 Fördelning av föreningsbidrag för sociala föreningar 
för år 2024 

2023/4 100 - 104 

8 Uppföljning av delmål i avfallsplan 2023/243 105 - 185 
9 Avskrivning av fordringar hösten 2023 2023/129 186 - 187 
10 Revidering av socialnämndens delegeringsordning 2022/283 188 - 235 
11 Meddelandelista socialnämnden 2023-12-14 2023/11 236 - 237 
12 Redovisning av delegeringsbeslut socialnämnden 

2023-12-14 
2023/12 238 - 239 

13 Information från ordförande, förvaltningschef och 
rådsorgan vid socialnämndens sammanträde 2023 

2023/19  

 
 
Tänk på allergiker och använd inte produkter som ger upphov till stark doft, t.ex. 
parfym eller rakvatten. 

3





Socialnämnden TJÄNSTESKRIVELSE 
2023-12-07  2(2) 

  Dnr: SOC 2023/272 
 

 

Karin Hallberg  
Förvaltningschef  

Bilagor 
Detaljbudget 
Bilagor detaljbudget per anslagsredovisningsnivå 

Sändlista 
Kommunstyrelsen  
Ekonomer på socialförvaltningen 

5





   
 

 

2 

hemtjänst och kommunal primärvård. Förvaltningen har utöver det några enheter 
med utmaningar att klara verksamheten inom den tilldelade budgetram. Förvalt-
ningen har aktivt arbetat med åtgärder utifrån detta, dels genom aktiviteter som lett 
till möjliggörande av erhållna stödjande statsbidrag, dels åtgärder för att minska våra 
kostnader inom verksamheterna. Förvaltningen ser att kostnadsutvecklingen 
bromsats upp och har utifrån det ett något bättre ingångsläge inför 2024 än vad som 
prognosticerats under året.  
 
Ett LSS-boende inom personligt stöd och omsorg har avvecklats under 2023 som 
åtgärd för budget i balans. Heltid som norm har pausats från hösten 2023 av samma 
anledning och åtgärder inom ASI har genomförts för att närma sig budgetram 
gällande kostnad daglig verksamhet.  
 
Förvaltningen har under året invigt nytt äldreboende i Vargön, Nordkroksvägen 6 A 
med 44 platser.  
 
Hemtjänsten har fortsatt implementeringen av den omorganisation som inleddes 
under 2022. Förändringen har också inneburit omställningar inom vår kommunala 
primärvård och vår biståndsenhet gällande samarbetsstrukturen med hemtjänsten.  
Kvalitet och utveckling samt administration har anpassat det övergripande stödet till 
den nya organisationens fler chefer och införandet av nya digitala lösningar. Under 
2023 har en omorganisation inom vår hemsjukvård genomförts gällande 
sjuksköterskor från två till tre ansvarsområden inom budgetram.  
 
Förvaltningen har medverkat i flertalet granskningar och revisioner genom bland 
annat Inspektionen för vård och omsorg och KPMG på uppdrag av de kommunala 
revisorerna. Utifrån resultatet av granskningarna har förvaltningen/kommer 
förvaltningen anpassa verksamheten efter föreslagna åtgärder.  
 
Förvaltningen har under 2023 fortsatt aktivt medverkat i olika samarbetsgrupper 
gällande vårdsamverkan och då genom lokal samverkansgrupp för sammansatta 
behov, psykiatri/missbruk, barn och unga samt delregional styrgrupp. Utifrån att 
kommunernas socialtjänster valde att säga upp det delregionala vårdsamverkans-
avtalet inom Fyrbodal för omförhandling har ett intensivt arbete pågått under hösten i 
styrgruppen för att se över formerna, strukturen och organiseringen avseende ett nytt 
avtal. Förvaltningen har varit en aktiv del av det arbetet. Arbete med inriktning på 
implementering av arbetssätt och metoder kopplat till god och nära vård har fortsatt 
internt och i de lokala vårdsamverkansgrupperna. 
 
Förvaltningen har anpassat sig efter de nya arbetsrättsreglerna gällande 11-timmars 
dygnsvila.  
 
Förvaltningen har sökt och erhållit flertalet statsbidrag och plan har lagts för hur 
dessa på bästa sätt används under 2024 inom förvaltningen. 
 
Idéburet offentligt partnerskap, IOP har implementerats gällande nattlogi för 
Vänersborgare i akut hemlöshet genom samarbete med SonRise.   
 
Förvaltningen har fortsatt det metodiska förändringsarbetet gällande digitalisering 
och välfärdsteknik där b la e-tillsyn och medicingivare planerats för genomförande 
2024. 
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Förvaltningens förslag på åtgärder för att nå budgetbalans  
 
Utifrån Kommunfullmäktiges beslut gällande Mål och resursplan 2024 - 2026 stärks 
socialnämndens ram utifrån det som beskrivs ovan. Socialnämnd med förvaltning är 
påverkade av kostnadsökning inom hemtjänst/hemsjukvård, externa placeringar barn 
och unga, externa placeringar socialpsykiatri, kostnadsökningar för försörjningsstöd 
utifrån förhöjd riksnorm, samt volymökningar inom daglig verksamhet LSS som inte 
fullt ryms inom verksamhetens budget. Socialnämnd med förvaltning är också starkt 
påverkade av förändringen i världsläget och hur det påverkar inflation, ränteläget och 
med det fördyrade kostnader som inte fullt täcks inom budgetram. Förvaltningen har 
utifrån det ett fortsatt utmanande läge ekonomisk att handha under 2024. 
 
Förvaltning erhåller och har hämtat hem flertalet statsbidrag för kommande år, vilket 
möjliggör fortsatt tillfälliga satsningar som kommer genomföras. Utmaning med 
statsbidragen är att vi enbart kan överblicka 2024 och till del 2025 och det vi formar 
som verksamhetsstärkande delar riskeras att få avslutas när inte statsbidrag längre 
finns tillgängliga, trots att det är betydelsefulla och nödvändiga satsningar som 
genomförs och behöver genomföras. De åtgärder vi kan undvika att genomföra 
utifrån att statsbidrag är med och finansierar verksamheten behöver genomföras om 
statsbidragen upphör. 
 
Utifrån de delar som förvaltningen ser ekonomiskt utmanande kommer fortsatt fokus 
under 2024 vara: 
 

- Samtliga verksamhetsinriktningar har uppdrag att vara kostnadseffektiva och 
hitta lösningar för att minska kostnaderna mot budgetram.  

 
- Arbete med att öka friskfaktorerna på arbetsplatserna och genom det försöka 

minska sjukskrivningstalen, såväl lång som kort. Bedömningen görs att detta 
är en del i ansvaret att nå en budget i balans, skapa ett hållbart arbetsliv för 
våra medarbetare samt stabilare personalkontinuitet för våra brukare.  

 
- Planering för hemtagning från externt köpta platser, där det är möjligt 

fortsätter. Fortsatt analysera samtliga placeringar barn och unga för att se om 
det är möjligt att korta placeringstid med stöd på hemmaplan som alternativt. 

 
- Förvaltningen har ett stort behov av att få möjliggjort de ensamhushåll som 

beskrivs i behovsinventeringen, tidigare beskrivet i boendeplan. Avsaknad av 
detta skapar svårigheter för individer att erhålla ett hållbart boende samt leder 
till fördyrande kostnader för förvaltningen. Dessa boendeformer är till den 
målgruppen en del av bostad-först. 

 
- Det nära samarbete mellan försörjningsstöd på IFO och arbetsmarknads-

enheten inom ASI fortsätter under 2024 och också genom avtalat samarbete 
med Arbetsförmedlingen och Kunskapsförbundet Väst för att bidra till att fler 
personer med försörjningsstöd som inkomstkälla blir självförsörjande. I detta 
samarbete ska förvaltningens samtliga verksamhetsinriktningar vara med. 
 

- Förvaltningen fortsätter under 2024 följa arbetet med breddad rekrytering 
genom kartläggning på flertalet enheter i syfte att rätt roll gör rätt sak och 
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möjliggöra för personer utanför arbetslivet att inkluderas och bidra. Processen 
kommer följas upp gällande utfall av arbetet. 

 
- Förvaltningsledningen fortsätter arbetet med att utveckla vårt analysarbete än 

mer genom de bildade analysgrupperna där stödroller och verksamhetschefer 
möts mer strukturerat kring fakta gällande ekonomi, kvalitet och personal för 
att med bas av det analysera, skapa handlingsplaner och utvärdera effekten av 
insatserna. 

 
- Fortsatt dialog och samarbete med NU-sjukvården gällande kostnadsansvar 

avseende avancerad vård gentemot personer som vårdas med trakeostomi i 
kombination med hemventilator.  

 
- De påbörjade åtgärderna/insatserna inom äldreomsorgen fortsätter. 

 
Osäkra poster inför 2024 
 
Socialförvaltningen är samhällets yttersta skyddsnät när inga andra instanser står att 
finna genom andra myndigheter eller organisationers försorg. Detta påverkar 
förvaltningen då verksamheten utifrån lagkrav inte kan neka insatser till de 
kommuninvånare som efter utredning bedöms vara i behov av dem. Förvaltningens 
ansvar för förebyggande insatser har också stärkts. Utifrån komplexiteten i behoven 
samt utifrån demografiska förändringar påverkas förvaltningen såväl organisatoriskt 
som ekonomiskt. En del av förvaltningens verksamhet är mycket svår att 
prognosticera då behov på förhand inte kan överblickas. Kostnaderna för 
verksamheten kan snabbt förändras såväl upp som ner men förvaltningen följer upp 
verksamheten nära och ofta under året och genomför åtgärder. 
 
Anmälningar gällande barn och unga har under 2023 fortsatt och ökande i nivå jmf 
med 2022. Anmälningarna förväntas inte minska under 2024 sett till den nationella 
trenden. Kostnader kopplade till detta är svåra att fullt ut förutse för 2024.  
 
Försörjningsstöd är en osäker post då det är svårt att prognosticera fortsatt utveckling 
gällande antal hushåll utifrån läget avseende inflation, räntekostnader och 
konjunktur. Riksnormen har inför 2024 höjts med 8,7 procent, vilket i sig ger en 
kostnadsökning för förvaltningen.  
 
Utifrån den demografiska utvecklingen ser vi ett ökat behov inom hemtjänst och 
kommunal primärvård. Utifrån detta bedöms kommande kostnader som osäkra 
gällande hur de utvecklar sig i relation till de aktiviteter som förvaltningen genomför 
gällande kostnadsdämpande åtgärder, förebyggande insatser samt utifrån 
omorganisationens eventuella effekter. 
 
Externa placeringar inom personligt stöd och omsorgs verksamhetsinriktning 
kvarstår som en osäker post liksom utveckling av avancerad vård i hemmet. 
 
Under 2024 behöver omställningsarbetet till ny socialtjänstlag påbörjas, vilket 
kommer att innebära ökad arbetsbelastning i många led. I dagsläget är det osäkert hur 
det kommer påverka förvaltningens kostnader i relation till den statliga 
finansieringen av denna omställning. Det är också vad detta i praktiken kommer 
innebära för kommunerna som helhet. 
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Förvaltningen är också påverkade av andra statligt styrda uppdrag samt 
lagförändringar inför 2024. 
 
Nämnd och förvaltningsgemensamt  
 
 

Budgetanslag 2024 är totalt 68 965 tkr. 
  
Budgetramen för 2024 har ökat med 6 718 tkr. Budgetramens ökning beror på 
interna omfördelningar från äldreomsorg och individ och familjeomsorg. 
Omfördelningarna gäller budget för akutlogi, IT/larmkostnader, hyror, samt budget 
för minskning av nio platser inom särskilda boenden för äldre. 
 
Äldreomsorg  
 

Budgetanslag 2024 är totalt 584 141 tkr.  
 
Äldreomsorgen är sedan tidigare indelad i tre verksamhetsområden, Hemtjänst, 
Särskilt boende samt Vård stöd och utredning, utöver dessa tre finns även 
äldreomsorg gemensamt som inte är ett verksamhetsområde utan här budgeteras 
övergripande intäkter kostnader som rör äldreomsorgen. Närmare beskrivning av 
respektive verksamhetsområdes detaljbudget följer nedan. 
 
Äldreomsorg gemensamt 
 
Budgetanslag 2024 är totalt 10 321 tkr. 
 
Budget 2024 är tillfälligt anslag om 10 321 tkr statsbidrag kopplat till äldreomsorgen. 
 
Särskilt boende  
 
Budgetanslag 2024 är totalt 247 489 tkr. 
 
Det nya boendet Nordkroksvägen 6A stod klart i juni 2023. I samband med 
öppnandet stängde det särskilda boendet på Ekeliden, samt de 8 extra platserna i 
Brålanda. En omfördelning av budget (-1 200 tkr från Säbo till hemtjänst) har skett 
för att täcka hyror på Ekeliden 2024, där hemtjänst, dagverksamhet och PSO flyttar 
in. 
 
Av den tidigare budgeten för 32 boendeplatser på Lunddalas äldreboende har budget 
för 23 platser använts för att finansiera del av det nya boendet. Omföring har skett av 
budget (-4 200 tkr från Säbo till nämnd och administration) för de återstående 9 
platserna. Ekelidens tidigare budget för 21 platser, finansierar resterande del av de 
totalt 44 platserna som nu finns på Nordkroksvägen. 
 
Omföring av medel (-500 tkr från Säbo till PSO) har skett för extern placering, som 
från årsskiftet tas över av PSO. 
 
Verksamheten har kvar de avancerade vårdärenden 2024. Dessa ärenden är 
ofinansierade och svåra att beräkna kostnader för och de får betraktas som en osäker 
post inom verksamhetsområdet. Detta är inget verksamheten kan förutspå då man 
inte vet hur många ärenden av denna karaktär det kommer att finns och får hanteras 
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när behov uppstår. För helår beräknas kostnaden för de två ärenden som finns idag 
till cirka 12 300 tkr, beräknat på 5,5 respektive 9,5 årsarbetare.  
 
Arbetet med att hitta bra förutsättningar för schema och bemanning kommer att 
fortsätta under 2024 då detta är ett ständigt pågående arbete. I arbetet ingår att 
säkerställa kompetensen, skapa goda arbetsförhållande ute på enheterna samt att 
arbeta med breddad rekrytering. Det är svårt att göra beräkningar på vad det kan 
kosta då det också i verksamheten kan uppstå oförutsedda händelser som snabbt kan 
påverka kostnader ute på enheterna.  
 
Kostnader härledda till kosthanteringen ute på enheterna fortsätter att påverka 
verksamheten utifrån förändrat arbetssätt, inköp av utrustning samt viss justering av 
avdelningsköken. Även kostnader för inköp av mat ökar under 2024 och 
verksamheten har budgeterat med en ökning på 5%, som fördelats inom ram för 
befintlig budget. Även medel för förbrukningsmaterial har ökats upp med hänsyn till 
kostnadsökningar. 
 
En post som påverkar verksamhetens budget är kostnaden för sjukfrånvaron och då 
framför allt korttidssjukfrånvaron. Om sjukfrånvaron fortsätter att ligga högt kommer 
det att påverka verksamhetens ekonomi negativt. Arbetet med att sänka 
sjukfrånvaron fortsätter under 2024 i samverkan med HR. 
 
Hemtjänst 
 
Budgetanslag 2024 är totalt 168 394 tkr. 
 
Under hela 2023 har hemtjänsten arbetat med implementering av en stor 
omorganisation, som i sin helhet startade upp 1 februari 2023. Omorganisationen 
innebär att antalet enhetschefer och gruppledare i hemtjänst utökats med fyra tjänster 
och att verksamheten arbetar i kluster om två enheter för bättre samordning av 
resurser. Nattpatrullen och Larmmottagningen har lagts ner och inryms nu i stället i 
befintlig hemtjänstorganisation som har ansvar för insatser över hela dygnet och att 
åtgärda larm. Hemtjänsten har även arbetat med att förtydliga och kvalitetssäkra 
arbetet med fast omsorgskontakt som infördes som krav i socialtjänstlagen 2022.  
 
2020 infördes Central planering i hemtjänsten som en åtgärd för att nå budget i 
balans och en effektiv och likvärdig planering i hela kommunen. Nu efter fyra år har 
en uppföljande genomlysning skett. 2024 kommer fortsatt fördjupad utvärdering, 
förtydligande av mål och förväntade effekter göras och därefter vidtas de åtgärder 
som bedöms nödvändiga.  
 
Hemtjänsten har 2023 över 30 personer som valt att arbeta i s.k. ”30-tjänster” där 
arbetet förläggs varje helg. Det har fått större genomslag än vad vi förväntat oss och 
har blivit en viktig åtgärd för att säkerställa kvaliteten och personalbehovet på 
helgerna på ett effektivt sätt.  
 
Reviderade vägledande nivåer kommer ge direkta effekter i planeringen av insatser i 
hemtjänsten. Bland annat kommer digitala hjälpmedel möjliggöra effektiviseringar. 
Medicingivare och E-tillsyn kommer implementeras under 2024 och vid 
omvärldsanalys har just medicingivare visat sig vara mest kostnadseffektivt för 
hemtjänst som utförare.  
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För att förbättra analysarbetet och underlagen till strategiska beslut i 
verksamhetsområde hemtjänst kommer vi justera hur konteringar görs och hur vi 
arbetar med prognoser i klustren. För 2024 blir det också viktigt att följa 
utvecklingen av kostnader i samband med omställning nära vård och kostnader som 
kan kopplas till kommunal primärvård. För hemtjänsten handlar det om att följa 
utvecklingen av delegerad tid kopplat till hälso- och sjukvårdsuppgifter.  
 
Vård, stöd och utredning (VSU) 
 
Budgetanslag 2024 är totalt 157 937 tkr. 
 
Verksamheten har inför 2024 fått ett ökat budgetanslag med 2 156 tkr tkr jämfört 
med utgående budgetanslag 2023. Detta består av ökningar med 1 203 tkr 
löneökning, 546 tkr inflationskompensation, 1 046 tkr PO-förändring och 189 tkr 
ränta. Ramen minskas med 475 tkr i tillfällig ram för 2023, samt mindre 
omfördelningar för hyra och föreningsbidrag inom förvaltningen med 353 tkr. 
 
Verksamheten har arbetat med budget som styrmedel, och därmed sett över vad som 
är grunduppdrag och ska utföras. Detta har lett till stora effektiviseringar inom 
verksamheten för att kunna satsa på önskat förebyggande arbete 2024. Bland annat 
har budget för bemanningssköterskor tagits bort motsvarande 1 800 tkr.    
 
Under 2023 har en omorganisation inom Hemsjukvården genomförts för 
sjuksköterskor från två till tre ansvarsområden inom budgetram. 2023 har vi halverat 
våra bemanningssjuksköterskor mot 2022.  
 
Omorganisation av hemtjänsten och sex samordningsteam har implementerats under 
2023 vilket medfört större arbetsinsatser för biståndsenheten som redovisar ett 
underskott. Samordningsteam och metodbok kommer att följas upp under 2024 för 
ytterligare effektivisering och kvalitetssäkring.  
 
Korttidsboendeplatserna har varit fler till antalet även 2023 och vi har köpt platser 
från närliggande kommuner i Fyrbodal. Trots det har vi haft betaldagar på sjukhus 
till en prognostiserat utfall på 4 700 tkr. Vi såg en viss utplaning under hösten efter 
det att Nordkroksvägen öppnade upp i full drift. För 2024 planerar vi fortsatt för att 
använda två dubbelrum, 6 växelvårdsplatser till korttid och även möjlighet att köpa 
platser i andra kommer. 
 
Omställningen med god nära vård pågår och samverkansavtalet för digitala 
hjälpmedel kommer möjliggöra medicingivare och E-tillsyn under 2024. Vilket 
troligtvis medför ökade kostnader för tekniken och implementeringen inom 
Kommunal primärvård och Biståndsenhet. 
 
Under 2023 har vi genomfört ”Senior i VBG” inom budgetram. Även insatser för att 
motverka ensamhet för äldre och hälsosamtal har genomförts. Målet är att öka 
livskvalitén för seniorer samt senarelägga behov av stöd från kommunen så långt det 
är möjligt. Under 2024 planerar vi för förebyggande aktiviteter med fokus på 
hälsofrämjande och förebyggande åtgärder för äldre och anhöriga. 
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Individ- och familjeomsorg 
 
Budgetanslag 2024 är totalt 181 975 tkr. 
 
Verksamheten har inför 2024 fått en ökad budgetram med 2 055 tkr.  
Ökningen av ram består av inflationskompensation 1 467 tkr, löneökning 582 tkr, 
PO-förändring 796 tkr, samt generellt statsbidrag skyddat boende 666 tkr. Ramen 
minskas med 756 tkr för Föräldrastödsprogram, samt 700 tkr för akutlogi som flyttas 
till Nämnd- och Förvaltningsgemensamt. I årets arbete med MRP 2024–2026 äskade 
socialnämnden totalt 40 000 tkr i ramhöjning avseende kostnader för: 
försörjningsstöd (12 000 tkr), placeringar barn och unga (26 000 tkr) samt 
personalförstärkningar (2 000 tkr) som inte beviljades. 
  
I detaljbudget för 2024 har föregående års modell legat till grund för fördelning av 
medel. Efter genomlysning av samtliga enheter hösten 2023 har vissa justeringar 
dock gjorts internt mellan verksamhetens enheter inom verksamhetens totala 
budgetram. Behovet av personalresurser inom myndighetsutövning barn och unga 
har fortsatt öka på grund av arbetsbelastning. En omfördelning inom budgetram har 
därför genomförts med 2,0 tjänster inför 2024.  
 
Kostnaderna för barn och unga i behov av placeringar på institution och familjehem 
beräknas ge ett underskott 2024 baserat på ökat antal unga i behov av skydd samt 
kraftigt ökat antal orosanmälningar. I dagsläget finns inget som tyder på att 
orosanmälningarna kommer att minska i någon högre omfattning inom en nära 
framtid baserat på den nationella utvecklingen där en kraftig ökning pågått under 
flera år. Intensifierat arbete pågår fortsatt i försök att sänka kostnaderna bland annat 
genom att möta och arbeta med familjer och barn på hemmaplan och därigenom 
minska antalet placeringar. Under 2024 kommer det intensifierade samarbetet som 
påbörjats 2023 inom området barn- och unga att fortsätta. Syftet är att identifiera om 
det går att skapa ytterligare insatser/metoder för att förhindra placeringar eller kunna 
korta ned placeringstiderna genom intensifierat stöd/insatser på hemmaplan. Här 
arbetas också långsiktigt med att öka antalet förebyggande insatser för föräldrar och 
barn för att på längre sikt förebygga behov av placeringar.  
 
Under 2023 har kostnaderna för försörjningsstöd fortsatt sjunka och även antalet 
hushåll har minskat, men tittar man framåt kan det inte förväntas att denna positiva 
trend ska fortsätta. Kostnaderna för försörjningsstöd beräknas ge ett underskott 2024. 
Dessa kostnader är ytterst svåra att prognosticera, inte minst med tanke på rådande 
läge i samhället. Ökad inflation, kraftigt höjda räntor och sämre konjunktur med 
förväntad ökad arbetslöshet är faktorer som har ett starkt samband med ökade 
kostnader för försörjningsstöd. Riksnormen höjs inför 2024 med 8,7% vilket i sig 
beräknas ge en kostnadsökning med ca 3 900 tkr för 2024. 
 
Aktivt arbete pågår kontinuerligt i samverkan med förvaltningens arbetsmarknads-
enhet för att finna effektivare processer mot självförsörjning för de sökande som 
uppbär försörjningsstöd och har arbetsförmåga. Under 2023 har en samverkans-
process tagits fram mellan AME och försörjningsstödsenheten inom ramen för vårt 
systematiska kvalitetsledningsarbete för att tydliggöra och underlätta samarbetet och 
flödena mellan enheterna. Inom försörjningsstödsenheten sker också kontinuerligt ett 
förbättringsarbete och det intensifierade arbetet kring målgruppen med mycket hög 
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ohälsa pågår med samma intensitet som tidigare. Systematisk genomlysning görs 
numera årligen av samtliga pågående ärenden på enheten som ligger till grund för att 
bättre kunna analysera och identifiera behoven hos våra brukare både på individ- och 
gruppnivå. 
 
Utmaningarna för IFO de närmaste åren bedöms även fortsatt vara kostnader för 
försörjningsstöd och kostnader för placeringar barn och unga. Flera nya 
lagförändringar är på gång under 2024 inom området barn och unga, vilket kommer 
att innebära ökad arbetsbelastning både inom myndighetsutövningen och i arbetet 
med familjehemsplacerade barn. Redan 24-04-01 träder en ny lag i kraft som innebär 
att socialtjänstens ansvar för barn som placeras med förälder i skyddat boende ökar. 
De barnen ska utredas och följas upp i princip på samma sätt som andra placerade 
barn som placeras utan förälder, vilket innebär en ökad arbetsbelastning inom 
myndighetsutövning barn och unga. 
 
Under 2024 kommer även omställningsarbetet till ny socialtjänstlag påbörjas, vilket 
också kommer att innebära ökad arbetsbelastning i många led. I dagsläget är det 
oklart kring kostnader och den statliga finansieringen av denna omställning av 
socialtjänsten, men också vad detta i praktiken kommer innebära för kommunerna. 
 
Personligt stöd och omsorg 
 
Budgetanslag 2024 är totalt 279 021 tkr. 
 
Verksamheten arbetar kontinuerligt med analys och åtgärder utifrån bland annat 
nyckeltal och månatliga budgetuppföljningar för att ha en fortsatt kostnadseffektiv 
verksamhet. Under 2024 kommer vi fortsatt arbeta med vår ekonomi, kvalitet och 
uppföljning kring dessa områden.  
   
Under 2024 skall vi fortsatt arbeta med vårt kvalitets och ledningssystem i syfte att 
på ett bra sätt kunna följa upp vårt arbete inom PSO. Under 2023 har ett LSS boende 
lagts ner så nu är det balans avseende boendeplatser enligt LSS. Under 2024 lämnar 
verksamheten över två fastigheter till ABVB, psykiatriboendena på Storegårdsvägen 
och Kastanjevägen. Dessa två enheter kommer i stället flytta in på ”gamla” Ekeliden 
under hösten 2024. Här är målbilden att det ska bli två avdelningar som är bättre 
anpassade till målgruppen samt att samarbetsvinster kan ske mellan 
personalgrupperna. 
 
Arbetet med att få till ett nytt boende på Björkås i Vargön ska fortsätta under 2024. 
Processen har avstannat under hösten 2023 då det har visat sig att projektet kommer 
överskrida sin budget varför ärendet behöver lyftas till Samhällsbyggnadsnämnden 
igen och ytterst till Kommunstyrelsen för utökat anslag till projektet. Detta innebär  
att projektet fördröjs. Detta boende skall möjliggöra hemtagning av vissa personer på 
köpta platser.  
 
PSO har en plan för alla personer som idag vistas på externt köpta platser, några 
personer kommer att flytta in på vårt nya boende på Ekeliden. Dessa hemtagningar 
görs i samverkan med regionens öppenpsykiatri och vår egen HSL organisation. 
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Under 2024 kommer arbetet med att sänka sjukfrånvaron att fortsätta och vi arbetar 
vidare med 11 timmars dygnsvila där det är en del utmaningar kring sovande jour. 
Beslut kring sovande jour kommer i februari 2024. Beslut fattas av SKR.  
 
Arbete, sysselsättning och integration 
 
Budgetanslag 2024 är totalt 70 381 tkr. 
 
Verksamheten har inför 2024 fått en ökad budgetram med 3 221 tkr.  
Ökningen består av löneökning 504 tkr, inflationskompensation 69 tkr, ränta 51 tkr, 
PO-förändring 527 tkr, samt ökad ram för Konsument- och skuldrådgivning 2 250 
tkr. Sänkningen består av 180 tkr i tillfällig ram för arbete med 
Tillgänglighetsdatabasen. 
 
Daglig verksamhet har fortsatt svårighet med en konstant ökning av antal personer 
som beviljas insatsen daglig verksamhet utan att medel tillförs budgetram. 2018 var 
antalet brukare inom daglig verksamhet 147 personer och 2023 är motsvarande siffra 
drygt 200 personer. Det har således skett en ökning med 36% utan tillskott i ram.  
 
Utmaningen de senaste åren har varit att ta emot fler personer med beslut inom 
befintlig ram och erbjuda dem en daglig verksamhet av god kvalitet. I början av 2022 
nåddes gränsen då varken personalresurs eller lokalyta räckte till för att ta emot fler 
brukare inom daglig verksamhets befintliga enheter. För att kunna verkställa nya 
beslut om daglig verksamhet har det behövts startas upp nya verksamheter. Detta har 
inneburit en ökad personal- och lokalkostnad.  
 
Då daglig verksamhet ej tillfördes medel för volymökningar innebar det att 
verksamheten gick in med ett prognosticerat underskott på dryga 6 000 tkr 2023. 
Utifrån detta har daglig verksamhet tvingats arbeta kostnadsdämpande och med 
åtgärder för budget i balans. För att minska underskottet något omfördelades en 
miljon kronor från arbetsmarknadsenhetens budget till daglig verksamhetsbudget. 
 
Daglig verksamhet går in i 2024 med ett prognosticerat underskott på drygt 3000 tkr 
För att arbeta kostnadsdämpande behöver verksamheten intensifiera sitt arbeta med 
stegvis förflyttning, med syfte att fler personer ska ta steget till externa platser 
och/eller ut i reguljärt arbete. Detta i syfte att skapa luckor inom traditionell daglig 
verksamhet för att kunna möta volymökningar 2024.  
 
Arbetsmarknadsenheten inklusive flykting beräknas ha budget i balans 2024. 
 
 
Socialförvaltningen 
 
 
Karin Hallberg  
Förvaltningschef  
 
 
Bilagor:  
1. Detaljbudget 2024 nämnd och förvaltningsgemensamt 
2. Detaljbudget 2024 äldreomsorg (äldreomsorg gemensamt, hemtjänst, Säbo samt vård stöd och 

utredning) 
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3. Detaljbudget 2024 individ och familjeomsorg 
4. Detaljbudget 2024 personligt stöd och omsorg 
5. Detaljbudget 2024 arbete, sysselsättning och integration 
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Detaljbudget 2024 nämnd och förvaltningsgemensamt

Verksamhet Budget 2023 Budget 2024 Förändring

3010 Gem socialnämnd 1 770 000 1 791 000 21 000

3020 Gem administration 50 290 000 56 987 000 6 697 000

3021 Färdtjänst 9 687 000 9 687 000 0

3022 Riksfärdtjänst 500 000 500 000 0

Summa 62 247 000 68 965 000 6 718 000

Budgetramen har ökat med sammanlagt 6 718 tkr. 

Förutom kommentarer nedan har ramen ökats med 622 tkr löneökning,

548 tkr inflationskompensation, 104 tkr internränta samt 267 tkr PO-pålägg

Kommentarer till budgetförändringar :

(alla belopp i tkr)

3020 Gemensam administration

Intern omföring för SonRise (IFO) 700

Intern omföring minskning nio platser inom Säbo 4 200

Intern omföring hyra Ekeliden (PSO) -1 400

Intern omföring IT/larmkostnad (Htj) 1 100

Intern omföring hyra för teknikenheten (VSU) 300
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Detaljbudget 2024 Äldreomsorg 

Verksamhet Budget 2023 Budget 2024 Förändring

3200 Äldreomsorg gemensamt 0 10 321 000 10 321 000

3210 Gem Vård,stöd och utredning 11 048 000 13 193 000 2 145 000

3212 Bemanningsenheter ÄO 4 085 000 4 203 000 118 000

3213 Biståndshandläggare ÄO 10 213 000 10 893 000 680 000

3220 Gem Särskilt boende 42 726 000 38 446 000 -4 280 000

3221 Allvårdsboende 123 048 000 127 028 000 3 980 000

3222 Demensboende 82 307 000 82 015 000 -292 000

3231 Hemtjänst 155 710 000 159 732 000 4 022 000

3232 Hemsjukvård 77 355 000 74 667 000 -2 688 000

3234 Dagverksamhet biståndsbedömd 10 251 000 12 396 000 2 145 000

3235 Kommunrehab 27 730 000 26 778 000 -952 000

3236 Korttidsvård 17 485 000 19 620 000 2 135 000

3239 Anhöriga 25 000 30 000 5 000

3240 Utskrivningsklara 700 000 500 000 -200 000

3251 Öppen dagverksamhet 5 551 000 4 319 000 -1 232 000

Summa 568 234 000 584 141 000 15 907 000

Budgetramen har ökat med sammanlagt  15 907 tkr. Förutom kommentarer kring större 

förändringar nedan har ramen ökats med löneökningar 6 336 tkr, 

1 287 tkr inflationskompensation, interränta 543  tkr samt PO-pålägg 4 085 tkr.

Kommentarer till budgetförändringar:

(alla belopp i tkr)

3200 Äldreomsorg gemensamt

Tillfällig ramökning statsbidrag 10 321

3210 Gem Vård, stöd och utredning

Intern omfördelning Bemanningscontroller 800

Intern omfördelning digitalisering 900

3220 Gemensamt särskilt boende

Intern omföring för hyra Ekeliden -1 200

Omföring till PSO för extern placering -500

Omföring för minskat antal platser -4 200

3231 Hemtjänst

Intern omföring till Adm för IT/larmkostnader -1 100

Intern omföring för hyra Ekeliden 1 200

3232 Hemsjukvård

Intern omfördelning - Minskning Bemanningssköterskor -1 800

Minskade perosnalkost till Gemensam VSU - Digitalisering -900

3234 Dagverksamhet Biståndsbedömda

Flytt av verksamhetsledare från Öppen dagverksamhet 800

Hyra Ekeliden 1 000

3235 Kommunrehab

Tillfällig ökning 2023 Rehabutvecklare, flyttad till 3210 -900

3236 Korttidsvård

Utökning Växelvård 1 tjänst 600

Köpta platser korttids 1 500

3251 Öppen dagverksamhet

Flytt av VL till Dagverksamhet Biståndsbedömda -800
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Detaljbudget 2024 Individ- och familjeomsorg

Verksamhet Budget 2023 Budget 2024 Förändring

3310 IFO gemensamt 11 692 000 11 870 000 178 000

3311 Barn & Ungdom 19 842 000 20 482 000 640 000

3320 Fami jehem 10 860 000 11 612 000 752 000

3321 HVB, Barn & Ungdom 7 846 000 7 498 000 -348 000

3322 Fami jehem Barn &Ungdom 31 579 000 31 540 000 -39 000

3324 Öppenvård Barn & Unga 14 958 000 15 320 000 362 000

3325 Särsk förordnad vårdnadshavare 4 922 000 5 004 000 82 000

3330 Fami jerätt 2 380 000 2 300 000 -80 000

3331 Fami jerådgivning 1 184 000 1 571 000 387 000

3340 Vuxen 16 755 000 16 197 000 -558 000

3341 Extern vård vuxna 1 509 000 1 509 000 0

3345 ViN och övrig vuxenvård 3 244 000 3 244 000 0

3348 Samverkansprojekt 800 000 800 000 0

3350 Försörjningstöd 17 718 000 17 777 000 59 000

3351 Ekonomiskt bistånd 33 634 000 34 234 000 600 000

3360 Råd och stöd 997 000 1 017 000 20 000

Summa 179 920 000 181 975 000 2 055 000

Budgetramen har ökat med sammanlagt 2 055 tkr, förutom  kommentarer kring större 

förändringar nedan har ramen ökats med löneökningar 582 tkr,

inflationskompensation 1 467 tkr, internränta 1 tkr samt PO-pålägg 795 tkr.

Kommentarer till budgetförändringar:

(alla belopp i tkr)

3311 Barn & Unga

Intern omfördelning IFO 2 tjänster 1 300

3320 Familjehem

Tillfällig ram föräldrastödsprogram -800

3340 Vuxen

Budget Akutlogi till SOC Gemensamt -700

TF ram Skyddat boende 2023 -550

Skyddat boende 2024 1 200

Intern omfördelning personalkostnader -500
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Detaljbudget 2024 Personligt stöd och omsorg

Verksamhet Budget 2023 Budget 2024 Förändring

3410 Gem. Personligt stöd och omsorg 9 238 000 9 493 546 255 546

3411 Gemensamt bistånd 6 866 000 7 037 915 171 915

3412 Bemanningsenheten 3 232 000 3 147 429 -84 571

3420 Boendestöd LSS barn och unga 8 491 000 8 491 000 0

3421 Pers ass LSS (<20 tim/vecka) 9 009 000 9 524 999 515 999

3422 Ledsagning LSS 3 678 000 3 731 000 53 000

3423 Kontaktpersoner LSS 1 343 000 1 360 000 17 000

3424 Korttidsverksamhet LSS 20 691 000 20 940 656 249 656

3425 Korttidstillsyn LSS 1 075 000 1 075 000 0

3428 Boende LSS 142 201 000 147 302 870 5 101 870

3430 Boende psykiatri 33 864 000 34 942 586 1 078 586

3432 Stödteam psykiatri 6 947 000 7 004 000 57 000

3433 Dagverksamhet psykiatri 1 313 000 1 319 000 6 000

3434 Kontaktpersoner psykiatri 1 313 000 1 329 000 16 000

3450 Pers ass SFB (>20 tim/vecka) 23 043 000 22 321 999 -721 001

Summa 272 304 000 279 021 000 6 717 000

Budgetramen har ökat med 6 717 tkr. Förutom kommentarer kring större 

förändringar nedan har ramen ökats med löneökningar 2 416 tkr, 

inflationskompensation 632 tkr, internränta 647  tkr samt PO-pålägg 1 877 tkr.

Kommentarer till budgetförändringar:

(alla belopp i tkr)

3410 Gem. Personligt stöd och omsorg

Minskat förfogandemedel för att täcka underskott i detlajbudget för inf    -833

Budgettillskott från förvaltningschef, vilande medel till Ekeliden 1368

3421 Pers ass LSS (<20 tim/vecka)

Nytt assistansärende 474

3430 Boende psykiatri

Budgettillskott från SÄBO, köpt plats 500

3450 Pers ass SFB (>20 tim/vecka)

Intern flytt av personalbudget för EC till verksamhet 3428 -871
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Detaljbudget 2024 Arbete, sysselsättning och integration

Verksamhet Budget 2023 Budget 2024 Förändring

3500 Verksamheter AME 17 515 000 18 827 000 1 312 000

3501 Konsument 0 2 250 000 2 250 000

3505 Uppdrag AME 5 622 000 6 046 000 424 000

3520 Daglig verksamhet 39 076 000 38 155 000 -921 000

3521 Daglig verksamhet psykiatri 1 318 000 1 380 000 62 000

3590 Flykting 3 629 000 3 506 000 -123 000

3592 Flykting-Bostäder till nyanlända 0 217 000 217 000

Totalt 67 160 000 70 381 000 3 221 000

Budgetramen har ökat med 3 221 tkr. Förutom kommentarer kring större 

förändringar nedan har ramen ökats med löneökning 504 tkr, minskat med 69 tkr inflation,

ökat med 51 tkr internränta samt ökat med 527 tkr PO-pålägg.

Kommentarer till budgetförändringar:

(alla belopp i tkr)

3500 Verksamheter AME

Flytt av Mottagningen från DV (2 tjänster) 1 300

3501 Konsument

Flytt av Konsument och skuldrådgivning från KS 2 250

3520 Daglig verksamhet 

Flytt av Mottagningen till AME (2 tjänster) -1 300
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Socialnämnden, Förvaltningens verksamhetsplan 2024 3(16) 

 

Förord 
Verksamhetsplaner används av förvaltningarna för att planera, följa upp, förbättra och 
rapportera sina verksamheter. Planen beskriver tjänstepersonernas verksamhetsstyrning 
kopplat till inriktningsmål, förväntade resultat, budget samt lagstadgade grunduppdrag. 
Uppdraget inbegriper nämndens reglemente, dess uppdrag kopplat till grunduppdrag utifrån 
statliga uppdrag och lagstiftning, vision, inriktningsmål och förväntade resultat. Planeringen i 
verksamhetsplanen bygger också på den ekonomiska resurstilldelning som getts 
förvaltningen för året. Planen ska översiktligt beskriva det förvaltningen avser utföra kopplat 
till ovanstående beskrivning. 

Aktiviteterna för att nå måluppfyllelse kopplat till såväl politiskt antagna mål som lagstadgat 
grunduppdrag arbetas i förvaltningen fram på övergripande förvaltnings- respektive 
verksamhetsinriktningsnivå, och utifrån detta skapar enheterna sedan delaktiviteter som 
svarar upp mot de förväntade resultat. I denna övergripande verksamhetsplan redovisas 
enbart aktiviteter på förvaltningsövergripande nivå. Varje verksamhetsinriktning respektive 
enhet skapar med bas av den övergripande sedan sina verksamhetsplaner utifrån vars och 
ens specifika uppdrag.  

Förvaltningen har ett ansvar att tillse att de kommuninvånare som har rätt till insatser utifrån 
vår lagstiftning får ut mesta möjliga nytta och kvalitet av oss, inom den ekonomiska ram vi 
har till vårt förfogande. Förvaltningen har fortsatt en utmaning i att klara insatserna fullt ut 
inom den ekonomiska ramen varför åtgärder för budget i balans pågår. 

En av de utmaningar jag kan se inom verksamheten handlar om hur vi ska se till att vi har 
den personal- och kompetensförsörjning som krävs för att tillgodose ett professionellt 
välfärdsarbete samt ett hållbart arbetsliv i förhållande till utvecklingen i samhället och 
demografiska förändringar. Förvaltningen har tagit fram en övergripande personal- och 
kompetensförsörjnings-plan avseende detta samt en målbild för arbetet som kommer 
implementeras med aktiviteter under 2024.  

Vi har ett ansvar att samverka med andra aktörer, såväl interna som externa, så att enskilda 
individer får rätt stöd av rätt instans och i de fall det behövs, insatser tillsammans. 
Samverkan med regionen utifrån en god och nära vård är av stor vikt och att i detta klargöra 
vem som ansvarar för vad. Vår erfarenhet är att en alltmer avancerad vård och omsorg 
genomförs av oss som kommunala utförare tillsammans med regionens primärvård i syfte att 
möjliggöra för enskilda individer att vårdas i sin hemmiljö. Uppdrag har under 2023 
genomförts tillsammans med NU-sjukvården gällande personer som vårdas med 
hemventilator och trakeostomi där tjänstepersoner har föreslagit en fördelning av 
kostnaderna för detta. Processen fortgår med förhoppning att nå konsensus och gemensamt 
beslut gällande avtalsskrivning. Utifrån planeringen av färdplan God och nära vård är detta 
än viktigare.  

Kommunen har det övergripande ansvaret för hemlöshet bland kommuninvånarna. 
Förvaltningen har dock ett ansvar och en utmaning i att se till att det finns boendelösningar 
för de målgrupper förvaltningen har ett extra ansvar för enligt Socialtjänstlagen, och då 
utifrån individuella målgruppsbehov. Vi behöver i detta samverka med andra aktörer för att 
bryta enskildas hemlöshet, möjliggöra en boendekarriär samt klara av att erbjuda särskilda 
boendeplatser för samtliga av de målgrupper som har rätt till den insatsen inom kommunen. 
Process gällande utredning ”Bostad först” har genomförts under 2023 och slutligt besked 
avvaktas. 
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Socialnämnden, Förvaltningens verksamhetsplan 2024 4(16) 

Möjligheten för enskilda att bryta arbetslöshet för att nå egen försörjning är ytterligare en av 
de stora utmaningar förvaltningen har att möta och handha. Kommunstyrelsen är 
arbetslöshets-nämnd och ger utifrån detta sina förväntade resultat gällande 
arbetsmarknadsenhetens uppdrag till oss inom socialförvaltningen bredvid socialnämndens 
förväntade resultat. Vi ser här en stor angelägenhet i fortsatt samarbete med 
Arbetsförmedling, Försäkringskassa och Västra Götalandsregionen för att stödja enskilda till 
stegförflyttningar.  

Förvaltningen har under 2023 varit starkt påverkad av omvärldsläget med inflation, högre 
räntekostnader, ökad riksnorm för försörjningsstöd m.m. Vi står inför liknande utmaning 
2024. Vi behöver tillsammans med socialnämnden forma året samt kommande 
mandatperiod så att de anpassningar som behöver genomföras för att klara ekonomiska 
ramar får minsta möjliga påverkan för kommuninvånarna, medarbetare och i detta vår 
samlade kvalitet. I detta har vi en gemensam utmaning.  

De delar vi ser som under 2023 har påverkat oss mest är; 

• Kostnad för försörjningsstöd har minskat under året, men prognosen framåt är 
osäker. Riksnormen höjdes inför 2023 med 8,6 procent vilket påverkat 
kostnadsutvecklingen. Förvaltningen har kontakt med en hög andel barn som lever i 
ekonomisk utsatthet och det påverkar deras möjligheter att delta på samma villkor i 
samhället och löper extra risk inom olika delar jmf med andra barn. Behov av 
inkludering och etablering är fortsatt stort inom kommunen. 

• Anmälningar gällande oro för barn och unga befinner sig på en fortsatt hög nivå. 
Detta ställer krav på oss som verksamhet såväl ekonomiskt som metodmässigt. 
Förvaltningen bedömer att det är ungdomar som ökat mest gällande vårt behov av att 
ingripa som skydd och genom det placeringar på institution. Förvaltningen har inom 
myndighetsutövning barn och unga samt utförardelen en utmaning gällande 
rekrytering. 

• Hemtjänst, vår kommunala primärvård och särskilt boende äldre har återgått till 
volymer som var 2019 samt ökat avseende antal individer. Hemtjänsten är den av 
dessa tre verksamheter som kostnadsmässigt har ökat mest. 

• Fler individer med rätt till daglig verksamhet enligt LSS-lagstiftningen har ställt krav 
på effektivisering av verksamheten. Fler personer ryms inom redan befintliga platser. 
Verksamheten har också behövt tillskapa fler platser för att klara volymökningen, 
vilket saknas ekonomisk täckning för. Anpassningar till budgetram pågår där. 

• Kostnad för utförande av avancerad sjukhusanknuten hemsjukvård har under 2023 
inte ökat.  

• Behov av externa boendeplaceringar för vuxna personer med socialpsykiatrisk 
funktionsnedsättning har under 2023 ökat, och kostnad för detta medföljer till del 
utifrån avsaknad av boendelösning på hemmaplan.  

• Kostnad för IT ligger fortsatt på en nivå över budgetram då vi ökat vår digitala 
verksamhetsutveckling, ökat användandet av välfärdsteknik i våra verksamheter samt 
haft behov av fler licenser. Kostnaden finansieras till del av statliga bidrag men 
behöver fortsatt följas under 2024. 

• Planering för omställning till God och Nära vård har fortsatt. 

• Kostnad för sjuktalen har fortsatt legat på en hög nivå men minskat under året jämfört 
med 2022. 
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• Sårbarheten och konsekvenserna av hemlöshet är fortsatt påtaglig utifrån avsaknad 
av bland annat ensamhushåll. IOP (idéburet offentligt partnerskap) gällande akutlogi 
är implementerad under 2023 och planering påbörjad för att avveckla akutlogin på 
Holmängen.  

• Förändringar i lagstiftning samt inriktning från statligt håll. 

Jag har under flera år tillbaka sett en utveckling i vår totala verksamhet där komplexiteten i hur 
insatserna behöver genomföras blir större, och till viss del svårare, där också behovet av fler 
aktörer ökat. Detta ställer krav på samarbete, samsyn, flexibilitet, resurser på rätt plats och 
förmåga att ställa om verksamheten metodiskt till en, till del ny förändrad verklighet och genom 
det lyckas med uppdraget fullt ut. Vår lagstyrda verksamhet ökar då förändrade och förstärkta 
lagförändringar medför att vi behöver ställa om organisationen, skapa fler tjänster samt också 
utveckla våra metoder.  

I följande verksamhetsplan ges en beskrivning av respektive verksamhetsinriktning inom 
förvaltningen gällande organisering, uppdrag samt den budgetram som förvaltningen är 
tilldelad för 2024 och hur den är fördelad per anslagsbindningsnivå. Varje 
verksamhetsinriktning samt enhet arbetar fram egna verksamhetsplaner med utgångspunkt 
från denna övergripande samt utifrån det som är specifikt för var och ens verksamhet/enhet. 
Aktiviteter tas fram för måluppfyllelse liksom uppfyllelse av kvalitet och lagkrav. 

 
 
Karin Hallberg 

Förvaltningschef 
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Uppdrag 
Socialförvaltningen ansvarar för råd, upplysningar, uppsökande verksamhet, vård och 
omsorg, stöd och service, ekonomisk hjälp och övriga insatser till familjer och enskilda 
individer som bedöms vara i behov av det 

Nämnden och förvaltningen har att förhålla sig till övergripande lagar såsom kommunallagen, 
förvaltningslagen (FL), socialtjänstlagen (SoL), lagen om vård av unga (LVU), lagen om vård av 
missbrukare i vissa fall (LVM), lagen om insatser för vissa funktionshindrade (LSS), hälso- och 
sjukvårdslagen (HSL), patient- respektive patientsäkerhetslagen samt delar av skollagen. 
Nämnden är också utförare av arbetsmarknads- och integrationsfrågor, konsumentvägledning 
och budget- och skuldrådgivning.   

Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlöpande utvecklas och säkras utifrån 
Socialstyrelsens författningssamling (SOSFS) 2011:9. Förvaltningsledningen har antagit en 
riktlinje för hur det systematiska kvalitetsarbetet ska genomföras och följas upp. Förvaltningen 
har skapat ett ledningssystem för att följa upp kvaliteten på ett likartat sätt inom förvaltningen. 
Slutlig implementering av kvalitetsledningssystemet kommer ske i förvaltningens verksamheter 
under 2024.  

Samhällets socialtjänst ska på demokratins och solidaritetens grund främja människornas 
ekonomiska och sociala trygghet, jämlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i 
samhällslivet. Socialtjänsten ska under hänsynstagande till människans ansvar för sin och 
andras sociala situation inriktas på att frigöra och utveckla enskildas och gruppers egna 
resurser. Verksamheten ska bygga på respekt för människans självbestämmanderätt och 
integritet. Vid åtgärder som rör barn ska barnets bästa särskilt beaktas enligt våra styrande 
lagar samt utifrån Barnkonventionen. Vid beslut eller andra åtgärder som rör vård- eller 
behandlingsinsatser för barn ska vad som är bäst för barnet vara avgörande. Med barn avses 
varje människa under 18 år.  

Socialförvaltningens ansvar innebär bl.a. följande;  

- göra sig väl förtrogen med levnadsförhållandena i kommunen, 

- medverka i samhällsplanering och genom samarbete med andra samhällsorgan, 
organisationer, föreningar och enskilda främja goda miljöer i kommunen, 

- informera om förvaltningens verksamhetsområden, 

- genom uppsökande verksamhet, och på annat sätt främja förutsättningarna för goda    
levnadsförhållanden, 

- utreda, bedöma, besluta om och följa upp insatser i enskilda ärenden på ett rättssäkert 
sätt, 

- möjliggöra att de personer som behöver insatser från förvaltningen i samarbete med 
andra huvudmän får ut bästa möjliga nytta av insatserna, 

- se till att de insatser som förvaltningen ger är av god kvalitet, 

- besluta i frågor som socialnämnden har delegerat till förvaltningen, 

- bereda ärenden till socialnämnden och ansvara för att socialnämndens beslut verkställs, 

- redovisa till socialnämnden hur förvaltningen har fullgjort uppdrag som lämnats. 
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Förvaltningschefens uppdrag 

Förvaltningschefen har, i sin roll som chef för förvaltningen, det övergripande ansvaret 
gentemot nämnden för ledning av verksamheten och ansvarar i detta för att förberedande och 
verkställande insatser/åtgärder fungerar tillfredsställande i enlighet med upprättad 
arbetsfördelning. Förvaltningschefen har i sitt arbete att sörja för att verksamheten bedrivs i 
enlighet med nämndens reglemente, formulerade förväntade resultat och riktlinjer, att angivna 
budgetramar hålls samt att verksamheten bedrivs på ett sådant sätt att gällande lagar och 
förordningar följs.  

Förvaltningschefen är chef över förvaltningens verksamhetschefer. Rollen arbetar på en 
strategiskt övergripande nivå, i såväl kommundirektörens ledningsgrupp som med 
förvaltningens ledningsgrupp.  

Inför socialnämnden svarar förvaltningschefen för att ärenden bereds och föredras samt att 
fattade beslut verkställs. 

 I samverkan med socialnämndens ordförande, övriga presidieledamöter samt medarbetare har 
förvaltningschefen ansvar för att nämndens intressen i relation till externa aktörer, myndigheter 
och frivilliga organisationer tillvaratas.  

Inom samarbetsuppdraget medverkar förvaltningschefen i samarbete, inom förvaltningen, 
mellan kommunens förvaltningar, med regionens olika delar inom hälso- och sjukvården, 
Arbetsförmedling, Försäkringskassa, kriminalvård, kommunalförbund och närliggande 
kommuner avseende gemensamma avtal. 

Förvaltningschefen och dennes ledningsgrupp formulerar, genom riktlinjer och rutiner, 
förväntan på rollerna inom förvaltningen och hur de övergripande processerna ska ske. 

 

Förvaltningens organisering 
Socialförvaltningen är indelad i åtta verksamhetsinriktningar och leds av förvaltningschef samt 
åtta verksamhetschefer.  

Förvaltningen är funktionsindelad, och det innebär att samarbete internt ofta är nödvändigt 
eftersom en person inte alltid kan få alla sina behov tillgodosedda inom en och samma 
verksamhetsinriktning.  

Förvaltningen arbetar på uppdrag av socialnämnden och innefattar följande 
verksamhetsinriktningar (se nästa sida). 
 

 

 

 

 

Förvaltningsorganisation 
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Administration 

Socialförvaltningens administrativa verksamhetsinriktning stödjer förvaltningens olika 
verksamhetsinriktningar, förvaltningsledning, chefer och politiker med ekonomer, nämnds- och 
förvaltningskansli och HR-partners. Inom verksamheten finns också kommunens 
alkoholhandläggare. Alla specialistfunktioner arbetar utifrån att ge ett situationsanpassat stöd i 
sina roller. 

Kvalitet och utveckling 

Socialförvaltningens verksamhet för Kvalitet och utveckling stödjer förvaltningens olika 
verksamhetsinriktningar, förvaltningsledning, chefer och politiker med övergripande och 
strategiskt stöd i att analysera, utveckla och kvalitetssäkra förvaltningens alla enheter och dess 
olika processer.  

Inom verksamhetsinriktningen finns utvecklingsledare, administratör, medicinskt ansvarig 
sjuksköterska (MAS) tillika medicinsk ansvarig för rehabilitering (MAR) samt socialt ansvarig 
samordnare (SAS). Inom verksamhetsinriktningen finns även Teknikenheten som ansvarar för 
att ta hand om det tekniska och praktiska kring hjälpmedel, digitala hjälpmedel och 
välfärdsteknik. Från och med 2024 kommer även förvaltningens systemförvaltare och BI-
utvecklare tillhöra Teknikenheten. Tillsammans med sin enhetschef ansvarar de för att stötta 
förvaltningen i våra övergripande verksamhetssystem, digitaliseringsfrågor, 
informationssäkerhet, dataskydd, förnyelse och transformation av arbetssätt. 

Vård, stöd och utredning 

Verksamhetsområde vård, stöd och utredning (VSU) omfattar kommunens uppdrag gällande 
biståndsenhet, korttidsboende, växelvård, kommunal primärvård, dagverksamhet, förebyggande 
verksamheter, anhörigstöd och bemanningsenhet. Verksamheten utgår från grunduppdraget 
utifrån gällande lagstiftning och förväntade resultat från socialnämnd. God och nära vård ställer 
krav på samverkan internt och externt där varje aktör är viktig för helheten och alla insatser 
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utgår från personcentrerad vård och individens behov i centrum. Genom att möjliggöra den 
enskildes ansvar över vård, rehabilitering och stöd sätter vi grunden för en god och nära vård. 

Vård och omsorg - hemtjänst 

Hemtjänst är ett samlingsbegrepp för den service, omvårdnad och sjukvård som utifrån 
biståndsbeslut enligt socialtjänstlagen och utifrån uppdrag enligt hälso- och sjukvårdslagen 
verkställs i det egna hemmet. Hemtjänst gör det möjligt för den enskilde att bo kvar i det egna 
hemmet så långt det är möjligt. Insatserna som erbjuds är i form av service-
/omvårdnadskaraktär såsom personlig omvårdnad, delegerade hälso- och sjukvårdsuppgifter, 
skötsel av hemmet, inköp samt matdistribution i form av kylda matlådor. Insatserna regleras 
enligt socialtjänstlagen och hälso- och sjukvårdslagen. Det är utifrån den enskildes bedömda 
behov som insatserna planeras och utförs.   

Inom verksamhetsinriktningen finns 12 enheter fördelade inom kommunen. Enheterna är 
belägna i Vargön, Brålanda, Frändefors, södra Vänersborg samt i centrala Vänersborg. 
Hemtjänsten i Vänersborg ska vara grundad i lika vård och omsorg oavsett var du bor och vad 
du behöver hjälp med. De olika hemtjänstenheterna skapar tillsammans en gemensam 
hemtjänst där man som medarbetare ska känna igen sig i förutsättningar, arbetssätt och rutiner 
oavsett var du jobbar. 

Serviceinsatser såsom tvätt och inköp utförs av Samhall. Serviceinsatsen städ utförs av 
kommunens lokalvård. Syftet med att anlita dessa utförare är att stärka undersköterskans roll 
och möjliggöra fokus på mer avancerad omvårdnad och delegerade hälso-och sjukvårdsinsatser när 
vården i all högre utsträckning sker i ordinärt boende.  

Vård och omsorg - särskilt boende 

Särskilt boende är en insats enligt Socialtjänstlagen (SoL) och det gemensamma namnet för 
boenden, som anpassats för äldre med rätt till denna insats, och som tillgodoser olika vård- och 
omsorgsbehov. Det ska finnas ett uttalat behov av omfattande karaktär för att tillgodose ett 
varaktigt behov av tillsyn, vård och omsorg över dygnet och behovet av detta kan inte 
tillgodoses av den enskilde själv eller med hjälp av insatser i det ordinära boendet. På särskilt 
boende erbjuds ett eget hem med stöd, service och personlig omvårdnad efter den enskildes 
behov. Personlig omvårdnad omfattar hjälp med måltider, hygien, klädsel och olika aktiviteter. 
Varje boende har ett eget hyreskontrakt och var och en möblerar sin lägenhet som i storlek är 
ett rum med toalett/dusch samt med eller utan ett litet pentry. Möjlighet till parboende och 
medboende kan erbjudas under förutsättning att båda parter begär det. Inom dessa 
boendeformer finns tillgång till trygghetslarm och personal dygnet runt. Inom särskilda boenden 
i Vänersborgs kommun finns en hög andel utbildade undersköterskor, engagerad personal, fina 
lokaler med fin boendemiljö samt fin utomhusmiljö för de som bor. 

Inom verksamhetsinriktningen finns 12 boendeenheter fördelade på nio hus inom kommunen. 
Ambitionen för särskilda boenden i förvaltningen ska vara grundad i lika vård och omsorg 
oavsett var personen bor och vad personen behöver hjälp med. De olika enheterna skapar 
tillsammans en gemensam vård och omsorg där man som medarbetare ska känna igen sig i 
förutsättningar, arbetssätt och rutiner oavsett var medarbetaren arbetar.  

Personligt stöd och omsorg 

Personligt stöd och omsorg ansvarar för insatser enligt lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (LSS) och då även personlig assistans samt insatser enligt socialtjänstlagen 
(SoL) inom socialpsykiatri. Insatserna ges utifrån individuella behov där brukaren har ett stort 
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inflytande över insatsens utformning. Det finns idag 21 boende enligt LSS, 5 boende inom 
socialpsykiatri (SoL) och ett korttidsboende för barn och unga med två avdelningar. Inom 
verksamhetsområdet finns även en lägerverksamhet för barn och unga, förlängd 
skolbarnomsorg, verkställighet av kontaktpersoner enligt LSS, SoL, ledsagarservice och 
avlösarservice enligt LSS. 

Det finns två former av bostad med särskild service för vuxna – gruppbostad och servicebostad.  

En gruppbostad kan erbjudas personer som har stora behov av tillsyn och omvårdnad. 
Gruppbostaden består av ett mindre antal lägenheter som är samlade kring gemensamma 
utrymmen. En fast personalgrupp ska täcka de boendes hela stödbehov inklusive fritid- och 
kulturella intressen.  

En servicebostad består av ett antal lägenheter som har tillgång till gemensamhetsutrymme och 
en fast personalgrupp. Lägenheterna är anpassade efter den enskildes behov och ligger oftast i 
samma eller kringliggande hus. Varje boende ska erbjudas dygnet-runt-stöd i den egna 
lägenheten i den omfattning som hen behöver. 

Individ- och familjeomsorg 

Individ- och familjeomsorgen ansvarar både för förebyggande verksamhet och individuellt 
inriktat utrednings- och behandlingsarbete kopplat till lagstiftning gentemot barn, unga och 
vuxna. Till verksamheten hör även familjerätt, familjerådgivning.  

Försörjningsstödsenheten – enheten ansvarar för att arbeta metodiskt för att våra brukare ska 
nå egen försörjning och under tiden handlägga ansökningar om ekonomiskt bistånd.  

Vuxenenheten - enheten ansvarar för ärenden (myndighetshandläggning samt insatser) gällande 
vuxna personer från 18 år, avseende missbruks-/beroendeproblematik inkl. spelproblematik 
samt våld i nära relation (VIN), övrigt våld/hot, avhoppare från kriminella verksamheter och 
brottsoffer.  

Barn- och ungdomsenheten – enheten ansvarar för handläggning av ansökningar, 
orosanmälningar, utredningar och insatser som rör barn och unga 0–21 år.  

Råd- och stödenheten – enheten ansvarar för förebyggande- och behandlingsinsatser riktade 
mot barn- och unga 0–21 år och deras familjer. 

Familjeenheten - enheten ansvarar för familjehemsvård barn- och unga 0–21 år, familjerätt och 
familjerådgivning. 

Arbete, sysselsättning och integration  

Verksamhetsområde Arbete, Sysselsättning och Integration (ASI) omfattar kommunens uppdrag 
gällande arbetsmarknadsinsatser, daglig verksamhet (LSS), daglig sysselsättning, 
flyktingmottagande, konsumentvägledning och budget- och skuldrådgivning. Verksamheten 
utgår från gällande lagstiftning och förväntade resultat från kommunstyrelsen och socialnämnd. 

Arbetsmarknadsenheten (AME) är en verksamhet inom verksamhetsområdet ASI och har som 
uppdrag att genom olika insatser rusta personer som inte har kommit in eller förlorat kontakten 
med arbetsmarknaden, och matcha dem mot "rätt" arbetsgivare/utbildningsanordnare. Målet är 
att deltagaren ska nå egen försörjning genom arbete eller studier. Vid behov ska en utredning 
göras i syfte att klargöra individens förutsättningar för ett långsiktigt och hållbart arbetsliv. 
Primär målgrupp är personer som uppbär försörjningsstöd. Enheten leds av två enhetschefer. 
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Insatsen daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS kan ges till personer i arbetsför ålder som inte 
förvärvsarbetar eller studerar och som omfattas av personkrets 1 eller 2 enligt 1 § LSS. 
Grunduppdrag för daglig verksamhet är att tillhandahålla en sysselsättning som ska erbjuda den 
enskilde stimulans, utveckling, meningsfullhet och främja gemenskap i samhället efter hans eller 
hennes önskemål. Den ska också motverka passivisering och isolering. Ett övergripande mål 
med insatsen är att utveckla den enskildes möjligheter till arbete på kortare eller längre sikt, 
även om detta mål för vissa endast kan uppnås på längre sikt eller vara orealistiskt. Daglig 
verksamhet erbjuder sysselsättning på ett 15-tal olika platser i Vänersborgs kommun. 
Inriktningarna har stor bredd, allt från sinnestimulering till arbetsplatsförlagd sysselsättning. 
Enheten leds av två enhetschefer. 
 

Ledning och styrning 
Det målinriktade arbetet i kommunen utgår från kommunfullmäktiges vision "Attraktiv och 
hållbar i alla delar, hela livet". För att stödja visionen använder sig kommunen av målstyrning 
där kommunfullmäktige preciserar inriktningsmål kopplat till visionen och agenda 2030.  

Verksamhetsplanen består av verksamhetens grunduppdrag, resultat- och aktivitetsplan 
(förväntade resultat) samt detaljbudget på övergripande nivå. 

I grunduppdraget kan verksamheterna ange särskilt viktiga aktiviteter inom eller utom 
ordinarie verksamhet. 

I nämndens detaljbudget anges hur resurserna fördelas. Detaljbudgeten beslutas av 
socialnämnden i särskilt beslut och verksamhetsplanen presenteras nämnden för information. 
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Övergripande styrdokument  

Som ett led i att bryta ner helheten både gällande vårt lagstadgade grunduppdrag och de 
politiska målen har förvaltningsledningen format övergripande riktlinjer och rutiner. Dessa är 
förvaltningsledningens övergripande dokument som verksamheterna arbetar efter och 
implementerar. Dessa har koppling till grunduppdraget, vision, inriktningsmål och förväntade 
resultat. 

- Ledning och styrning 3.0 

- Rutin och årshjul för uppföljning av det systematiska kvalitetsarbetet 

- Övergripande samverkansrutin mellan roller inom förvaltningen 

- Riktlinje för digitalisering och välfärdsteknik och aktivitetsplan till denna 

- Övergripande riktlinje gällande våld i nära relation. 

- Övergripande plan för personal- och kompetensförsörjning 

- Kontinuitetsplan kopplat till NIS-direktivet  

- Vägledande nivåer för vanligt förekommande insatser inom SoL och LSS 

- Dokumentationsriktlinje Socialnämnden, SoL, LSS, LVU och LVM 

- Anvisning för Hälso-och sjukvårdsdokumentation 

- Behovsinventering gällande boenden och lokaler 2024 – 2033 

- Riktlinje hållbara scheman, rutin resurspass samt rutin interna bemanningsköp 

- Handlingsplan för att stärka barnets rättigheter inom socialförvaltningen 

- Handlingsplan för arbetet mot hedersrelaterat våld och förtryck 

- Strategi för full delaktighet för personer med funktionsnedsättning 
 

Värdegrund  

Socialförvaltningens ledningsgrupp har antagit en värdegrund baserad på kommunens vision 
och det värdegrundsarbete som genomförts inom respektive verksamhetsinriktning. Den 
uttrycker det som förvaltningen vill stå för gentemot enskild person som har kontakt med 
förvaltningen, samt mellan oss som medarbetare i organisationen.  

”För oss är den professionella relationen viktig – förvaltningen ska präglas av respekt, omtanke 
och dialog. Genom kompetens och engagemang ska brukare och medarbetare uppleva trygghet 
och tillit.” 

 
Fokusområden utifrån lagstiftade grunduppdrag  

Som förvaltning vill vi uppnå: 

Service  

• Vi ska alltid ha ett gott, jämställt bemötande och värna den professionella relationen. 

• Vi tar hand om och svarar på de frågor som den enskilde har, samt situationsanpassar 
vår service.  

Kvalitet  

• Relation, rättssäkerhet, kompetens samt anpassade resurser är viktiga ledord.  
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• Våra insatser ska alltid utgå från den enskildes behov.  

• Våra insatser ska samordnas och ske i samverkan när behov finns.  

Uppföljning 

• Vi säkerställer kunskap om kvalitet och effektiv resursanvändning, genom systematisk 
uppföljning och analys av verksamheten på organisations- och individnivå.  

• Vi strävar efter utveckling och ständiga förbättringar. 

 

Systematiskt kvalitetsarbete 

Socialförvaltningens kvalitetsarbete styrs av Socialstyrelsens författningssamling och allmänna 
råd ”Ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete” (SOSFS 2011:9), där staten beskriver sin 
förväntan på vilka delar socialförvaltningen som organisation ska säkerställa kvalitet kring. 

Föreskrifterna och de allmänna råden fokuserar på hur ett systematiskt kvalitetsarbete ska 
bedrivas. Med kvalitet avses att en verksamhet uppfyller de krav och mål som gäller enligt lagar 
och andra föreskrifter för verksamheten, samt beslut som har meddelats med stöd av sådana 
föreskrifter. Socialnämnden är vårdgivare enligt HSL (hälso- och sjukvårdslagen) vilket medför 
att nämnden utsett verksamhetschef för denna verksamhet. Verksamhetschefen har det samlade 
ledningsansvaret och ansvarar för att verksamheten tillgodoser kraven på hög patientsäkerhet 
och god kvalitet tillsammans med medicinskt ansvarig sjuksköterska, chefer och medarbetare. 

Inriktningsmål, förväntade resultat och aktiviteter 
Utifrån inriktningsmålen formulerar nämnderna förväntade resultat som förvaltningarna 
arbetar med. När mål- och resursplanen är antagen av kommunfullmäktige planerar 
förvaltningarna aktiviteter till verksamhetsplanen. 

Vi värderar måluppfyllelsen genom flertalet mått som är i form av efterlevnad av riktlinjer och 
rutiner, nyckeltal, nationella brukarundersökningar, KKiK, öppna jämförelser, Kolada samt 
flertalet nationella register, såsom Senior Alert, palliativregistret m.fl.  

I måluppfyllelsen utgår vi från jämförelse med oss själva sedan tidigare jämförelser samt jämfört 
med andra.  

 

Inriktningsmål och förväntade resultat  

Våra invånare ska ha mer jämställda och jämlika förutsättningar att påverka sina liv 

Förväntat resultat Globala mål 

Upplevelsen hos förvaltningens målgrupper av att kunna påverka 
utförandet av sina biståndsbedömda insatser ska uppgå till minst 
rikssnitt i nationella brukarundersökningar. 

  

Förvaltningen ska möjliggöra att fler personer med 
funktionsnedsättning kommer vidare till extern plats för 
arbete/sysselsättning 
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Antal hushåll som uppbär försörjningsstöd ska minska 2024 
jämfört med 2023 och antal hushåll 18-24 år som uppbär 
försörjningsstöd ska minska till förmån för egen försörjning 2024 
jämfört med 2023 

 
Förvaltningen ska ha fokus på att uppmärksamma våld i nära 
relationer för socialnämndens målgrupper i syfte att minska dess 
förekomst genom följsamhet till upprättad handlingsplan. 

 

 

 

Fler barn och unga uppnår bättre skolresultat och fullföljer sina studier 

Förväntat resultat Globala mål 

En ökad andel av ungdomar som varken arbetar eller studerar 
återgår till studier.  

. 

 

 

Vänersborgs kommun är en ekologisk hållbar kommun med minskad klimatpåverkan 

Förväntat resultat Globala mål 

Förvaltningen ska arbeta för att öka beställningarna till 
Remöbleras verksamhet gällande cirkulära möbler.  

 

 
Vänersborgs kommun har en god service och hög effektivitet gentemot våra invånare och 
företag 

Förväntat resultat Globala mål 

Resultatet i nationella jämförelser och brukarundersökningar ska 
ligga på minst rikssnitt. 

 
En större självständighet för förvaltningens målgrupper ska 
uppnås genom ökad användning av digitalisering och 
välfärdsteknik 

 
En högre effektivitet ska uppnås inom verksamheten genom ökad 
användning av digitalisering och välfärdsteknik. 
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Våra medarbetare ska ges förutsättningar för ett friskt och hållbart arbetsliv 

Förväntat resultat Globala mål 

Förvaltningens resultat gällande hållbart medarbetarindex ska 
uppgå till minst 80.  
Förvaltningens sjukfrånvaro ska minska till 10 procent 2024. 

 

 

Övergripande aktiviteter 

Under 2024 kommer förvaltningsledningen tillsammans med organisationen särskilt fokusera 
på övergripande aktiviteter som:  

• Arbeta med fortsatta verksamhetsanpassningar för att klara budgetram.  

• Implementering av det digitala kvalitetsledningsarbetet. 

• Värdegrundsarbete/det goda värdskapet inom förvaltningen fortsätter. 

• Fortsatt arbete gällande förvaltningens plan för digitalisering och välfärdsteknik.  

• Under 2024 kommer förvaltningen arbeta fram förslag på färdplan för digitalisering och 
välfärdsteknik till socialnämnden att ta ställning till. 

• Fortsatt arbete för att stärka friskfaktorerna inom förvaltningen som helhet och dess 
enheter i syfte att minska sjukfrånvaron.  

• Förvaltningen kommer revidera förvaltningens övergripande dokumentet ledning och 
styrning 3.0 utifrån, dels framtagen målbild för personal- och kompetensförsörj-ning, 
dels utifrån riktlinjen för Vänersborgs kommuns styrning och ledning samt utifrån 
tillitsbegreppet. 

• Fortsatt arbete gällande förvaltningens personal- och kompetensförsörjningsplan genom 
att implementera målbild och aktiviteter. 

• Fortsatt process för breddad rekrytering. 

• Färdigställa förvaltningens krisberedskapsplan.  

• Omvärldsbevakning och anpassning av verksamhet utifrån kommande ny lagstiftning, 
bl.a. ny socialtjänstlag. 

• Omställning nära vård. 

• Fortsatt samarbete med förening gällande idéburet offentligt partnerskap, IOP gällande 
akutlogi. 

• Fortsatt samarbete genom aktiviteter i arbetet rörande BRÅ.  
 

Uppdrag inom ram till nämnderna 2024–2026  
I kommunens mål- och resursplan för 2024-2026 anges uppdrag inom ram till nämnderna inom 
planperioden 2024-2026. 
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Inriktningsmål: God service och hög effektivitet gentemot våra invånare och företag  

Uppdrag: Kostverksamheten är organiserad utifrån en omfattande utredning om Framtida kök. 
Ett uppdrag ges om att med externt stöd utvärdera om dagens verksamhet motsvarar 
utredningens ambition och om det finns potential för att resurseffektivisera. Fokus bör vara en 
ändamålsenlig organisation för produktion och leverans, kvalitet och kostnadseffektivitet samt 
beställar- och utförarmodellens form. 

Ansvar: Samhällsbyggnadsnämnden i samarbete med barn- och utbildningsnämnden och 
socialnämnden.  

Inriktningsmål: Våra medarbetare ska ges förutsättningar för ett friskt och hållbart arbetsliv  

Uppdrag: Det prioriterade arbetet under 2022, med att sänka sjukfrånvaron, ska ha fortsatt 
fokus. I uppdraget ligger att utveckla metoder och genomföra insatser som både är 
förebyggande och med för snabbare återgång till arbete.  

Sammanhållande ansvar: Kommunstyrelsen 

Agenda 2030 och miljöprogram  
Miljöprogrammet beskriver ett önskat framtidsscenario för år 2030 och gäller hela den 
geografiska kommunen. För det kommunala arbetet anger miljöprogrammet en övergripande 
målbild och en riktning att sträva mot. Samtliga av kommunens nämnder har ansvar för att följa 
alla delar av miljöprogrammet, men huvudansvariga nämnder utses för de olika områdena. 
Huvudansvaret innebär att aktuella nämnder årligen ska ta fram förväntade resultat och 
förvaltningen tar fram aktiviteter för dessa områden samt hittar lösningar för hur målbilden ska 
kunna nås. 

Utifrån miljöprogrammets fyra fokusområden, beskrivs för respektive område det önskade 
resultatet av kommunens miljöarbete år 2030.  

Miljöprogrammet är under revidering. Utifrån nuvarande program berörs socialförvaltningen av 
nedanstående fokusområden. 

Trygg miljö för stora och små: 
- hållbara inköp 
- cirkulära flöde 

Klimatsmart i alla led:  
- hållbar konsumtion och livsstil 
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Socialnämnden TJÄNSTESKRIVELSE 
2023-11-28  2(2) 

  Dnr: SOC 2023/126 
 

 

Beredning 
Beredning av ärende har skett i möte med förvaltningschef, verksamhetschef ASI och 
enhetschef arbetsmarknadsenhet. 
 

Underlag 
• KPMG:s rapport gällande granskning av det kommunala aktivitetsansvaret 

daterad 2023-10-06 

Karin Hallberg  
Förvaltningschef   

Bilagor 
Yttrande gällande Granskningsrapport Revisionsrapport - Granskning av det 
kommunala aktivitetsansvaret 

Sändlista 
Kommunens revisorer  
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Socialnämnden 
 

YTTRANDE 2(4) 

 
 

2023-11-27  Dnr: SOC2023/126   

 
 

Postadress: 
Vänersborgs kommun 
462 85 Vänersborg 

Besöksadress: 
Sundsgatan 29 
Vänersborg 

Telefon: 
0521-72 10 00 

Webbplats: 
www.vanersborg.se 

E-post: 
social@vanersborg.se 

 

Information och kontroll 

 Har nämnden fastställt ändamålsenliga arbetsformer för att hålla sig informerad 
om de ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret? 

 Har nämnden säkerställt att lämpliga individuella åtgärder erbjuds? 
 Har nämnden säkerställt tillräcklig uppföljning och kontroll avseende 

aktivitetsansvaret? 
 Har nämnden säkerställt att det finns ett fungerande register över de ungdomar 

som omfattas av aktivitetsansvaret? 
Dokumentation och uppföljning 

 Har nämnden säkerställt att insatser dokumenteras och följs upp? 
 Har nämnden säkerställt att arbetet med aktivitetsansvaret följs upp och 

utvärderas regelbundet? 
 

Revisionens slutsats och rekommendationer 
Revisionens samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att socialnämnden 
huvudsakligen har säkerställt att arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret bedrivs 
på ett ändamålsenligt sätt, det vill säga i enlighet med lagar och föreskrifter.  
Revisionen bedömer att nämnden har fastställt mål för aktivitetsansvaret. Målen är 
kända i verksamheten. Inga särskilda uppdrag har fastställts för aktivitetsansvaret. 
Vidare bedömer revisonen att det inte framgår tillräckligt tydligt av reglementet att 
socialnämnden har ansvar för det kommunala aktivitetsansvaret.  
Revisionen bedömer att socialnämnden har säkerställt att det finns ett fungerande 
register över de ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret och att 
socialnämnden huvudsakligen har säkerställt ändamålsenliga arbetsformer för att vara 
informerade om de ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret.  
Revisionen konstaterar att förvaltningen har rutiner för att få information om avhopp 
och frånvaro från gymnasieskolor med annan huvudman än Kunskapsförbundet Väst. 
De noterar dock att denna information inte alltid når kommunen tillräckligt fort.  
Revisonen noterar att initial kontakt med målgruppen till betydande del sker via 
informationsbrev, samt att förvaltningen även nyttjar flera alternativa kontaktvägar och 
samverkansformer för att nå ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret. De 
konstaterar att upp till en tredjedel av ungdomarna inte nås genom någon nuvarande 
kontaktväg.  
Revisonen bedömer att socialnämnden har säkerställt att lämpliga åtgärder erbjuds och 
att socialnämnden har säkerställt att insatser dokumenteras och följs upp, men noterar 
att den interna handboken saknar en av de dokumentationspunkter som anges i 
Skolverkets föreskrifter.  
Revisionen bedömer att socialnämnden har säkerställt att arbetet med aktivitetsansvaret 
följs upp och utvärderas regelbundet.  
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2023-11-27  Dnr: SOC2023/126   

 
 

Postadress: 
Vänersborgs kommun 
462 85 Vänersborg 

Besöksadress: 
Sundsgatan 29 
Vänersborg 

Telefon: 
0521-72 10 00 

Webbplats: 
www.vanersborg.se 

E-post: 
social@vanersborg.se 

 

Under granskningen har de identifierat förbättringsområden och nedan framgår 
revisonens rekommendationer. Rekommendationerna syftar till att utveckla och 
förbättra verksamheten.  
 
Utifrån revisionens bedömning och slutsats rekommenderas socialnämnden att:  

 Föreslå kommunfullmäktige att revidera socialnämndens reglemente så att 
nämndens ansvar för det kommunala aktivitetsansvaret tydligt framgår.  

 Fortsätta verka för att utöka förvaltningens kontaktvägar och möjligheter att 
komma i kontakt med en större andel av de ungdomar som omfattas av 
aktivitetsansvaret.  

 Säkerställa att förvaltningen reviderar sin interna handbok för arbetet med 
aktivitetsansvaret så det framgår att dokumentationen ska omfatta orsak till att 
insats upphört.  

Yttrande 
Som svar på revisionsgranskningens rekommendationer så bedöms att: 

 Socialnämnden har tagit till sig rekommendationen att föreslå 
kommunfullmäktige att revidera socialnämndens reglemente så att nämndens 
ansvar för det kommunala aktivitetsansvaret tydligt framgår. Förvaltningen 
återkommer till nämnden med förslag på revidering av reglemente på 
nämndsammanträdet i december. 

 Socialförvaltningen kommer att ta till sig rekommendationen att fortsätta att 
verka för att utöka förvaltningens kontaktvägar och möjligheter att komma i 
kontakt med en större andel av de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret. 
När det gäller att nå ungdomar via sociala medier så har förvaltningen gjort 
avvägningen att det inte är hanterbart inom ramen för den befintliga resursen för 
det kommunala aktivitetsansvaret då det ställer det krav på omfattande 
administration. Förvaltningen kommer således att undersöka andra möjliga 
alternativa kontaktvägar för att nå en större andel ungdomar. 

 Socialförvaltningen har säkerställt att arbetsmarknadsenheten har reviderat 
intern handbok för KAA-uppdraget i enlighet med revisonens 
rekommendationer. Se bilaga. 

 
 
 
 
Dan Nyberg  Karin Hallberg 
Socialnämndens ordförande  Förvaltningschef socialförvaltningen 
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2023-11-27  Dnr: SOC2023/126   

 
 

Postadress: 
Vänersborgs kommun 
462 85 Vänersborg 

Besöksadress: 
Sundsgatan 29 
Vänersborg 

Telefon: 
0521-72 10 00 

Webbplats: 
www.vanersborg.se 

E-post: 
social@vanersborg.se 

 

Bilagor  
Handlingsplan KAA Vänersborgs kommun 
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 Kommunala aktivitets ansvaret  ☐ ☐ 
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Bakgrund 
Kommunerna har enligt skollagen 2007 ett aktivitetsansvar som reglerar att ungdomar under 
20 år som av nå-gon anledning inte studerar eller arbetar ska erbjudas lämpliga individuella 
åtgärder. Från 2015 har uppdraget utvidgats till att inkludera alla ungdomar i åldern 16-20 år 
som varken studerar eller arbetar, de ungdomar som studerar i gymnasieskolans 
introduktionsprogram (IM), ungdomar som inte har fullföljt gymnasieutbildning på nationellt 
program eller liknande, eller gymnasiesärskola och som enbart har studiebevis och inte 
examensbevis.  
1 juli 2018 ändrades och förtydligades uppdraget med konsekvensen att ungdomar som 
studerar på introduktionsprogrammen inte omfattas. Ungdomar som ska om-fattas däremot är 
de som folkbokförts vid en ålder då de inte har skolplikt om de uppfyller de övriga kriterierna.  
Förtydligandet avsåg att elever med gymnasieexamen, gymnasiesärskolebevis eller annan 
fullföljd utbildning inom International Baccalaureate, gymnasieutbildning utomlands med 
avlagd examen samt folkhögskola med intyg om grundläggande behörighet till högskola eller 
yrkeshögskola.  
Kommunerna ska dokumentera sina insatser på lämpligt sätt och föra register över de 
ungdomar som omfattas av ansvaret. I Vänersborgs kommun ligger uppdraget under 
Socialförvaltningens ASI, Arbete, sysselsättning och integration, Arbetsmarknadsenheten, 
Vägledningsteamet. 
 

Vad är kommunalt aktivitetsansvar? 
Kommunernas aktivitetsansvar (KAA) är till för kommunens ungdomar som inte studerar vid 
gymnasieskola el-ler motsvarande samt ungdomar som inte avslutat utbildning med 
examensbevis från nationellt program på gymnasieskolan, gymnasiesärskola eller motsvarande 
utbildning.  

Det kommunala aktivitetsansvaret tillkom efter en lagändring som trädde i kraft 1 januari 2015 
(Skollagen 29 kap 9§). Aktivitetsansvaret ersatte då det som tidigare kallats för kommunernas 
informationsansvar (KIA) I och med lagändringen fick kommunerna ett lagstadgat krav på sig 
att se till att ungdomar som varken studerar eller arbetar erbjuds lämpliga individuella 
åtgärder. De nya lagstadgade kraven som inte fanns i KIA gäller framför allt 
dokumentationsskyldigheten samt registerkravet.  

Lagändringen är i första hand genomförd för att motverka ungas passivitet och utanförskap 
med målet att få ung-domar i målgruppen att starta eller återuppta studier, för att uppnå en 
gymnasieexamen. Flertalet aktuella studier har visat att unga som inte fullföljer 
gymnasieutbildning eller motsvarande, i högre grad riskerar att drabbas av arbetslöshet, ohälsa, 
utanförskap och kriminalitet. Detta kan skapa stort personligt lidande men också stora utgifter 
för samhället. Att hamna i ett utanförskap genererar lägre grad av deltagande i samhället vilket 
ytterst är en risk i vår demokrati.  

2018 tillkom ändringar och förtydliganden i lagen som reglerar det kommunala 
aktivitetsansvaret (Skollagen 29 kap 9§). Lagändringen trädde i kraft den 1 juli 2018 och berör 
vilka ungdomar som innefattas av det kommunala aktivitetsansvaret. 
 

Kommunernas aktivitetsansvar för ungdomar 
Skollagen 29 kap 9§ 

9§ Hemkommunen ska löpande under året hålla sig informerad huruvida följande ungdomar i 
kommunen är sysselsatta:  
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1. Inte har fyllt 20 år 
2. Har fullgjort sin skolplikt eller har blivit folkbokförda i landet vid en tidpunkt då de inte 

har skolplikt.  
3. Inte genomför utbildning i gymnasieskola eller gymnasiesärskola eller motsvarande 

utbildning 
4. Inte har en gymnasieexamen 
5. Inte har ett gymnasiesärskolebevis och 
6. Inte har fullföljt utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller gymnasiesärskolan 

med godkänt resultat.  

Hemkommunen ska erbjuda de ungdomar som avses i första stycket lämpliga individuella 
åtgärder. Åtgärderna ska i första hand syfta till att motivera den enskilde att påbörja eller 
återuppta en utbildning som leder mot en gymnasieexamen. Kommunen ska dokumentera sina 
insatser på lämpligt sätt genom att föra register över de ungdomar som avses i första stycket.  

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om den 
dokumentation och den behandling av personuppgifter som är nödvändig för att kommunen ska 
kunna fullgöra sina skyldigheter enligt första-tredje styckena. Lag 2018:749.  

 

Målgrupp 
Förutsättningar för att omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret är att:  

• Ungdomen är folkbokförd i kommunen 
• Har fullgjort sin skolplikt eller blivit folkbokförd i landet vid en tidpunkt då de inte hade 

skolplikt 
• Ungdomen har inte fyllt 20 år 

 

Ungdomar som ingår i kommunens aktivitetsansvar:  

• Genomför inte utbildning på ett nationellt program i gymnasieskolan eller 
motsvarande utbildning. Med motsvarande utbildning menas t ex studier på 
introduktionsprogrammen, vissa avvikelser inom de nationella programmen i 
gymnasieskolan och gymnasiesärskolan. Studier på folkhögskola på gymnasial nivå, 
särskild utbildning för vuxna, motsvarande utbildning vid särskilda ungdomshem. 
Utbildning vid internationella skolor på gymnasienivå och International Baccalaureate 
(IB).  
 

• Fullföljer inte utbildning på ett nationellt program i gymnasieskolan, 
gymnasiesärskolan eller motsvarande utbildning (se ovan). Fullföljd utbildning innebär 
att ett examensbevis utfärdats efter avslutat nationellt program på gymnasieskolan eller 
studier inom vuxenutbildningen, gymnasiesärskolebevis efter avslutat nationellt 
program i gymnasiesärskolan eller motsvarande utbildning. Exempelvis elever med 
avlagd examen från International Baccalaureate (IB), gymnasieutbildning utomlands 
med avlagd examen samt folkhögskola med intyg om grundläggande behörighet till 
högskola eller yrkeshögskola.  
 

• Har studiebevis, vilket innebär att ungdomen inte fullföljt utbildningen på ett nationellt 
program i gymnasieskolan eller motsvarande utbildning med gymnasieexamen eller 
motsvarande.  
 

• Förtydligande från Skolverket 230531: Däremot är ungdomar omfattade av KAA om de 
studerar inom komvux på: 
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o Grundläggande nivå 
o Kommunal vuxenutbildning i svenska för invandrare (tidigare benämnt SFI) 
o Orienteringskurs 

 

Dessa utbildningar motsvarar inte gymnasieutbildning och dessa ungdomar omfattas 
fortfarande och ska registreras i KAA.  

Instruktioner för inrapporteringen finns på SCB:s inrapporteringssida: ”Instruktioner för 
kommunernas aktivitetsansvar, första halvåret 2023”, se  s. 8. 

 

Kunskapsförbundet Väst 
Kunskapsförbundet Väst 

  
Kunskapsförbundet Väst är det gemensamma kommunalförbund som bildats av Vänersborgs 
kommun och Trollhättans stad, med syfte att skapa en utbildningsorganisation som är flexibel, 
konkurrenskraftig och står för kvalitet. Förbundet bildades 1 juli 2012 och innefattar de 
kommunala gymnasieskolorna, gymnasiesärskolan och vuxenutbildningen.  

Vänersborgs kommun och Kunskapsförbundet Väst har genom en lokal överenskommelse om 
samverkan kring det kommunala aktivitetsansvaret i syfte att säkerställa en tydlig 
ansvarsfördelning så att Skollagen kan säkerställas.  

• Kunskapsförbundet Väst ansvarar för alla ungdomar som är folkbokförda i Vänersborgs 
kommun och inskrivna i gymnasieskolan.  

• Kunskapsförbundet Väst ansvarar för informationsöverföring till Vänersborgs kommuns 
arbetsmarknadsenhet avseende de elever som avbryter sina studier och/eller påbörjar 
studier vid senare tillfälle.  

De uppgifter som kommunen löpande behöver i skriftlig form för att uppfylla Skollagen är:  

• Namn, adress, telefonnummer, personnummer 
• Kontaktperson 
• Orsak till avhopp 
• Ev annan plan 
• Omval/byte av skola 
• Statistik 

Utöver ovanstående uppgifter så behöver kommunen årsvis, information om vilka ungdomar 
som Kunskapsförbundet Väst inte har fått fakturor för från andra gymnasieskolor för.  

 
Arbetsgång 

Kunskapsförbundet Väst administrerar alltså den Interkommunala ersättningen (IKE). 
Kunskapsförbundet Väst sammanställer en excelfil under oktober/november varje år som 
skickas till kommunens arbetsmarknadsenhet. Denna lista innehåller namn och personnummer 
på elever som Kunskapsförbundet Väst inte vet om de studerar eller tillhör kommunens 
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aktivitetsansvar. I skrivande stund är det redovisningsekonomerna Jenny Sundqvist och 
Andreas Pettersson som skickar denna fil. 

Denna excelfil utgör basen i arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret. Arbetet påbörjas 
med nedanstående grovgallring:  

• Listan skickas till Barn- och ungdomsförvaltningen, Vänersborgs kommun, Marie 
Martinsson administratör. Hon kontrollerar om elever på listan går ett extra år på 
grundskolan. Om så är fallet, tillhör inte eleven målgruppen och ska inte skrivas in i 
Accorda.  

• De elever som är eventuella avgångselever sänds till Universitets- och högskolerådets 
(UHR) databas Beda, för att säkerställa om eleven har fått ett exa-mensbevis eller inte. 
Har de fått en gymnasieexamen, så tillhör de inte målgruppen för det kommunala 
aktivitetsansvaret.  

• De elever som redan är kända av kommunen och registrerade i Accorda, markeras som 
redan känd. 

• De elever som tillhör gruppen Okända och inte finns i ovanstående grupper, körs 
igenom i Indra2, det program som eleven ansöker till gymnasieutbildningar i. Detta 
program kräver egen inloggning med tvåfakturering. Antagningskansliet Fyrbodal är de 
som administrerar alla ansökningar för kommunens elever. Om de ansökt till annan 
gymnasie-skola utanför Antagningskansliet Fyrbodals upp-tagningsområde, kontaktas 
denna skola för att säkerställa att eleven studerar hos dem eller inte. Detta meddelar 
kommunen också till Kunskapsförbundet Väst.  

• Dessa Okända registreras i Accorda och uppföljningsbrev skickas till 
folkbokföringsadressen. Bre-ven  adresseras till målsman om eleven inte är myndig. 

Accorda 
Arbetsmarknadsenheten i Vänersborgs kommun köper programmet Accorda av 2Bra för att 
administrera arbetet med enhetens klienter. I detta program finns en särskilt anpassat modul 
för kommunernas aktivitetsansvar. Modulen är anpassat till SCB:s krav på rapportering med:  

1. Personnummer 
2. Datum när individen registreras inom kommunens aktivitetsansvar 
3. Senaste sysselsättning i form av utbildning när individen registreras inom kommunens 

aktivitetsansvar 
4. Datum för kontakt med individen 
5. Sysselsättning vid kontakt 
6. Om en åtgärd sätts in, datum för start av åtgärden 
7. Åtgärdens innehåll 
8. Datum då åtgärden avslutas 
9. Grund för att åtgärden upphör 
10. Sysselsättning efter åtgärden 
11. Datum då individen inte längre omfattas av kommunens aktivitetsansvar 
12. Grund för att individen inte längre omfattas av kommunens aktivitetsansvar 

I programmet ska kommunen skriva en handlingsplan för eleven, föra relevanta anteckningar, 
spara relevanta dokument, skriva in kartläggning, lägga till interna och ex-terna resurser. Om 
eleven har praktik genom arbets-marknadsenhetens praktiska verksamheter, kopplas aktuell 
arbetsledare till eleven. Arbetsledaren är den som skriver redovisningen av placeringen och 
utvärderar denna.  

Uppföljningsbrev skickas ut till ungdomarna två gånger per år med två påminnelser per 
omgång. Om svar in-kommer, registreras dessa i Accorda som ny insats. 
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Definitioner i Accorda:  

Block 1 - Obligatoriska uppgifter 

Personnummer anges med 12 siffror (ÅÅÅÅMMDDXXXX). 

Datum när individen registreras inom aktivitetsansvaret ska motsvara det datum från vilket 
ungdomen omfattas av kommunens aktivitetsansvar. 

Orsak till att individen registreras visar hur långt ungdomen har kommit i sina studier på 
gymnasieskolan. Om det är möjligt vill vi att ni retroaktivt fyller i för ungdomar registrerade 
innan den 1 juli 2017. Om det inte är möjligt vill vi att ni för ungdomar som registreras från och 
med den 1 juli 2017 fyller i orsak till att individen registreras. Ni kan då använda koden UppSak 
för ungdomar registrerade innan den 1 juli 2017. 

Kod Förklaring 

EjSt - Ej påbörjat studier på nationellt program och studerar inte på introduktionsprogram 

AvInt - Avbrutit studier på introduktionsprogram 

GymInt - Avslutat studier på ett introduktionsprogram med gymnasieintyg 

AvNat - Avbrutit studier på ett nationellt program i gymnasieskola, gymnasie-särskola eller 
motsvarande utbildning 

StBev - Slutfört studier på ett nationellt program med studiebevis 

UppSak - Tillhör någon av kategorierna ovan, men uppgift om vilken av kategorierna saknas 

EjSt = Ej påbörjat studier i gymnasieskolan, gymnasiesärskolan eller motsvarande 
utbildning 

Här ingår ungdomar som aldrig har studerat på nationellt program och som 

• inte har gjort en övergång från grundskolan till gymnasieskolan 
•  har fullgjort skolplikten och går om årskurs 9 i grundskolan, årskurs 9 i grund-

särskolan eller årskurs 10 i specialskolan 
• har slutfört studier på introduktionsprogram enligt studieplan 

 

AvInt = Avbrutit studier på introduktionsprogram 

Ungdomar som har avbrutit studier på ett introduktionsprogram. 

GymInt = Avslutat studier på ett introduktionsprogram med gymnasieintyg 

Ungdomar som har avslutad studier på ett introduktionsprogram med gymnasieintyg. 

AvNat = Avbrutit studier på nationellt program 

Ungdomar som har avbrutit studier på nationellt program i gymnasieskola, gymnasiesärskola 
eller motsvarande utbildning. 

StBev = Slutfört studier på nationellt program med studiebevis 

Elever som har slutfört ett nationellt program i gymnasieskolan men inte uppnått kraven för 
gymnasieexamen. 

UppSak = Tillhör någon av kategorierna ovan, men uppgift om vilken av kategorierna 
saknas 

Koden används endast om kännedom om orsak saknas. Det gäller t.ex. om ni inte får tag på 
ungdomen och ni inte kan få informationen på annat sätt. När ni får uppgift om orsak till att 
individen registrerats i Aktivitetsansvaret Observera då att ni inte ska redovisa orsaken till att 
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ungdomen tillhör aktivitetsansvaret på en ny rad utan ni ska byta ut koden UppSak mot den kod 
som motsvarar orsaken. 

SCB 

I programmet Accorda kan en fil skapas som kommunen ska skicka direkt till SCB senast 1 
februari och senast 1 september varje år så att Skolverket får det underlag som myndigheten 
kräver: 

 

 
Klicka på knapp nr 5 från höger sett ”Öppna statistikmodulen” 

Markera datum för perioden som ska rapporteras. Startdatum och slutdatum. 

52



KAA-handbok   
 
 

 

 
Klicka i KAA – Aktivitetsansvaret.  

Klicka på Handläggargruppen Ungdomar. Sen på Visa knappen. Ha kvar Standardrapport. Sen 
klicka på Generera fil. Då kan det komma upp en lista med namn som inte ska rapporteras dvs 
personer med tillfälligt personnummer. KAA-fel. Generera fil.  
Välj var ni vill spara filen. Lättast på Skrivbordet på datorn.  

Logga sen in på SCB-sidan för rapporteringen. Inloggningsuppgifter kommer varje halvår via 
mail. Ladda upp filen (text fil). Skicka den. Kommer det felrapport så rätta till och Generera en 
ny fil! Kom ihåg och håll isär vilken version som skickas till SCB.  

När eventuella fel är åtgärdade och filen är skickad och godkänd så står det på SCB-sidan. 

Beda – nationella betygsdatabasen 
Vänersborgs kommun köper tjänsten Beda av UHR, Universitets- och högskolerådet. I Beda kan 
kommunen få information om en elev har fått en gymnasieexamen, studiebevis, examen från 
Komvux.  

Beda är ett transportregister som samlar in examen och slutbetyg från gymnasieskolor och 
komvux för att vidare-befordra dem till antagningssystemet NyA och till SCB. 

Skapa fil att skicka till UHR Beda 

Skapa frågefilen i Anteckningar 

Första raden: FSTAB152018-09-24 

Andra raden osv: FPNR199807011160  

Sista raden: FSLUB15000001 

X = kundnummer 

X = från det datum som databasen ska leta ifrån 

X = personnummer  

X = sex siffror, antalet personer som det frågas om 

Döp filen till: B15-20180924-01.fr 

X = kundnummer 
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X = dagens datum 

X = version, ifall man skickar fler 

X = frågefil.  

Skicka frågefilen genom programmet FileZilla FTP Client (se inställningar i annat dokument 
under ”Beda”)  

Hämta svaret som är omdöpt från fr till sv.  

Inställningar i FileZilla: se ovan. 

Procapita 
I programmet Procapita som är kopplat till Skatteverkets KIR, kan aktuell folkbokföringsadress 
inhämtas. De ung-domar som ingår i kommunens aktivitetsansvar, matas manuellt in i Procapita 
för att utröna om de är folkbok-förda i kommunen eller inte. Om inte, avslutas de från 
kommunens aktivitetsansvar och i programmet Accorda.  

Ungdomar som har flyttat och fortfarande är aktuella för KAA, lämnas över till nya kommunen 
genom ett telefon-samtal eller mail till mottagande handläggare. 

 

Indra2 
Genom Antagningskansliet Fyrbodal kan inloggnings-uppgifter önskas så att kommunen får 
tillgång till Indra2, som är ett webbaserad ansökningssystem. Där ansöker ungdomar till 
gymnasieskolor. Besked kan inhämtas om ansökan gjorts, till vilka skolor och nationella 
program som ungdomen gjort, vad ungdomen eventuellt blir anta-gen till. Vidare kan 
grundskolans betyg, meritvärde, adress, närmast anhörig, e-post adress och 
mobiltelefonnummer också inhämtas i programmet.  

Kommunen kan också inhämta antagningsstatistik, behörighetslistor, klasslistor. Listor över de 
elever som inte sökt. Listor över de elever som går på Introduktionsprogrammen, främst på 
Birger Sjöbergs gymnasiet, som sökt till nationellt program. 
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Tieto/TED 
Kunskapsförbundet Väst har ett gemensamt webbaserat program där olika behörigheter delas 
ut. Vänersborgs kommuns handläggare för det kommunala aktivitetsansvaret har behörig som 
syv, studie- och yrkesvägledare, för både gymnasieskolorna och vuxenutbildningen inom 
Kunskapsförbundet Väst. I detta program kan kommunen inhämta information om en ungdom 
går i skolan, har studiehjälp från CSN, vilka betyg denne har, både från grundskolan, gymnasiet 
och vuxenutbildningen. Inloggning sker, efter att behörigheten godkänts av Kunskaps-förbundet 
Väst, via webben med mobilt BankID. 

 

Det löpande arbetet 
Det kommunala aktivitetsansvaret innebär att kommunen löpande under året ska:  

• Identifiera och kontakta berörda ungdomar 
• Skaffa information om ungdomars sysselsättning 
• Erbjuda individuellt anpassade åtgärder som i första hand syftar till studier 
• Dokumentera insatser och åtgärder på lämpligt sätt 
• Inhämta uppgifter om och föra register över ung-domar i målgruppen som rapporteras 

till SCB två gånger per år. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dokumentera 
Hemkommunen bör se till att finns förutsättningar och rutiner så att berörd personal kan 
dokumentera insatser till ungdomar som tillhör målgruppen för aktivitetsansvaret. 
Dokumentationen ska vara en grund för planering av in-satser och tydliggöra hur insatserna ska 
ta ungdomen närmare mål om studier eller arbete.  
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Dokumentationen om insatser för de ungdomar i kommunen som omfattas av 
aktivitetsansvaret ska, om det är aktuellt, innehålla uppgifter om:  

1. Individuell planering och målet med insatserna 
2. Vilka insatser som individen ansvara för 
3. Vilka insatser som kommunen ansvarar för 
4. Vilka insatser som annan aktör ansvarar för 
5. Vilka datum som insatsen ska påbörjas och avslutas 
6. Tidpunkter för uppföljning och utvärdering av insatsen 

 

Insatser och åtgärder samt upphörande av dessa 
Den ungdom som erbjuds insats, dokumenteras i Accorda. När insatsen avslutas, är det med 
parametrarna:  

• Genomförd åtgärd 
• Individen vill eller kan inte längre delta 
• Kommunen erbjuder inte längre åtgärden 
• Individen har bytt till annan åtgärd 
• Individen har avregistrerats innan åtgärd har startat 
• Annan orsak.  

 

Enligt en redan skriven mall i Accorda så fylls insatser i när det gäller svar på frågan vad 
ungdomen gör. Dessa är:  

• Ingen sysselsättning 
• Annan sysselsättning 
• Utlandsvistelse, ej studier 
• I åtgärd via annan aktör 
• I åtgärd via det Kommunala aktivitetsansvaret 
• Praktik ordnad av ungdomen 
• Arbete 
• Andra studier 
• Studier i utlandet 
• Studier på privat yrkesutbildning 
• Studier på Folkhögskola 
• Studier kommunal vuxenutbildning 

 

Ungdomen avslutas helt från Kommunens aktivitetsansvar när denne:  

• Fyllt 20 år 
• Studier på nationellt program 
• Ej längre är folkbokförd i kommunen 
• Fullföljd utbildning (gymnasieexamen eller motsvarande)  
• Studier på introduktionsprogram eller motsvarande 

 

Förande av register 
Hemkommunen bör: 
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De 

individuellt lämpliga åtgärderna som erbjuds Vänersborgs ungdomar 
som tillhör kommunens aktivitetsansvar är: 

• Motiverande samtal med KAA-handläggaren 
• Studie- och yrkesvägledning med KAA-handläggaren 
• Studier på Introduktionsprogrammet på Birger Sjöbergs gymnasiet för ungdomar som 

inte är behörig till nationellt program 
• Studier på SFI, svenska för invandrare inom Kunskapsförbundet Väst 
• Ansökan och studiebesök till Trollhättans folkhögs-kola 
• Ansökan till nationellt program 
• Ansökan till specialskolan Utsikten i Dals Ed som har två nationella program för 

personer med NPF, neuropsykiatriskt funktionshinder.  
• Stöd vid kontaktetablering med t ex Arbetsför-medlingen, försörjningsstöd hos 

socialtjänsten, hälso- och sjukvården 
• Stöd att söka arbete och skriva cv 
• Årshjulet, gruppverksamhet med syfte att med gruppens dynamik få ny kunskap och 

information. T ex Studiebesök, arbetslivets basala krav, själv-kännedom, intervjuteknik. 
• Hikikomori – särskild insats för ungdomar som är så kallade hemmasittare och som vill 

ha en förändring. 

 

 

Nätverket KAA Fyrbodal 
Genom ESF-projektet En skola för alla bildades ett nät-verk för handläggarna inom det 
kommunala aktivitetsansvaret. Detta nätverk utgörs av samtliga kommuner inom Fyrbodals 
kommunalförbund, förutom Åmål, som valde att tillhöra Värmland istället.  

59



KAA-handbok   
 
 

 

Nätverket har träffats i det närmaste varje månad. Detta i syfte att utbyta erfarenheter och 
utmaningar. Efter ett tag mynnade nätverkets arbete ut i en gemensam skrivelse som kallas The 
Best Case Scenario. Denna skrivelse presenterades för kommunernas förvaltningschefer under 
hösten 2019. The Best Case Scenario är en beskrivelse av hur det kommunala aktivitetsansvaret 
kan skötas optimalt i den bästa av världar:  

• Tidiga förebyggande insatser 
• Information 
• Fraktsedel 
• Digitalt system 
• Kontakt 
• Aktivitetsbank 
• Dokumentation 
• Övergångar 

I skrivande stund är ESF-projektet En skola för alla avslutad. Men ESF-projektet VI har övertagit 
nätverksarbetet med träffar. 

Vid revideringen av handlingsplanen 2022 har VI-projektet avslutats och KAA-nätverket 
fortsätter att leva kvar men nu under projektet Kunskapsnod fullföljda studier under 2022-
2024. 

 

 

Utslussning från KAA 
Enligt Skollagen är korrekt avslutningsorsak:  

• Ungdomen fyller 20 år 
• Byter folkbokföringskommun 
• Börjar studera på Introduktionsprogrammen 
• Börjar studera på nationellt program på gymnasieskola, vuxenutbildningen, 

folkhögskola eller liknande.   

 

Tidiga och förebyggande insatser 
Det finns långtgående skyldigheter att ge stödinsatser och erbjuda olika utbildningsalternativ 
inom ramen för gymnasieutbildningen för de ungdomar som har behov av detta. Att tidigt sätta 
in stödinsatser kan vara avgörande i en ung människas liv och utvecklingsprocess. Oavsett om 
insatserna är kommunala eller statliga, bör dessa vara snabba och effektiva, eftersom varje dag 
är en dag för mycket i en ung människas liv. Detta sparar både lidande för ungdomar och deras 
närmaste och inte minst stora kostnader för samhället.  

För Vänersborgs kommuns del kommer det till uttryck i och med att handläggaren samverkar 
med grundskolorna, finns fysiskt närvarande på närmaste gymnasie-skola, se också rubriken 
”Utslussning från språkintroduktion……) deltager på möten med elev, elevhälsa/syv och ev 
målsman, då avhopp riskeras. Det innebär också ett genomtänkt och forsknings bekräftat 
arbetssätt att det tidiga och förebyggande arbetet ger störst skillnad. En etablerad och bärande 
relation med ungdomen är den största och viktigaste framgångsfaktorn för att kommunen ska 
kunna ge dem de individuellt anpassade insatser som denne har rätt till. 
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Övergång grundskola till gymnasium 
Under vårterminen träffar gymnasieskolans syv på IM, Introduktionsprogrammen, de 
grundskoleelever som riskerar att inte bli behöriga till nationellt program för kart-läggning och 
samtal. Samtalen bjuder syv in till, är frivilliga och syftar till att eleven får en trygg övergång 
från grundskolan till Introduktionsprogrammen, om denne så vill. Grundskolans elevhälsa eller 
mentor är med vid sam-talen, den profession som känner eleven bäst, samt vårdnadshavare. 
Detta gör att kommunen i ett tidigare skede än när Kunskapsförbundet Väst skickar sin excelfil i 
oktober/november, får kännedom om de ungdomar som inte väljer att börja på IM efter att de 
avgått från årskurs 9 i grundskolan. 

 

Utslussning från språkintroduktion Introduktionsprogrammen genom 
Vägar Vidare 
När årgången födda 1997 skulle sluta på Birger Sjöbergs gymnasiet kontaktade skolan KAA för 
att ungdomarna skulle veta vart de kunde vända sig med frågor osv efter de slutat. Dock kom 
frågan från skolan för sent då terminen var i det närmaste slut. Därför bildades året efter en 
arbetsgrupp med syv Kristina Rudenius, KAA-handläggare och socialsekreterare Elisabet 
Johansson för att övergången från IM till SFI, AF och främst etableringsprogrammet och andra 
studier eller insatser skulle gå så smidigt som möjligt. Detta arbete föll väl ut och har inom 
ungdomsgruppen blivit känt och uppskattat. Arbetet går ut på att skapa relation, kartlägga, 
hjälpa till med ansökan till utbildning, information om Arbetsförmedlingen, CSN, kommunen. 
Det har också funnits behov av att skriva cv och söka främst sommarjobb, vilket fd verk-
samheten Ung Resurs har tillgodosett. Årskullen födda 1999 var över 100 till antalet och 
merparten var ungdomar som sökt uppehållstillstånd enligt gymnasielagen el-ler väntade på att 
få besked. Denna stora grupp var i efterhand för stor att hantera men de fick gruppvis 
information om vad lagen egentligen krävde, vilket de inte visste och inte heller skolpersonalen. 
Slutledningen blir dock, precis som med de andra årskullarna, att det är studier som är den 
bästa vägen efter IM, vilket ungdomarna anammade. I skrivande stund pågår arbetet med 
övergången från IM för elever födda 2000. Dessa är för närvarande 26 till antalet. 
Gruppinformation och 6 en-skilda kartläggningssamtal har ägt rum, innan skolan stängde pga 
Coronan. Uppdatering: årskullen födda 2001 är nu kartlagd och klar. Coronaanpassade insatser 
har erbjudits. Alla elever har inte kommit till samtal men de som visat intresse och kommit har 
sökt till SFI/Komvux (förutom en elev). Kristina Rudenius, KAA-handläggaren samt två kollegor 
på Resurshuset bjöd in till träff på Resurshuset. Av 17 kom 5. De fick info vilken hjälp de kan få, 
vikten av att skriva in sig på AF, söka CSN, gå med i VI-projektet mm.  

Årskullen 2002 som avslutade studierna på IM i juni 2022, var 26 till antalet. På grund av KAA-
handläggarens sjukdom, blev insatserna färre men flertalet har börjat studera nu i augusti i alla 
fall.  

Årskullen födda 2023 är 15 till antalet och arbetet pågår i skrivande stund. 

 

Revision 2016 
Under 2016 genomfördes en revison angående kommunens aktivitetsansvar i Vänersborgs 
kommun. Revisionen utfördes av PWC som intervjuade kommundirektör, socialchef, 
avdelningschef för Arbetsmarknad och ansvarig handläggare.  

Revisionens sammanfattande bedömning baseras på genomförda kontrollmål och 
socialnämndens svar: 

• Socialnämnden bör säkerställa att ändamålsenlig dokumentation samt att fastställda 
rutiner och riktlinjer, inklusive mål, finns för det kommunala aktivitetsansvaret.  
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• Socialnämnden bör även säkerställa att skriftligt avtal tas fram för att tydliggöra roller, 
reglera ansvars-fördelningen och minska riskerna för ineffektiva parallella 
verksamheter kopplat till det kommunala aktivitetsansvaret.  

• Socialnämnden bör därutöver säkerställa att det finns budgetmässiga förutsättningar 
för att genom-föra det lagstadgade kommunala aktivitetsansvaret.  

• Socialnämnden bör också utveckla system, med syfte att öka den interna kontrollen, för 
kartläggning och registerhållning av målgruppen.  

• Socialnämnden bör vidare utreda vilka insatser/åtgärder som når önskad effekt på 
individ- och gruppnivå.  

• Socialnämnden bör även utreda och åtgärda bris-ten på formell styrning av det 
kommunala aktivitets-ansvaret, samt säkerställa en ändamålsenlig struktur för 
rapportering till nämnden avseende uppföljning och analys av det kommunala 
aktivitetsansvaret.  

• Socialnämnden bör dessutom säkerställa att hän-syn tas till de allmänna råden från 
Skolverket.  

• Socialnämnden bör även mer aktivt ge kommunstyrelsen information rörande det 
kommunala aktivitetsansvaret så att kommunstyrelsen kan ge nämn-den stöd i arbetet. 

 

Information på vanersborg.se:  
Kommunala aktivitetsansvaret (KAA) 

Alla kommuner i Sverige har enligt Skollagen (SFS 2010:800, 29 kap 9 §) ett aktivitetsansvar 
som innebär att kommunen löpande under året ska hålla sig informerad om hur kommunens 
ungdomar är sysselsatta. 

I Vänersborgs kommun är det Socialförvaltningen och Ar-betsmarknadsenheten som har detta 
ansvar. Huvuduppgiften är att motivera ungdomar till att påbörja eller återuppta studier eller 
erbjuda hjälp till annan lämplig aktivitet/sysselsättning. 

Om du är mellan 16 och 20 år och inte går på gymnasiet eller inte erhållit en gymnasieexamen 
så blir du kontaktad av kommunens KAA- handläggare och erbjudas en träff. Du kan också ringa, 
sms:a eller maila KAA- handläggaren för att be-rätta vad du gör och om det finns någon form av 
stöd eller hjälp du behöver. 

Tillsammans hittar vi individuella lösningar för just dig. Det är frivilligt att ta del av det stöd och 
den hjälp vi erbjuder. 

KAA-handläggaren arbetar med att: 

• Förebygga avhopp från gymnasieskolan genom möten på skolan med ungdom, 
skolpersonal och i förekommande fall föräldrar/ vårdnadshavare. Alla ungdomar följs 
upp i åldern 16-20 år i Vänersborgs kommun som i dagsläget inte har nå-gon form av 
sysselsättning. 

• Vägleda ungdomar i åldern 16-20 år. Du har möjlighet att prata om din framtid och 
utforma en plan. Det kan till exempel handla om utbildning, arbete eller praktik. 

• Motverka utanförskap. Att inte studera, arbeta eller aktivt söka arbete kan leda till 
utanförskap, därför försöker KAA-handläggaren att snabbt etablera kontakt och hitta 
lämpliga åtgärder för att motverka detta. 

• Samverkan. KAA-handläggaren arbetar för att skapa goda kontakter med många olika 
samarbetspartners runt en ung-dom, till exempel: förälder/ vårdnadshavare, skola, 
social-tjänst och arbetsförmedling 
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Samverkanspartners 
• Birger Sjöbergs gymnasiet  
• Magnus Åbergs gymnasiet  
• Nils Erikssons gymnasiet  
• Nuntorps naturbruksgymnasium 
• Fridagymnasiet 
• De gymnasiala friskolorna i Trollhättan 
• Uddevallas kommunala gymnasieskolor 
• Friskolorna i Uddevalla:  Dr Blanka och TIS 
• Dahlstienska gymnasiet i Mellerud 
• Utsiktens gymnasieskola i Dals Ed 
• Naturbruksgymnasierna i  Västra Götalands regionen 
• Folkhögskolor, främst Dalslands folkhögskola i Trollhättan 

 

Inom kommunen: 

• Grundskolans elevhälsa med det Mobila skolteamet 
• Biståndshandläggare LSS 
• AME  
• Barn- och ungdom IFO 
• Försörjningsstöd IFO 
• Grundskolorna 
• Kultur och fritidsförvaltningen 

 

Övriga: 

• Kunskapsförbundet Väst 
• Försäkringskassan 
• Arbetsförmedlingen 
• Rehabkoordinatorer på Vårdcentraler 
• Polisen 
• Antagnings kansliet Fyrbodal 
• Nätverket för KAA inom Fyrbodal 
• HVB- och LVU hem i landet (när Vänersborgs ung-domar är på väg tillbaka till 

kommunen) 
• Samordningsförbundet Södra Vänern med insatserna Friska Vindar och På Väg främst. 
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1 Sammanfattning 

KPMG har av Vänersborgs kommuns revisorer fått i uppdrag att granska kommunens 

rutiner kring det kommunala aktivitetsansvaret. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 

2023. Granskningen syftar till att bedöma om socialnämnden har säkerställt att arbetet 

med det kommunala aktivitetsansvaret bedrivs på ett ändamålsenligt sätt, det vill säga i 

enlighet med lagar och föreskrifter. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att socialnämnden 

huvudsakligen har säkerställt att arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret 

bedrivs på ett ändamålsenligt sätt, det vill säga i enlighet med lagar och 

föreskrifter. 

Vi bedömer att nämnden har fastställt mål för aktivitetsansvaret. Målen är kända i 

verksamheten. Inga särskilda uppdrag har fastställts för aktivitetsansvaret. Vi bedömer 

även att det inte framgår tillräckligt tydligt av reglementet att socialnämnden har ansvar 

för det kommunala aktivitetsansvaret.  

Vi bedömer att socialnämnden har säkerställt att det finns ett fungerande register över 

de ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret.  

Vi bedömer att socialnämnden huvudsakligen har säkerställt ändamålsenliga 

arbetsformer för att vara informerade om de ungdomar som omfattas av det 

kommunala aktivitetsansvaret. 

Vi konstaterar att förvaltningen har rutiner för att få information om avhopp och frånvaro 

från gymnasieskolor med annan huvudman än Kunskapsförbundet Väst. Vi noterar 

dock att denna information inte alltid når kommunen tillräckligt fort. 

Initial kontakt med målgruppen sker till betydande del via informationsbrev. 

Förvaltningen nyttjar även flera alternativa kontaktvägar och samverkansformer för att 

nå ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret. Vi konstaterar att upp till en tredjedel 

av ungdomarna nås inte genom någon nuvarande kontaktväg. 
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Vi bedömer att socialnämnden har säkerställt att lämpliga åtgärder erbjuds. 

Vi bedömer vidare att socialnämnden har säkerställt att insatser dokumenteras och 

följs upp, men noterar att den interna handboken saknar en av de 

dokumentationspunkter som anges i Skolverkets föreskrifter.  

Vi bedömer att socialnämnden har säkerställt att arbetet med aktivitetsansvaret följs 

upp och utvärderas regelbundet.  

Under granskningen har vi identifierat förbättringsområden och nedan framgår våra 

rekommendationer. Rekommendationerna syftar till att utveckla och förbättra 

verksamheten. Utifrån vår bedömning och slutsats rekommenderar vi socialnämnden 

att: 

— Föreslå kommunfullmäktige att revidera socialnämndens reglemente så att 

nämndens ansvar för det kommunala aktivitetsansvaret tydligt framgår. 

— Fortsätta verka för att utöka förvaltningens kontaktvägar och möjligheter att komma 

i kontakt med en större andel av de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret. 

— Säkerställa att förvaltningen reviderar sin interna handbok för arbetet med 

aktivitetsansvaret så det framgår att dokumentationen ska omfatta orsak till att 

insats upphört.  
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2 Bakgrund 

KPMG har av Vänersborgs kommuns revisorer fått i uppdrag att granska kommunens 

rutiner kring det kommunala aktivitetsansvaret. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 

2023. 

Ungdomar utan gymnasieutbildning löper större risk att hamna i utanförskap och 

arbetslöshet. Det är därför viktigt att kommunerna gör aktiva insatser för denna grupp, i 

första hand för att motivera tillbaka dem till utbildning. Skolinspektionens granskning 

(från 2018) visar dock att många kommuner brister i sitt kommunala aktivitetsansvar. 

År 2015 förtydligades Skollagen (2010:800) avseende kommunernas ansvar för 

ungdomar som är folkbokförda i kommunen, som inte har fyllt 20 år och som vare sig 

genomför eller har genomfört en gymnasieutbildning. Detta ansvar benämns i 

skollagen som kommunernas aktivitetsansvar (KAA).  

Aktivitetsansvar innebär att kommunen löpande under året ska hålla sig informerad om 

hur kommunens ungdomar är sysselsatta. Av skollagens 29 kap. 9 § framgår att 

hemkommunen, det vill säga den kommun där en ungdom är folkbokförd, ska erbjuda 

ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret lämpliga individuella åtgärder. 

Åtgärderna ska i första hand syfta till att motivera den enskilde att påbörja eller 

återuppta en utbildning. Kommunen ska också dokumentera sina insatser på lämpligt 

sätt och föra ett register över de ungdomar som omfattas av ansvaret. I Vänersborgs 

kommun är det socialförvaltningen och arbetsmarknadsenheten som har detta ansvar. 

Det kommunala aktivitetsansvaret beskrivs ytterligare i bilaga A. 

Ett av kommunens inriktningsmål är att fler barn och unga uppnår bättre studieresultat 

och fullföljer sina studier. Grunderna för inriktningsmålen är bland annat att fullföljda 

studier med gymnasieexamen är grunden för att få ett arbete samt att människor i 

arbete är grunden för vår gemensamma välfärd. I Vänersborgs kommun är 85,3 % av 

eleverna i årskurs nio behöriga till yrkesprogram. Andelen gymnasieelever med 

gymnasieexamen inom fyra år uppgår till 67,5 %, vilket är lägre än snittet för riket och 

bland de 25 % sämsta kommunerna.  
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Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstående och utifrån sin riskanalys 

beslutat att genomföra en granskning avseende hur socialnämnden arbetar med att 

fullgöra det kommunala aktivitetsansvaret. 

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning 

Granskningen syftar till att bedöma om socialnämnden har säkerställt att arbetet med 

det kommunala aktivitetsansvaret bedrivs på ett ändamålsenligt sätt, det vill säga i 

enlighet med lagar och föreskrifter.  

Granskningen avser besvara följande revisionsfrågor:   

— Har socialnämnden säkerställt en tillräcklig styrning för att fullgöra 

aktivitetsansvaret? 

- Har nämnden fastställt mål och uppdrag avseende aktivitetsansvaret? 

- Har nämnden säkerställt ändamålsenliga arbetsformer för att hålla sig 

informerad om de ungdomar som omfattas av det kommunala 

aktivitetsansvaret? 

- Har nämnden säkerställt att lämpliga individuella åtgärder erbjuds?  

— Har socialnämnden säkerställt tillräcklig uppföljning och kontroll avseende 

aktivitetsansvaret?  

- Har nämnden säkerställt att det finns ett fungerande register över de ungdomar 

som omfattas av aktivitetsansvaret? 

- Har nämnden säkerställt att insatser dokumenteras och följs upp?  

- Har nämnden säkerställt att arbetet med aktivitetsansvaret följs upp och 

utvärderas regelbundet? 
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Granskningen avser socialnämndens arbete med det kommunala aktivitetsansvaret. 

Socialnämndens ansvar avseende övriga frågor kopplade till 

arbete/arbetsmarknadsinsatser och sysselsättning omfattas inte av denna granskning. 

2.2 Revisionskriterier 

Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som ligger till grund för analyser, 

slutsatser och bedömningar i granskningen. En översikt av tillämpade revisionskriterier 

återfinns i bilaga B. 

2.3 Metod 

Granskningen har genomförts genom dokumentstudier och intervjuer. En förteckning 

över samtliga intervjuade återfinns i bilaga C. Samtliga intervjuade har fått möjlighet att 

faktakontrollerna rapporten. 
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3 Resultat av granskningen 

3.1 Organisation och styrning 

3.1.1 Organisation 

Kommunens arbete med det kommunala aktivitetsansvaret bedrivs inom ramen för 

socialförvaltningens verksamhet Arbete, sysselsättning och integration. Inom denna 

verksamhet finns en arbetsmarknadsenhet, vilken består av ett ungdomsteam med fyra 

handläggare. En av dessa fyra handläggare arbetar uteslutande med det kommunala 

aktivitetsansvaret, medan två arbetar med ungdomar i åldern 20-25. Den fjärde 

handläggaren arbetar med uppsökande verksamhet mot unga enligt en metodik kallad 

Hikikomori. Bilden nedan visar socialförvaltningens organisationsschema. 

 

Källa: Vänersborgs Kommun. 

Socialnämndens möjlighet att fullgöra det kommunala aktivitetsansvaret är i stor 

utsträckning beroende av samverkan med de gymnasieskolor där ungdomar som är 

folkbokförda i Vänersborg studerar. Socialförvaltningen har därför en 

överenskommelse för samverkan med Kunskapsförbundet Väst – det 

73



 

 9 

© 2023 KPMG AB. All rights reserved. 
 

Document classification: KPMG Public 

Vänersborgs kommun 

Granskning av det kommunala aktivitetsansvaret 

 

2023-10-06 

kommunalförbund genom vilket Vänersborgs kommun tillsammans med Trollhättans 

stad anordnar gymnasie- och vuxenutbildning. Det finns även samverkan med andra 

kommunala och fristående gymnasiehuvudmän. 

Kommunens KAA-handläggare deltar i ett nätverk tillsammans med KAA-handläggare 

från 13 av 14 medlemskommuner i Fyrbodals kommunalförbund (den 14:e kommunen, 

Åmål, deltar i motsvarande nätverk i Värmland). Nätverket träffas närmast månatligen 

för kunskapsutbyte och ömsesidigt stöd, och har bland annat producerat en 

idealbeskrivning av hur arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret skulle kunna 

bedrivas. KAA-handläggaren deltar också i workshops och andra träffar som 

Skolverket anordnar flera gånger om året för handläggare inom aktivitetsansvaret. 

3.1.2 Styrning 

Vänersborgs kommuns målstyrning utgår från fem inriktningsmål som fastställs av 

kommunfullmäktige utifrån den övergripande visionen ”Attraktiv och hållbar i alla delar, 

hela livet”. Med grund i inriktningsmålen formulerar respektive nämnd sedan förväntade 

resultat för verksamheten att arbeta med. Socialnämnden har för år 2023 formulerat ett 

förväntat resultat för arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret, med utgångspunkt 

i inriktningsmålet ”Fler barn och unga uppnår bättre skolresultat och fullföljer sina 

studier”: 

- En ökad andel av ungdomar som varken arbetar eller studerar återgår till 

studier. 

År 2023 är första året som det finns ett förväntat resultat som är tydligt riktat mot det 

kommunala aktivitetsansvaret. Förutom detta finns ytterligare ett förväntat resultat som 

nämnden till viss del riktat mot arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret. Detta 

andra förväntade resultat utgår från inriktningsmålet ”Våra invånare ska ha mer 

jämställda och jämlika förutsättningar att påverka sina liv”: 

- Antal hushåll 18-24 år som uppbär försörjningsstöd ska minska med minst 20 

procent 2023 jämfört med 2022. 
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Gruppen som detta förväntade resultat avser ligger till viss del inom det kommunala 

aktivitetsansvaret (KAA omfattar bara ungdomar upp till 20 år, men även de som inte 

uppbär försörjningsstöd). Samtliga intervjuade känner till dessa mål och förväntade 

resultat. 

Socialförvaltningens arbete med det kommunala aktivitetsansvaret bygger på de rutiner 

som beskrivs i dokumentet KAA-handbok Vänersborg. Handboken togs fram av 

förvaltningen år 2020 och har reviderats årligen sedan dess, senast i maj 2023. 

Förutom en inledande beskrivning av kommunernas aktivitetsansvar och dess 

målgrupp innehåller handboken en detaljerad beskrivning av hela arbetsgången, från 

identifiering av ungdomar som omfattas av ansvaret till kontakt, registrering, 

dokumentation, möjliga åtgärder och utslussning. Handboken utgår från relevanta delar 

av skollagen och från Skolverkets allmänna råd. Handboken ger konkreta 

beskrivningar av hur databaser och system ska användas för att hämta den information 

som behövs. Dessutom beskrivs samverkansprojekt och partners. 

Socialnämndens reglemente nämner inte det kommunala aktivitetsansvaret. Vi har inte 

heller kunnat finna en ansvarsfördelning av aktivitetsansvaret i något annat av 

kommunens reglementen. Av intervjuer framgår dock den etablerade uppfattningen att 

det är socialnämnden som ansvarar för aktivitetsansvaret. 

3.1.3 Bedömning 

Vi bedömer att nämnden har fastställt mål för aktivitetsansvaret. Målen är kända i 

verksamheten. Inga särskilda uppdrag har fastställts för aktivitetsansvaret. Det finns 

även en intern handbok som utgår från skollagen, Skolverkets allmänna råd och från 

relevanta förväntade resultat. Handboken förtydligar hur det konkreta arbetet ska ske 

för att följa denna styrning och gör genom detta den externa och interna styrningen 

tydlig i det konkreta arbetet. 

Vi bedömer vidare att det inte framgår tillräckligt tydligt av reglementet att 

socialnämnden har ansvar för det kommunala aktivitetsansvaret. Vi anser att 

socialnämnden kan ta initiativ till att fullmäktige förtydligar ansvarsfördelningen. 
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3.2 Information och kontroll 

För att fullgöra det kommunala aktivitetsansvaret ska kommunen löpande vara 

informerad om hur de ungdomar som tillhör målgruppen för aktivitetsansvaret är 

sysselsatta. Enligt skollagen ska kommunen också föra ett register över de ungdomar 

som omfattas. Registret får bara innehålla sådana uppgifter som kommunen behöver 

för att kunna fullgöra sitt aktivitetsansvar. Sådana uppgifter är enligt Skolverkets 

föreskrifter1: 

- Namn, personnummer eller samordningsnummer, bostadsadress, mejladress 

och telefonnummer 

- Tidigare, nuvarande och framtida sysselsättning 

- Om det är aktuellt med någon individuell åtgärd, åtgärdens innehåll, tidpunkten 

när åtgärden inleds och upphör och orsaken till att den upphör 

Det är inte tillåtet att behandla så kallade känsliga personuppgifter2, eller uppgifter om 

brott. Vidare ska personuppgifter gallras ur registret när de inte längre behövs och 

senast vid utgången av det kalenderår då ungdomen fyller 21 år.3 Kommunerna ska 

enligt Skolverkets föreskrifter även rapportera vissa uppgifter ur registret till 

Skolverket.4 

 

1 Skolverkets föreskrifter om innehållet i dokumentationen av insatser för de ungdomar som omfattas av 

kommunernas aktivitetsansvar (SKOLFS 2015:61). 

2 Känsliga personuppgifter är enligt dataskyddsförordningen uppgifter om en persons etniska ursprung, 

politiska, religiösa eller fackliga tillhörighet, hälsa eller sexualliv samt genetiska eller biometriska uppgifter. 

3 Förordning (2006:39) om register och dokumentation vid fullgörandet av kommunernas aktivitetsansvar 

för ungdomar. 

4 Skolverkets föreskrifter om insamling av uppgifter för uppföljning och utvärdering av det kommunala 

aktivitetsansvaret (SKOLFS 2015:28). 
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3.2.1.1 Identifiering av ungdomar som omfattas av ansvaret 

Arbetsmarknadsenheten (AME) använder ett verksamhetssystem med en särskild 

modul anpassad för det kommunala aktivitetsansvaret. Registret över ungdomar som 

omfattas av ansvaret upprättas genom att de registreras tillsammans med relevanta 

uppgifter i denna modul. Systemet kan också upprätta en rapportfil med rätt uppgifter 

för att lämna till Skolverket. 

Som nämnts ovan är det Vänersborg kommuns och Trollhättan Stads gemensamma 

kommunalförbund Kunskapsförbundet Väst som är huvudman för Vänersborgs och 

Trollhättans kommunala gymnasieskolor. Kunskapsförbundet Väst administrerar även 

den interkommunala ersättning som betalas ut till gymnasieskolor utanför kommunen 

med elever folkbokförda i Vänersborg. Denna administration innebär att 

Kunskapsförbundet får information om vilka gymnasieskolor Vänersborgs ungdomar 

valt att studera vid. Eftersom Vänersborgs socialförvaltning behöver denna information 

för att kunna fullgöra aktivitetsansvaret har en lokal överenskommelse om samverkan 

kring det kommunala aktivitetsansvaret upprättats mellan Kunskapsförbundet och 

förvaltningen.  

Kunskapsförbundet Väst sammanställer årligen en förteckning över ungdomar i åldern 

16-19 år som är folkbokförda i Vänersborgs kommun och som förbundet inte vet 

studerar vid ett gymnasieprogram. Förteckningen innehåller namn och personnummer 

och upprättas i oktober eller november, efter att förbundet fått information från 

skolenheterna om vilka ungdomar som inlett gymnasiestudier för läsåret. 

Kunskapsförbundet skickar förteckningen till Vänersborgs kommuns 

arbetsmarknadsenhet, som använder den som utgångspunkt i arbetet med att föra ett 

register över de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret. KAA-handläggaren 

gallrar sedan förteckningen för att utesluta ungdomar som av olika skäl inte ska 

omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret. Sådana skäl är ifall ungdomen redan 

har ett examensbevis från gymnasiet eller om ungdomen för tillfället studerar ett extra 

år på grundskolan. Dessutom kan det vara så att ungdomen studerar vid en 

gymnasieskola utan att Kunskapsförbundet Väst känner till detta. Det senare 

kontrolleras genom en sökning i ansökningsverktyget till gymnasieskolan och 
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efterföljande kontakt med den aktuella skolan för att bekräfta att ungdomen verkligen 

studerar där. Av de ungdomar som till slut kvarstår på förteckningen är vissa redan 

kända och registrerade inom ramen för det kommunala aktivitetsansvaret, medan 

andra är nya eller okända. Dessa registreras i verksamhetssystemet och kontaktas 

genom att informationsbrev skickas till deras folkbokföringsadress. För icke-myndiga 

ungdomar adresseras brevet till deras vårdnadshavare. I maj 2023 var 88 ungdomar 

registrerade inom det kommunala aktivitetsansvaret i Vänersborg. Under år 2022 var i 

genomsnitt 86 ungdomar registrerade. 

Utöver förteckningen från Kunskapsförbundet finns vissa rutiner för att löpande under 

året kunna identifiera ungdomar som tillhör målgruppen för aktivitetsansvaret. I en del 

fall får socialförvaltningen information direkt från barn- och ungdomsförvaltningen om 

misstankar att en ungdom som lämnar grundskolan inte kommer att påbörja 

gymnasiestudier. Det finns även en kontakt mellan Kunskapsförbundet Väst och KAA-

handläggaren så att handläggaren informeras när gymnasieelever hoppar av, riskerar 

att hoppa av eller har hög frånvaro. Enligt intervju har KAA-handläggaren ett aktivt 

samarbete med studie-och yrkesvägledaren och elevhälsoteamet på Birger 

Sjöberggymnasiet – den av Kunskapsförbundet Västs gymnasieskolor som ligger i 

Vänersborg. KAA-handläggaren får också rutinmässigt information om avhopp eller 

hög frånvaro från Kunskapsförbundets övriga skolor, från fristående skolor i 

Vänersborg och Trollhättan, och från Uddevalla Gymnasieskola. 

3.2.1.2 Information om avhopp och frånvaro   

Enligt Skolverkets allmänna råd är det skolhuvudmannens ansvar att ha 

ändamålsenliga rutiner för att informera hemkommunen om avhopp och betydande 

frånvaro. Samtidigt är det enligt de allmänna råden också hemkommunens ansvar att 

ha ändamålsenliga rutiner för att ta emot sådan information. 

Kunskapsförbundet Väst skickar årligen ut en rutinbeskrivning till samtliga 

gymnasieskolor utanför förbundet som tar emot elever folkbokförda i Vänersborg eller 

Trollhättan. Beskrivningen redogör för skolans skyldighet att informera hemkommunen 

om elevers avhopp eller väsentliga frånvaro. I utskicket uppmanas skolan att genom 
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bifogad blankett informera Kunskapsförbundet Väst (som i sin tur kontaktar 

hemkommunens KAA-handläggare) när en elev som är folkbokförd i Vänersborg eller 

Trollhättan: 

- Gör avbrott, skrivs ut eller byter utbildning 

- Inte följer studieplanen och riskerar att inte få betyg i en eller flera kurser (skolan 

då också informera om vilka åtgärder som vidtas) 

- Slutför utbildningen med examensbevis eller studiebevis. 

Skolan ska enligt rutinen skyndsamt meddela Kunskapsförbundet om ovanstående. 

Kunskapsförbundet välkomnar tidig kontakt vid risk för avhopp, så att hemkommunen 

kan bidra till att arbeta förebyggande med eleven. Vid intervju framkommer att rutinen i 

ett antal fall inte följs av skolor utanför Kunskapsförbundet. I vissa av dessa fall 

informerar inte skolan Vänersborgs kommun om avhopp överhuvudtaget, utan det 

framkommer först när skolan inte begär ersättning för eleven längre. KAA-

handläggaren i Vänersborgs kommun kontaktar vid behov skolor för att klargöra om 

elever från Vänersborg faktiskt studerar där.  

När KAA-handläggaren får information om att en ungdom har avbrutit eller riskerar att 

avbryta sina gymnasiestudier genomför handläggaren alltid ett inledande samtal med 

ungdomen för att motivera denne till att stanna kvar i studier. 

3.2.1.3 Inhämta information om sysselsättning 

Enligt Skolverkets allmänna råd bör tillvägagångssätten för att komma i kontakt med 

ungdomar anpassas utifrån deras situation och behov. Socialförvaltningen använder 

sig av flera kontaktvägar för att nå de ungdomar som enligt beskrivningen i föregående 

avsnitt identifierats som tillhörande målgruppen för KAA-målgruppen. 

I första hand skickar KAA-handläggaren ut informationsbrev till de ungdomar som 

identifierats som tillhörande målgruppen för aktivitetsansvaret. Breven skickas till 

folkbokföringsadressen och adresseras till vårdnadshavare i de fall ungdomen inte fyllt 

18 år. Informationsbrevet innehåller kontaktuppgifter till kommunens KAA-handläggare 
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och en svarstalong där ungdomen kan fylla i sin nuvarande sysselsättning och om hen 

vill träffa KAA-handläggaren för information om åtgärder som kan erbjudas. Dessa 

utskick görs varje höst och vår. Vid uteblivet svar skickar förvaltningen upp till två 

påminnelser per halvår. Totalt kan alltså sex informationsbrev skickas årligen. Enligt 

intervjuer fungerar brevutskicken väl för att få information om ungdomarnas 

sysselsättning. 

Informationsbreven kompletteras med ett antal andra kontaktvägar, inte minst genom 

samverkan med andra aktörer. I vissa fall har kommunen andra kontaktuppgifter till 

individen, såsom telefonnummer eller mejladress, som kan nyttjas. I en del fall har 

antingen ungdomen eller någon av dennes nära anhöriga kontakt med 

socialförvaltningen av annan orsak (genom att de exempelvis uppbär försörjningsstöd, 

har LSS-insats eller insatser genom AME eller IFO). KAA-handläggaren kan då nyttja 

denna kontaktväg för att nå ungdomen. I andra fall kan kontakt etableras genom 

samverkan med externa aktörer, såsom när ungdomen eller nära anhörig är inskriven 

hos Arbetsförmedlingen. Samverkan mellan AME och Arbetsförmedlingen bygger på 

ett arbetssätt som först implementerades genom så kallad Dua-samverkan5. I fall där 

grundskolan ser ett potentiellt behov så kan KAA-handläggaren etablera kontakt direkt 

efter avslutad grundskola. Slutligen tas också uppföljande kontakt med de ungdomar 

som avslutar gymnasieskolans introduktionsprogram varje termin.  

Enligt uppgift från socialförvaltningen är det upp till en tredjedel av ungdomarna i 

målgruppen för aktivitetsansvaret som kommunen inte får kontakt med efter utnyttjande 

av samtliga nuvarande kontaktvägar. 

Vid intervju framkommer att Fyrbodalnätverket genom en analys kommit till slutsatsen 

att alternativa kontaktvägar inte leder till kontakt med fler ungdomar.  

 

5 Delegationen för unga och nyanlända till arbete. 
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3.2.2 Bedömning 

Vi bedömer att socialnämnden har säkerställt att det finns ett fungerande 

register över de ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret.  

Vi bedömer vidare att socialnämnden huvudsakligen har säkerställt 

ändamålsenliga arbetsformer för att vara informerade om de ungdomar som 

omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret.  

Vi konstaterar att förvaltningen har rutiner för att få information om avhopp och frånvaro 

från gymnasieskolor med annan huvudman än Kunskapsförbundet Väst. Vi noterar 

dock att denna information inte alltid når kommunen tillräckligt fort. Som en följd av 

detta försvåras både det förebyggande arbete då kontakten med ungdomarna 

försenas. 

Vi noterar att initial kontakt med målgruppen till betydande del sker via 

informationsbrev, samt att förvaltningen även nyttjar flera alternativa kontaktvägar och 

samverkansformer för att nå ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret. Samtidigt 

konstaterar vi att upp till en tredjedel av ungdomarna inte nås genom någon nuvarande 

kontaktväg. Skolverket rekommenderar i sina allmänna råd att tillvägagångssätt för 

kontakt ska anpassas efter ungdomarnas situation och behov. Vår uppfattning är att 

kommunen har ett ansvar att – i de fall nu tillgängliga kontaktvägar ej räcker - 

identifiera nya kontaktvägar, för att nå så många ungdomar som möjligt.  

3.3 Åtgärder 

Enligt Skolverkets allmänna råd bör hemkommunen aktivt och löpande erbjuda 

lämpliga individuella åtgärder till de ungdomar som tillhör målgruppen för 

aktivitetsansvaret. Hemkommunen bör också samverka med berörda myndigheter och 

andra aktörer för att samordna dessa åtgärder. I förarbeten till skollagen framgår att 

syftet med begreppet ”lämpliga individuella åtgärder” är att, beaktat den stora 

variationen i behov inom målgruppen, möjliggöra för kommunen att utforma åtgärder 
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utifrån just dessa varierande individuella behov.6 Enligt skollagen ska åtgärderna i 

första hand syfta till att motivera ungdomen att påbörja eller återuppta en utbildning.  

I den interna handbok för det kommunala aktivitetsansvaret som ligger till grund för 

kommunens arbete finns en lista över vilka åtgärder som kommunen kan erbjuda till 

ungdomar i målgruppen för aktivitetsansvaret. Dessa är: 

- Motiverande samtal med KAA-handläggaren 

- Studie-och yrkesvägledning med KAA-handläggaren 

- Studier på Introduktionsprogrammet på Birger Sjöbergsgymnasiet för de 

ungdomar som inte är behöriga till nationella program (som saknar 

”gymnasiebehörighet”) 

- SFI-studier inom Kunskapsförbundet Väst 

- Ansökan till, och studiebesök vid, Trollhättans folkhögskola 

- Ansökan till nationellt program 

- Ansökan till specialskolan Utsikten i Dals-Ed, med nationella program för 

personer med neuropsykiatrisk funktionsnedsättning 

- Stöd vid kontaktetablering med andra myndigheter såsom Arbetsförmedlingen, 

socialtjänsten eller hälso- och sjukvården 

- Stöd att söka arbete och skriva ett CV 

- Årshjulet, en gruppverksamhet med syfte att genom gruppens dynamik få ny 

kunskap och information 

- Hikikomori, en särskild insats för ungdomar som är så kallade hemmasittare och 

som vill ha en förändring 

 

6 SOU 2013:13, s. 152. 
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Enligt intervjuer och den interna handboken gör KAA-handläggaren alltid en individuell 

bedömning av vilken typ av åtgärder som är lämpliga för varje ungdom som omfattas 

av ansvaret. Denna bedömning utgörs av en individuell kartläggning och en individuell 

handlingsplan, vilka båda dokumenteras i verksamhetssystemet. Ungdomen erbjuds 

alltid i första hand åtgärder som syftar till att påbörja eller återuppta utbildning. I många 

fall innebär det att det första steget är motiverande samtal, särskilt vid avbrutna studier. 

I de fall där det är lämpligt utifrån ungdomens behov erbjuder kommunen alternativ till 

den kommunala gymnasieskolan. Bland dessa alternativ finns Dalslands och 

Trollhättans folkhögskolor och gymnasieskolan Utsikten i Dals-Ed, som utöver 

anpassad gymnasieskola även har nationellt program med särskild inriktning mot 

elever med neuropsykiatrisk funktionsnedsättning. Enligt intervjuer finns också en 

grupp ungdomar som har rätt till kommunal vuxenutbildning i svenska för invandrare 

(SFI), där kommunen också bedömer att språkutbildning är en lämplig åtgärd. SFI 

erbjuds genom Kunskapsförbundet Väst. Enligt den interna handboken ska 

informationsbrev skickas två gånger per år till samtliga ungdomar i registret – detta för 

att regelbundet kunna erbjuda lämpliga åtgärder även till de ungdomar som tidigare 

valt att tacka nej. Vid uteblivet svar skickas även två påminnelser. 

Utöver vad som beskrivs i de listade åtgärderna från handboken framkom vid intervjuer 

ytterligare exempel på samverkan med syfte att erbjuda lämpliga åtgärder. Det handlar 

om etablerat samarbete med elevhälsoteam samt studie- och yrkesvägledare vid 

Birger Sjöberggymnasiet, erbjudande om ACT7 via ungdomsmottagning och 

samverkan internt på arbetsmarknadsenheten. 

3.3.1 Bedömning 

Vi bedömer att socialnämnden har säkerställt att lämpliga åtgärder erbjuds.  

 

7 ACT är en form av kognitiv beteendeterapi. 
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3.4 Dokumentation och uppföljning 

Enligt Skolverkets allmänna råd för det kommunala aktivitetsansvaret ska det finnas 

förutsättningar och rutiner för att dokumentera insatser till ungdomar som omfattas av 

aktivitetsansvaret. Av Skolverkets föreskrifter om innehållet i dokumentationen av 

insatser (SKOLFS 2015:61) framgår de uppgifter som finns i kommunens 

dokumentation, förutsatt att de är aktuella.  

I den interna handbok som Vänersborgs socialförvaltnings arbete med 

aktivitetsansvaret utgår från återfinns en beskrivning av vad som ska dokumenteras 

och varför. Beskrivningen stämmer överens med Skolverkets allmänna råd och 

föreskrifter, förutom på en enskild punkt. Enligt Skolverkets föreskrifter ska 

dokumentationen bland annat innehålla uppgifter om orsaken till att insatsen upphört. 

Detta saknas i kommunens handbok.  

Enligt intervjuer är det KAA-handläggaren som har ansvar för att dokumentera 

insatserna, vilket sker löpande. Dokumentationen sker i den ovannämnda särskilt 

anpassade modulen i arbetsmarknadsenhetens verksamhetssystem för handläggning. 

Modulen är anpassad för aktivitetsansvaret på så sätt att den strukturerar ungdomens 

akt efter de dokumentationskrav som finns i Skolverkets föreskrifter.  

Enligt intervjuer utvärderas enskilda insatser på individnivå ofta i form av att själva 

aktiviteten eller insatsen har ett utvärderingsmoment där ungdomen får ge en 

utvärdering. Insatserna utvärderas även av deltagare i dialog med handläggaren. På 

en mer övergripande nivå genomför enhetschef tillsammans med handläggare och 

insatsernas utförare regelbundna utvärderingar av erbjudna insatsers effekter. Den 

interna handbokens regelbundna revidering och deltagandet i Fyrbodalsnätverket utgör 

också exempel på rutiner som innebär utvärdering av arbetet. 

Rapportering till socialnämnden sker genom en månatlig nyckeltalsredovisning, bland 

annat innehållande antalet ungdomar som ingår i aktivitetsansvaret den aktuella 

månaden. Därmed får nämnden information om in- och utflödet i aktivitetsansvaret. 

Nämndens förväntade resultat, där ett helt och ett delvis gäller aktivitetsansvaret, följs 
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upp i första och andra tertialens delårsrapporter. De följs även upp i den 

verksamhetsberättelse som åtföljer årsredovisningen. Vid delårsrapport och 

årsredovisning kommenterar förvaltningen samtliga inriktningsmål i 

verksamhetssystemet Stratsys. Om ett förväntat resultat inte nås för ett mål ska 

kommentaren förklara orsaken till den bristande måluppfyllelsen. Förväntade resultat 

följs även upp regelbundet mellan verksamhetschef och enhetschef. Under förgående 

mandatperiod har KAA-handläggaren bjudits in till nämndssammanträde och där 

informerat om sin verksamhet. 

3.4.1 Bedömning 

Vi bedömer att socialnämnden har säkerställt att insatser dokumenteras och 

följs upp. Dokumentationen sker i ett system som är utformat för att följa Skolverkets 

föreskrifter på området. Även den interna handboken beskriver huvudsakligen 

dokumentationen av insatser i enlighet med vad som föreskrivs av Skolverket. Vi 

noterar dock att handboken saknar föreskrifternas dokumentationspunkt avseende 

orsaken till att insats upphört. Då Skolverkets styrdokument i detta fall utgörs av 

föreskrifter är kommunen skyldiga att efterleva innehållet. Insatser följs upp genom 

utvärderingar med ungdomar och internt med insatsernas utförare. 

Vi bedömer vidare att socialnämnden har säkerställt att arbetet med 

aktivitetsansvaret följs upp och utvärderas regelbundet. Socialnämnden får 

månatlig uppföljning av antalet ungdomar och uppföljning av förväntade resultat 

tertialvis. Utvärdering sker internt med handläggare och utförare samt i nätverk, och 

den interna handboken för hur arbetet ska bedrivas revideras regelbundet. 
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4 Slutsats och rekommendationer  

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att socialnämnden 

huvudsakligen har säkerställt att arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret 

bedrivs på ett ändamålsenligt sätt, det vill säga i enlighet med lagar och 

föreskrifter. 

Vi bedömer att nämnden har fastställt mål för aktivitetsansvaret. Målen är kända i 

verksamheten. Inga särskilda uppdrag har fastställts för aktivitetsansvaret. Vi bedömer 

även att det inte framgår tillräckligt tydligt av reglementet att socialnämnden har ansvar 

för det kommunala aktivitetsansvaret.  

Vi bedömer att socialnämnden har säkerställt att det finns ett fungerande register över 

de ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret. Vi bedömer vidare 

att socialnämnden huvudsakligen har säkerställt ändamålsenliga arbetsformer för att 

vara informerade om de ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret. 

Vi konstaterar att förvaltningen har rutiner för att få information om avhopp och frånvaro 

från gymnasieskolor med annan huvudman än Kunskapsförbundet Väst. Vi noterar 

dock att denna information inte alltid når kommunen tillräckligt fort. 

Vi noterar att initial kontakt med målgruppen till betydande del sker via 

informationsbrev, samt att förvaltningen även nyttjar flera alternativa kontaktvägar och 

samverkansformer för att nå ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret. Vi 

konstaterar att upp till en tredjedel av ungdomarna inte nås genom någon nuvarande 

kontaktväg. 

Vi bedömer att socialnämnden har säkerställt att lämpliga åtgärder erbjuds. 

Vi bedömer vidare att socialnämnden har säkerställt att insatser dokumenteras och 

följs upp, men noterar att den interna handboken saknar en av de 

dokumentationspunkter som anges i Skolverkets föreskrifter.  
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Vi bedömer att socialnämnden har säkerställt att arbetet med aktivitetsansvaret följs 

upp och utvärderas regelbundet.  

Under granskningen har vi identifierat förbättringsområden och nedan framgår våra 

rekommendationer. Rekommendationerna syftar till att utveckla och förbättra 

verksamheten. Utifrån vår bedömning och slutsats rekommenderar vi socialnämnden 

att: 

— Föreslå kommunfullmäktige att revidera socialnämndens reglemente så att 

nämndens ansvar för det kommunala aktivitetsansvaret tydligt framgår. 

— Fortsätta verka för att utöka förvaltningens kontaktvägar och möjligheter att komma 

i kontakt med en större andel av de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret. 

— Säkerställa att förvaltningen reviderar sin interna handbok för arbetet med 

aktivitetsansvaret så det framgår att dokumentationen ska omfatta orsak till att 

insats upphört. 

 
 

Datum som ovan 

KPMG AB 

 

Olle Andersson 

Kommunal revisor 
 

Fredric Gyllensten 

Kommunal revisor 

 

Ludwig Reismer 

Certifierad kommunal yrkesrevisor 
 

Detta dokument har upprättats enbart för i dokumentet angiven uppdragsgivare och är baserat på det särskilda uppdrag som är avtalat 
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar för om andra än uppdragsgivaren använder dokumentet och 
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten för publicerandet av detta 
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmän handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i 
tryckfrihetsförordningen. 
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A Definition av det kommunala aktivitetsansvaret 

Enligt skollagen omfattar det kommunala aktivitetsansvaret ungdomar som är 

folkbokförda i kommunen, som har fullgjort sin skolplikt, inte har fyllt 20 år och som 

vare sig genomför eller har genomfört en utbildning i gymnasieskola, anpassad 

gymnasieskola eller motsvarande. Skollagen föreskriver att hemkommunen, där 

ungdomen är folkbokförd, ska erbjuda ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret 

lämpliga individuella åtgärder. Dessa åtgärder syftar i första hand till att motivera 

ungdomen att återuppta eller påbörja en utbildning, och i andra hand hitta annan 

meningsfull sysselsättning, exempelvis arbete. 

För att vägleda kommunen i detta aktivitetsansvar har Skolverket formulerat allmänna 

råd. Dessa behandlar hur hemkommunen bör hantera sitt kommunala aktivitetsansvar, 

i syfte att påverka utvecklingen i en viss riktning samt till att främja en enhetlig 

rättstillämpning. Råden är inte tvingande men bör följas, om inte verksamheten handlar 

på ett annat sätt som gör att kraven i lagstiftningen uppfylls. Dessutom har Skolverket 

utfärdat två föreskrifter som kommunen är skyldiga att följa. Dessa är föreskrifter om 

insamling av uppgifter för uppföljning och utvärdering8 samt föreskrifter om innehållet i 

dokumentationen av insatser för de ungdomar som omfattas av kommunernas 

aktivitetsansvar9. I samband med att kommunerna för register över målgruppen för 

aktivitetsansvaret behandlar de personuppgifter. Denna behandling regleras i 

regeringens förordning om register och dokumentation vid fullgörandet av 

kommunernas aktivitetsansvar för ungdomar10. 

 

 

 

 

8 SKOLFS 2015:28 

9 SKOLFS 2015:61 

10 2006:39 
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Skolverkets allmänna råd är indelade i fem delar som behandlar:  

— Att styra och leda arbetet:  

Hemkommunen bör etablera en strukturerad organisation med tydlig 

ansvarsfördelning, identifiera potentiella samverkande aktörer samt skapa 

ändamålsenliga rutiner för samverkan. 

— Löpande identifiera, informera och kontakta:  

Hemkommunen bör ha rutiner för att kontinuerligt identifiera och hålla sig informerad 

om målgruppen, anpassa kontaktmetoder efter ungdomens behov samt skapa 

ändamålsenliga rutiner för att hantera information om ungdomens närvaro och 

frånvaro.  

— Lämpliga individuella åtgärder ska erbjudas:  

Hemkommunen bör ha etablerade rutiner för att aktivt och kontinuerligt erbjuda 

lämpliga individuella åtgärder till de ungdomar som omfattas. Samtidigt bör 

hemkommunen samverka med relevanta myndigheter och aktörer för att effektivt 

samordna dessa åtgärder.  

— Dokumentationsansvar:  

Hemkommunen bör säkerställa att det finns förutsättningar och rutiner för 

dokumentation av insatser till ungdomar inom målgruppen för aktivitetsansvaret. Vad 

kommunernas dokumentation ska innehålla anges närmare i Skolverkets föreskrifter11.  

— Förande av register:  

Hemkommunen bör skapa rutiner för att samla in och föra register över ungdomarna 

som omfattas. Dessutom bör de ha tydliga rutiner för att rapportera information till 

Skolverket för uppföljning samt utvärdering. Vilka uppgifter och vilken tidpunkt de ska 

 

11  SKOLFS 2015:61 
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lämnas till Skolverket för uppföljning och utvärdering av kommunens aktivitetsansvar, 

anges närmare i Skolverkets föreskrifter12. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

12 SKOLFS 2015:28 

Illustration av hur kommunerna kan bedriva det löpande arbetet med 

aktivitetsansvaret utifrån de allmänna råden. Källa: Skolverket, 2016. 

”Skolverkets allmänna råd med kommentarer. Kommunernas 

aktivitetsansvar för ungdomar”.   
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B Revisionskriterier 

 

Granskningen utgår från nedanstående revisionskriterier: 

— Kommunallagen 6 kap. 6 § 

— Skollagen 29 kap. 9 § 

— Skolverkets föreskrifter om insamling av uppgifter för uppföljning och utvärdering 

av det kommunala aktivitetsansvaret (SKOLFS 2015:28) 

— Skolverkets föreskrifter om innehållet i dokumentationen av insatser för de 

ungdomar som omfattas av kommunernas aktivitetsansvar (SKOLFS 2015:61) 

— Skolverkets allmänna råd om kommunernas aktivitetsansvar för ungdomar 

(SKOLFS 2015:62) 

— Regeringens förordning (2006:39) om register och dokumentation vid fullgörandet 

av kommunernas aktivitetsansvar för ungdomar 

— Tillämpbara interna regelverk, policys och beslut. 
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C Intervjuförteckning 

Intervjuer har genomförts med: 

— Socialnämndens presidium 

— Socialchef 

— Verksamhetschef för arbetsmarknad, vägledning och integration 

— Enhetschef med ansvar för kommunens aktivitetsansvar 

— Handläggare för det kommunala aktivitetsansvaret. 
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Reglemente 
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ÅÅÅÅ-MM-DD

Sida 1

 

 

Uppdrag och verksamhet 
1 § 
Nämnden ska inom sitt respektive verksamhetsområde följa vad som anges i lag eller 
annan författning. Den ska följa det kommunfullmäktige – i reglemente, i samband med 
budget eller i annat särskilt beslut – har bestämt att nämnden ska fullgöra, samt verka 
för att fastställda mål uppnås och i övrigt följa givna uppdrag och angivna riktlinjer. 
Socialnämndens ansvar omfattar följande; 

1. socialtjänstlagen och vad som i speciallagstiftning sägs om socialnämnd, 
2. lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS), 
3. hälso- och sjukvårdslagen, 
4. lagen om färdtjänst, 
5. lagen om riksfärdtjänst, 
6. alkohollagen, 
7. lagen om mottagande av asylsökande m.fl. samt lagen om 

introduktionsersättning för flyktingar och vissa andra utlänningar, 
8. utförande av arbetsmarknads- och sysselsättningsfrågor, 
9. kommunala aktivitetsansvaret, 
10. konsumentvägledning och budget- och skuldrådgivning. 

 
Delegering från kommunfullmäktige 
2 § 
Socialnämnden ska besluta i följande ärenden; 

1. handlägga ärenden avseende bidrag till vissa organisationer, enligt 
kommunfullmäktiges särskilda beslut, verksamma inom socialtjänstens 
ansvarsområde, 

2. besluta och betala ut arvode för den del som avser den personliga omvårdnaden 
till särskilt förordnade vårdnadshavare (se även reglemente för 
överförmyndarnämnden vad gäller ersättning för den ekonomiska 
förvaltningen), 

3. extern förhyrning av lokaler för nämndens verksamhet med en hyrestid om 
maximalt 5 år och en årlig hyreskostnad på maximalt 25 prisbasbelopp. 
Eventuell avtalad återställningskostnad och lösenkostnad ska fördelas över 
hyrestiden. Beslut överstigande dessa gränser fattas av kommunfullmäktige. Av 
kommunfullmäktige antagen ”Lokalförsörjningspolicy” gäller i övrigt för 
kommunens lokalförsörjning, 

4. ansvara för donationsförvaltning som anvisas nämnden. 
 
 

Ansvar inom verksamhetsområdet 
3 § 
Nämnden ansvarar för att dess verksamhet är ändamålsenlig med hänsyn till av 
kommunfullmäktige fastställda mål och styrning samt lagar och andra författningar för 
verksamheten. Till detta hör att aktivt följa och agera på förändring och utveckling 
kopplat till verksamhetsområdet, i syfte att förbättra verksamhet och arbetsformer. 
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Socialnämnden

ÅÅÅÅ-MM-DD

Sida 2

 

 

Uppföljning, återredovisning och rapportering till 
kommunfullmäktige 
4 § 
Nämnden ska kontinuerligt följa upp sin verksamhet. 
Nämnden ska tre gånger per år redovisa till kommunfullmäktige hur de har fullgjort de 
uppdrag som kommunfullmäktige har lämnat till dem 

1. i reglemente, 
2. genom finansbemyndigande. 

Nämnden ska vid redovisningen även redogöra för hur uppdrag som delegerats till dem 
har fullgjorts. Redovisning ska ske enligt riktlinjer som fastställs av 
kommunfullmäktige. Redovisningen lämnas till kommunstyrelsen som samordnar de 
olika nämndernas redovisningar. Nämnden ska också fullgöra rapporteringsskyldighet 
som ålagts den enligt speciallag. 

 
Personuppgiftsansvar 
5 § 
Nämnden är personuppgiftsansvarig för de register och andra behandlingar av 
personuppgifter som sker i nämndens verksamhet. 

 
Personal- och organisationsfrågor 
6 § 
Kommunstyrelsen utgör kommunens samlade personalorgan. Regleringen av personal- 
och organisationsfrågor framgår av kommunstyrelsens reglemente. 

 
Processbehörighet 
7 § 
Nämnden får själv eller genom ombud föra kommunens talan i mål och ärenden inom 
sitt ansvarsområde. 

 
Information, samråd, delaktighet och inflytande 
8 § 
Kommunstyrelsen, nämnderna och kommunalråd ska i möjligaste mån från nämnden 
erhålla den information och det underlag de behöver i sin verksamhet. Rätten till 
information och underlag omfattar inte uppgift för vilken sekretess råder. 
Nämnden ska samråda när deras verksamhet och ärenden berör kommunstyrelsens eller 
annan nämnds verksamhet. 
Samråd bör även ske med föreningar och organisationer när dessa är särskilt berörda. 
Nämnden beslutar om formerna för samrådet. 
Nämnden ska skapa förutsättningar för demokratisk delaktighet och inflytande i 
nämndens verksamhet för kommunens invånare och andra grupper som verksamheten 
riktar sig till. 
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Socialnämnden

ÅÅÅÅ-MM-DD

Sida 3

 

 

Medborgarförslag 
9 § 
Medborgarförslag, där kommunfullmäktige överlåtit till nämnden att fatta beslut, ska 
beredas så att nämnden kan fatta beslut inom ett år från det att förslaget väcktes i 
kommunfullmäktige. Nämnden ska fortlöpande informera kommunfullmäktige om de 
beslut som fattats i anledning av ett medborgarförslag. Kommunstyrelsen ska två gånger 
per år lämna kommunfullmäktige en redovisning över de medborgarförslag som inte har 
beretts färdigt. Redovisningen ska göras på kommunfullmäktiges ordinarie 
sammanträden i april och oktober. När ett medborgarförslag beretts färdigt och beslut 
ska fattas, ska förslagsställaren underrättas. Förslagsställarens närvaro- och yttranderätt 
regleras i av kommunfullmäktige fastställda ”Regler för öppna sammanträden”. 

 
Arbetsformer 
Utöver det som föreskrivs i ”Reglemente med föreskrifter om styrelsens och 
nämndernas arbetsformer” gäller bestämmelserna nedan för socialnämnden. 

 
Sammansättning 
10 § 
Socialnämnden ska ha 13 ledamöter och 13 ersättare. 
Nämnden ska ha ordförande, förste vice ordförande och andre vice ordförande. 

 
Utskott 
11 § 
Inom nämnden ska finnas ett socialutskott. 
Socialutskottet består av 5 ledamöter och 5 ersättare, som nämnden väljer för samma tid 
som de invalts i nämnden. 
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Socialnämnden TJÄNSTESKRIVELSE 
2023-11-29  2(5) 

  Dnr: SOC 2023/4 
 

 

Fördelningen av föreningsbidraget för sociala föreningar baseras på kvalitativ 
bedömning över föreningarnas verksamhet och i vilken omfattning föreningarnas 
verksamheten är ett komplement till socialnämndens verksamhet.  

Bedömning vid fördelning av föreningsbidrag för sociala 
föreningar  
Bris region Väst – Barnens rätt i samhället 
Bris region Väst ansöker om 90 000 kr i föreningsbidrag för verksamhetsår 2024. 
Bris är Sveriges nationella stödlinje för barn och unga och erbjuder professionellt 
samtalsstöd via chatt, mejl och telefon dygnet runt varje dag, året runt till alla barn upp 
till 18 år oavsett i vilken kommun barnet bor.  
Allt fler samtal till Bris stödlinje har handlat om samhällets stödinstanser, där 
erfarenheter av brister är återkommande teman, om en orolig omvärld som påverkar 
framtidstron och en fortsatt ökning av samtal av allvarlig karaktär som självmord, 
självdestruktivitet, ätstörningar och sexuella övergrepp. Det visar att stödbehoven hos 
barn som mår dåligt är stora och att skyddet för barn i utsatta situationer behöver stärkas 
Utöver samtalsstöd digitalt och via telefon så erbjuder Bris Region Väst en mottagning i 
Göteborg dit barn och familjer som behöver stöd kan vända sig. Bris arbetar också 
förebyggande genom Bris nätverk, en mötesplats som samlar professionella som arbetar 
med och för barn. Syftet är att möjliggöra dialog, kunskapspåfyllnad och 
erfarenhetsutbyte i barnrättsfrågor.  
BRIS nationellt har 6 485 medlemmar, varav 1471 medlemmar i BRIS i Väst. Hur 
många som kommer från Vänersborg framgår inte. 
Hemsida: bris.se  
Kriterier för bidrag: Barnen i Vänersborg har samma möjlighet som andra barn att ta 
kontakt. En stor del av kontakterna med Bris tas digitalt. Bris verksamhet kommer även 
barn från Vänersborgs kommun tillgodo. Undantag från lokaliseringsprincipen görs då 
den konkreta nyttan anses vara stor trots att sätet inte är i Vänersborgs kommun. Övriga 
kriterier anses vara uppnådda. 
 
Aktiva Länken 
Aktiva Länken i Vänersborg ansöker om 95 000 kr i föreningsbidrag för verksamhetsår 
2024. 
Det centrala i Aktiva Länkens verksamhet är det direkta arbetet med människor med 
missbruksproblematik. Varje måndagskväll är det möte och i övrigt är lokalen öppen på 
bestämda tider ett par gånger i veckan. Stöd är dock tillgängligt i stort sett 24 timmar 
om dygnet, året runt. Föreningen erbjuder även stöd till anhöriga.  
Aktiva Länken planerar under år 2024 att som tidigare fortsätta samarbetet med flera 
organisationer. Aktiva Länken deltar som aktivt drivande part i Socialt nätverk i 
Vänersborg, som fortsätter att samlas till regelbundna möten för samverkan. I nätverket 
ingår Vänersborgs kommun, IOP-verksamheten Sonrise, kyrkor, frivilligorganisationer 
och representant från Länsnykterhetsförbundet. Mötena leds av representant för 

101



Socialnämnden TJÄNSTESKRIVELSE 
2023-11-29  3(5) 

  Dnr: SOC 2023/4 
 

 

Vänersborgs kommun. Aktiva Länken ansvarar för minnesanteckningar och ombesörjer 
utskick till medlemmar/deltagare och intresserade.  
Föreningen bedriver informationsarbete på skolorna i Vänersborg. Aktiva Länken avser 
under 2024 att fortsätta informationsarbetet på skolorna i Vänersborg, huvudsakligen på 
Birger Sjöbergsgymnasiet. Den traditionella marshalltändningen, initierad och ledd av 
Aktiva Länken, planeras genomföras 11 december vid Gågatukrysset. Insamlingen 
avser liksom tidigare, att helt bekosta ett traditionellt julbord, som ska stå dukat på LP-
kontakten i Pingstkyrkan Vänersborg. 
Antalet medlemmar i föreningen är 17. Av dessa kommer 17 från Vänersborgs 
kommun. Aktiva Länken har inte som mål att ha ett stort antal medlemmar utan att 
hjälpa alla som söker deras stöd. 
Hemsida: aktivalanken.com  
Kriterier för bidrag: Samtliga kriterier uppnås. Bedömning görs att Aktiva Länken bör 
tilldelas föreningsbidrag.  
 
Demensföreningen Trollhättan-Vänersborg 
Demensföreningen Trollhättan-Vänersborg ansöker om 6000 kr för verksamhetsår 
2024.  
Demensföreningen stöder på olika sätt demenssjuka och deras anhöriga. Föreningen 
ordnar information och kontakter med personal med kunskap om de problem som 
kommer då sjukdomen fortskrider. Viktigt är också att man får träffa andra som är i 
liknande situation. Verksamheten inriktar sig mest på att stödja anhöriga, vilket också 
leder till att de som insjuknar kan få ett så bra liv som möjligt. Föreningen bjuder in 
experter inom olika områden till föreningens månadsmöten. Föreningen samarbetar med 
enheten för förebyggande verksamhet.  
Antalet medlemmar i föreningen är 94. Av dessa kommer 39 från Vänersborg. 
Kriterier för bidrag: Samtliga kriterier uppnås. Bedömning görs att Demensföreningen 
Trollhättan-Vänersborg bör tilldelas föreningsbidrag.  
Hemsida:2staddemens.cybersite.nu 
 
Spelberoendes Förening Göteborg 
Spelberoendes förening Göteborg ansöker om 34 000 kr för verksamhetsår 2024.  
Föreningen har sitt säte i Göteborg. Föreningen är medlem i Spelberoendes 
Riksförbund. Föreningen har en stödgrupp i Trollhättan för att kunna nå ännu fler 
hjälpsökande. Både fysiska och digitala möten erbjuds samt aktiviteter och enskilda 
samtal. Föreningen erbjuder stöd till spelberoende samt till anhöriga.  
Inför 2024 planerar föreningen bland annat att fortsätta med gruppmöten och enskilda 
samtal med personer med spelberoende samt anhöriga. Vidare planerar föreningen att 
sprida kunskapen om spelandets baksida, systematiskt uppsöka och informerar på 
socialkontor, kriminalvård, budget och skuldrådgivning samt skolor. Föreningen möter 
många personer med samsjuklighet och funktionsnedsättningar och vill därför öka 
möjligheterna för dessa personer att söka hjälp hos föreningen och känna sig trygga, 
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förstådda och sedda. Föreningen vill även satsa på att vara med och stötta personer i 
processen tillbaka efter att exempelvis blivit uppsagda eller begått brott på grund av sitt 
spelmissbruk. 
Kriterier för bidrag: Föreningen har inte sitt säte i Vänersborg. Undantag för 
lokaliseringsprincipen kan göras om föreningens verksamhet kommer kommunen 
tillgodo och gör konkret nytta, vilket bedöms vara fallet med föreningen. Föreningen 
har 14 st betalande medlemmar från Vänersborg. Föreningen har både fysiska och 
digitala träffar vilket möjliggör för större deltagande från kommuninvånarna. Under år 
2022 var 182 av 518 st deltagare på kvällsmötena under året invånare i Vänersborgs 
kommun. Vänersborgs kommun har ett samarbete med föreningen och har som rutin att 
hänvisa personer med spelberoende till föreningen. Individ- och familjeomsorgen, som 
ansvarar för att ge stöd till målgruppen, ser föreningen som en viktig samarbetspartner. 
Socialförvaltningen ser en ökning av personer som behöver eller kommer att behöva 
stöd med sitt spelmissbruk. Föreningen anses vara av stor vikt för kommuninvånarna 
som har behov av föreningens verksamhet och bedömningen görs att föreningen är ett 
viktigt komplement till socialtjänstens verksamhet. Övriga kriterier anses vara 
uppnådda.  
Hemsida: spelberoende.se 
 
Lions Club Vänersborg 
Lions Club Vänersborg ansöker om 10 000 kr för verksamhetsår 2024. 
Lions Club Vänersborg har 24 medlemmar, varav 23 är från Vänersborgs kommun. 
Föreningen har sitt säte i Vänersborgs kommun. Klubben är en ideell förening med 
internationell, nationell och lokal hjälpverksamhet. Den lokala verksamheten omfattar 
hjälp och stöd till Vänersborgs kommuns invånare. Ett exempel kan vara hjälp till 
familjer med svaga ekonomiska möjligheter att ordna aktiviteter för sina barn. 
Föreningen ordnar trivselaktiviteter i form av allsång under sommartid i Plantaget. En 
aktivitet som lockar bland annat äldre i kommunen.  
Kriterier för bidrag: Samtliga kriterier uppnås. Bedömning görs att Lions Club 
Vänersborg bör tilldelas föreningsbidrag. 
e-clubhouse.org/sites/vanersborg/ 
 
Brålanda Väntjänst  
Brålanda Väntjänst ansöker om 65 000 kr för verksamhetsår 2024.  
Förningens verksamhet består av aktiviteter för att tillgodose behovet av gemenskap och 
meningsfull verksamhet för äldre. Det finns en aktiv grupp för anhörigstöd, diverse 
studiecirklar så som studiecirkel kring demens och IT-utbildning för äldre. Föreningens 
arbete ses som ett viktigt komplement till socialnämndens verksamhet inom 
anhörigstöd, frivillig verksamhet och träffpunktsverksamhet. Enheten för förebyggande 
verksamhet har ett upparbetat och välfungerande samarbete med Brålanda Väntjänst.  
Kriterier för bidrag: Samtliga kriterier uppnås. Bedömning görs att Brålanda Väntjänst 
bör tilldelas föreningsbidrag. 
bralandavantjanst.dinstudio.se 

103



Socialnämnden TJÄNSTESKRIVELSE 
2023-11-29  5(5) 

  Dnr: SOC 2023/4 
 

 

 
Förslag till fördelning av föreningsbidrag för verksamhetsår 2024 

Förening Beviljat bidrag 
verksamhetsår 
2023 
 

Sökt bidrag 
verksamhetsår 
2024 

Förslag på 
Fördelning för 
verksamhetsår 
2024 

BRIS Region Väst 17 000 kr 90 000 kr 21 000 kr 
Aktiva länken  75 000 kr 95 000 kr 75 000 kr 
Demensföreningen i 
Trollhättan/Vänersborg 

5 000 kr 6 000 kr  5 000 kr 

Spelberoendes 
förening Göteborg  

28 000 kr 34 000 kr 
 

28 000 kr  

Lions Club i 
Vänersborg 

5 000 kr 10 000 kr    5 000 kr  

Brålanda Väntjänst -  65 000 kr 65 000 kr  

Summa 130 000 kr 300 000 kr 200 000 kr  
 

Beredning 
Information har inhämtats från föreningarnas hemsidor och från verksamheter inom 
socialförvaltningen som har kontakt med föreningarna.  

Underlag 
Ansökningarna från respektive förening har tjänat som underlag för bedömning vid 
fördelning av föreningsbidraget 

Karin Hallberg  
Förvaltningschef   

 

Sändlista 
Ekonom adm avd 
Kultur och fritidsförvaltningen 
BRIS Region Väst   
Aktiva länken   
Demensföreningen i Trollhättan/Vänersborg   
Spelberoendes förening Göteborg     
Lions Club Vänersborg 
Brålanda Väntjänst  

104





Socialnämnden TJÄNSTESKRIVELSE 
2023-11-23  2(2) 

  Dnr: SOC 2023/243 
 

 

Förvaltningen utgår från att maten där produceras på ett hållbart sätt och för att minska 
matsvinnet så mycket som möjligt. Utöver detta sker matsvinnsmätning ute på 
enheterna i samverkan med kostenheten, för att följa och minska matsvinnet. Denna 
mätning görs under en vecka, hållbarhetsveckan. Idag sker ingen matsvinnsmätning 
inom korttids och växelvård, vilket hade varit bra. 

Beredning 
Avstämning med berörda verksamhetsområden gällande att minska matsvinnet. 
 

Underlag 
• Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2023-10-19, § 135 

• Vänersborgs kommuns avfallsplan 

• Avstämning med respektive verksamhet 

Karin Hallberg  
Förvaltningschef  

 

 

Sändlista 
Samhällsbyggnadsnämnden 
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From: Frida.Bang@vanersborg.se
Sent: 25 okt 2023 01:30:33 +02:00
To: Socialförvaltningen Vänersborg
Cc:
Subject: Distribution av beslut
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• Avfallsplanen del 7 och 8 Mål och Handlingsplaner sidan 6 till 14

Daniel Larsson
Verksamhetschef

Bilaga 

Avfallsplanen del 7 och 8 Mål och Handlingsplaner sidan 6 till 14

Sändlista
Samhällsbyggnadsnämnden
Kommunstyrelsen
Barn- och utbildningsnämnden
Socialnämnden
Miljö- och hälsoskyddsnämnden
Byggnadsnämnden
Kultur- och fritidsnämnden
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1 Sammanfattning 

Vänersborg kommuns avfallsplan syftar till att skapa en hållbar avfallshantering och att 
ge förutsättning för kommunen att arbeta för en cirkulär ekonomi. I planen finns sju 
målområden med tillhörande delmål och åtgärder för att uppnå syftet.  

En stor del av kommunens verksamhet berörs av avfallsplanen och såväl kommunens 
medborgare som privata och offentliga aktörer kommer att påverkas av den. 

Avfallsplanen bygger på gällande lagar, internationella överenskommelser och lokala 
styrande dokument.  

Arbetet med att revidera Vänersborg kommuns avfallsplan har skett i samråd med ett 
stort antal aktörer som är verksamma i Vänersborgs kommun, och planen har varit ut-
ställd och skickats på remiss för att fånga upp så många synpunkter som möjligt. 

2 Läshänvisning 

Denna avfallsplan har utarbetats för att följa Naturvårdsverkets föreskrift om innehåll i 
kommunala avfallsplaner (NFS 2020:6).  

För att göra avfallsplanen mer lättläst och tillgänglig har dokumentet utformats så att 
kortfattad information finns i huvuddokumentet medan mer djupgående och detaljerad 
information lagts i bilagor. Hur djupt läsaren vill gå inom de olika delarna är därmed 
upp till läsaren själv. 
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3 Inledning

Syfte
Syftet med Vänersborg kommuns avfallsplan är att skapa förutsättningar för en hållbar 
avfallshantering och cirkulär ekonomi. 

Varför en avfallsplan?
Riksdagen beslutade 1990 att Sveriges kommuner ska ta fram kommunala avfallsplaner. 
Bestämmelserna finns i Miljöbalkens 15 kapitel 41§ där det står att varje kommun ska 
ha en renhållningsordning som ska innehålla lokala avfallsföreskrifter och en avfalls-
plan. 

Framtagande av avfallsplanen
För att det ska vara möjligt att nå en hållbar avfallshantering måste avfallsplanen få en 
bred förankring. I revideringsarbetet har därför representanter från flera kommunala för-
valtningar och bolag varit delaktiga. För en sammanställning av de funktioner som varit 
med, se bilaga 4. 
I allt utvecklingsarbete är det viktigt att se hur det tidigare arbetet gått och dra lärdom av 
det. I bilaga 5 finns en sammanställning över de mål och åtgärder som gällde i den förra 
avfallsplanen. De flesta av målen har uppnåtts medan några visat sig vara olämpliga och 
andra flyttats över till denna nya avfallsplan. 

Samråd enligt miljöbalken
För att kommuninnevånare och andra aktörer ska ha en möjlighet att uttrycka sina syn-
punkter kring avfallsplanen ska den ställas ut för samråd innan den fastställs. 
Denna avfallsplan har varit utställd för samråd enligt miljöbalken under hösten 2019. 
Inkomna synpunkter har beaktats i de slutliga justeringarna av avfallsplanen. Se vidare i 
samrådsredogörelsen i bilaga 10. 
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4 Avfall i Vänersborgs kommun 2019 

Avfallets uppkomst 
Avfallets mängd och sammansättning beror till stor del på befolkningens storlek och 
sammansättning och det näringsliv som bedrivs.  
Vid utgången av 2019 hade kommunen 39 600 invånare. Den största befolkningsgrup-
pen finns i åldrarna 25–64 år. 
Huvuddelen av arbetstillfällena i Vänersborg kommun finns inom vård och omsorg, ut-
bildning samt civila myndigheter och försvaret. Se vidare i bilaga 6. 
 En redovisning av uppkomna avfallsmängder under 2019 finns i bilaga 6. 

Insamling och hantering 
Insamling av kommunalt avfall 
Insamling av kommunalt avfall sker i två enfackskärl, ett för restavfall och ett för 
matavfall. Egen hemkompost är möjlig. 
Kretsloppspark  
I kommunen finns en kretsloppspark – Torpa Kretsloppspark. 
Återvinningsstationer (ÅVS) 
Återvinningsstationer för insamling av förpackningsmaterial sköts av FTI (Förpack-
nings- och Tidningsinsamlingen). Totalt finns 23 ÅVS fördelade över kommunen.  
Se bilaga 6 för mer information om insamling och avfallsanläggningar i kommunen. 

Kommunens avfallsorganisation 
Samhällsbyggnadsnämnden i Vänersborgs kommun är renhållningsansvarig nämnd. 
Kommunfullmäktige beslutar om renhållningsordning (avfallsplan och renhållningsfö-
reskrifter) och avfallstaxor. 
Renhållningen, som ligger under enheten kretslopp och vatten, ansvarar för insamlingen 
av kommunalt avfall, latrin och slam från slamavskiljare och slutna tankar. Insamling av 
kommunalt avfall i kommunen sköts i dagsläget till 80% av kommunen och till 20% av 
en entreprenör. Entreprenören sköter insamlingen på landsbygden. Renhållningen sam-
lar in förpackningar av plast, metall, papper och glas samt tidningar, så kallad fastig-
hetsnära insamling. Renhållningen har också ansvar för kretsloppsparken.  
Miljö- och hälsoskyddsnämnden ansvarar för tillsyn enligt miljöbalken. 
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5 Information och kommunikation 

Information 
Information om avfallshanteringen i Vänersborgs kommun sprids bland annat via kom-
munens hemsida, utskick, via en särskild app och den årliga miljöalmanackan. 
Informationen rör exempelvis öppettider vid Kretsloppsparken, ändrade hämtningsinter-
vall för kommunalt avfall, var olika avfallsslag kan lämnas, sorteringsguide för avfall, 
farligt avfall, taxor och avgifter. 
Information om hushållens och verksamheternas avfallshantering bör utformas så att 
mottagarna även får en ökad förståelse för vad som händer med avfallet när det samlats 
in. 

Synpunkter och åsikter 
Vänersborgs kommuns invånare kan lämna synpunkter och förbättringsförslag kring av-
fallshanteringen via exempelvis Vänersborgs kommuns hemsida. 

117



5 

6 Framtida behov och krav 
Förutsättningarna för en hållbar avfallshantering bestäms av kommuninvånarnas pro-
duktions- och konsumtionsmönster, de avfallsmängder som kommunens invånare ger 
upphov till, de behov och förväntningar kommunens invånare har och den lagstiftning 
och styrande dokument som gäller. 

Befolkning 
Vänersborgs kommun växer och enligt kommunens Mål- och resursplan 2020-2022 
kommer fördelningen mellan olika åldersgrupper att förändras under avfallsplanens 
tidsperiod. Grupperna yngre och äldre bedöms växa mer än gruppen 20 – 64 år vilket 
innebär såväl möjligheter som utmaningar för arbetet att uppnå avfallsplanens syfte och 
mål. Se vidare i bilaga 8. 

Lagar och mål 
Lagstiftningen om avfallshantering finns dels på nationell nivå och dels på EU-nivå. 
Lagstiftningen på båda nivåerna rör sig alltmer mot cirkulär ekonomi och förebyggande 
av avfall.  
Avfallsplanen berörs även av mål, överenskommelser och riktlinjer på regional, nation-
ell och internationell nivå. Många av dessa strävar mot ett hållbart samhälle ur ekono-
miskt, socialt och miljömässigt perspektiv.  
Avfallsplanen och de målsättningar och ambitioner planen anger påverkar och påverkas 
av Vänersborgs kommuns samhällsplanering. Översiktsplanen (ÖP) anger riktlinjer och 
strategier för hur samhället ska planeras och visar hur mark- och vattenanvändningen 
ska disponeras i stora drag. ÖP inkluderar även de sociala frågorna för ett helhetsper-
spektiv. För att Avfallsplanen ska kunna genomföras krävs att åtgärderna får stöd i ÖP.  
För mer information om gällande och kommande lagstiftning, mål och andra styrande 
dokument, samt hur hänsyn tagits till dessa i revideringen av avfallsplanen, se bilaga 2. 
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Målområde 6 
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Målområde 7 
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8 Uppföljning av avfallsplanen 
 
Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för uppföljningen av avfallsplanen. Uppgiften att 
följa upp respektive åtgärd och målområde kan överlämnas till den del inom kommu-
nens organisation som bedöms vara bäst lämpad. Fördelning eller överlämnande av 
uppgifter ska dokumenteras och det är viktigt att den som mottar uppgiften förstår och 
har möjlighet att genomföra den. 
Avfallsplanens åtgärder ska arbetas in i den kommunala verksamheten och kommunens 
miljöledningssystem. 
I de kommunala bolagen sker uppföljning enligt befintliga system. 
Utvärdering av hur arbetet går ska ske årligen i samband med årsbokslutet. Utifrån re-
sultatet av den årliga uppföljningen ska utrymme och behov av nya eller ändrade mål 
och åtgärder utvärderas.  
Avfallsplanen ska aktualitetsbedömas varje mandatperiod enligt givna kriterier och vid 
behov revideras. 
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9 Konsekvenser av avfallsplanen 
 
Vänersborg kommuns avfallsplan syftar till att skapa förutsättningar för en hållbar av-
fallshantering och cirkulär ekonomi. De mål och åtgärder som fastställts för att uppfylla 
detta syfte kommer att ge konsekvenser för såväl kommunens medborgare, kommunens 
verksamhet och miljön.  
Att genomföra förändringar för att förbättra miljön kan medföra ökade kostnader, åt-
minstone initialt.  
Några av de åtgärder som fastställts i avfallsplanen innebär möjlighet till nya arbetstill-
fällen. Det handlar framförallt om enkla arbeten vilket kan bidra till att personer som i 
dagsläget står utanför arbetsmarknaden kan få sysselsättning. Detta kan medföra ett 
minskat utanförskap och en ökad integration.  
Avfallsplanens mål och åtgärder leder även till ökad medvetenhet och kunskap kring 
hållbar avfallshantering. 
För hushållens del medför flertalet av målen till ökad kunskap och tydligare informat-
ion. Det blir lättare att göra rätt. I bilaga 9, Miljöbedömning, redovisas hur de olika må-
len kan komma att påverka människors hälsa. 
Från miljösynpunkt leder de mål och åtgärder som fastställs i avfallsplanen bland annat 
till en minskad mängd avfall, en minskning av avfallets farlighet och ökad material- och 
energiåtervinning. 

  

128



 

16 

 

10 Miljöbedömning av planer och 
program 
 
Kommunala avfallsplanerna berörs av bestämmelserna för miljöbedömning av planer 
och program1. Den miljöbedömning som upprättats för denna avfallsplan redovisas i bi-
laga 9. 
Vänersborgs kommun har bjudit in Länsstyrelsen i Västra Götalands län till samråd 
kring Miljöbedömningen (2018-08-17). Länsstyrelsen har valt att inte lämna några syn-
punkter på Miljöbedömningen (Länsstyrelsens dnr 566-30246-2018, 2018-09-26). 
Efter samrådet kring Miljöbedömningen har målområdet om invasiva arter (målområde 
nr 7) lagts till. 
 

  

                                                 
1 6 kap miljöbalken (MB) 
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Bilaga 1 Begreppsförklaringar 
 

Avfall Varje föremål, ämne eller substans som ingår i en avfallskate-
gori och som innehavaren gör sig av med eller avser eller är 
skyldig att göra sig av med. Det finns en förteckning över av-
fallskategorier i avfallsförordningen. 

Avfallshierarkin En hierarki för i vilken ordning olika metoder för att hantera 
avfall bör användas. Även kallad Avfallstrappan. 

Bortskaffande av av-
fall 

Att bli av med avfall utan att få ut någon nytta av det, exem-
pelvis deponering av avfall i eller på marken. 

Brännbart avfall Avfall som brinner utan energitillskott efter att förbrännings-
processen startat. 

Cirkulär ekonomi En cirkulär ekonomi bygger på att återanvända, laga och att 
betrakta avfall som en resurs. En cirkulär ekonomi strävar ef-
ter produkter som är allt mer hållbara, allt mer återvinnings-
bara och där icke förnybara material över tid ersätts med för-
nybara. 

Farligt avfall (FA)2 Som hushållens farliga avfall räknas farliga kemikalier, olja, 
bekämpningsmedel, batterier, färgrester etc. samt elektriskt- 
och elektroniskt avfall, glödlampor, lysrör, tryckimpregnerat 
trä etc. 

Grovavfall Avfall som uppkommer vid normalt boende och som är så 
tungt eller skrymmande att det inte är lämpligt att lägga i ordi-
narie avfallskärl för kommunalt avfall. 

Hantering av avfall En verksamhet eller en åtgärd som utgörs av insamling, trans-
port, återvinning och bortskaffande av avfall. 

Hushållsavfall Tidigare benämning för kommunalt avfall. 
Insamling av avfall Uppsamling, sortering eller blandning av avfall för vidare 

transport. 
Kommunalt avfall Avfall från hushåll och sådant avfall från andra källor som till 

sin art och sammansättning liknar avfall från hushåll, dock inte 
   1. avfall från tillverkning, 
   2. avfall från jord- och skogsbruk, 
   3. avfall från fiske, 
   4. avfall från septiktankar, avloppsnät och avloppsrening, 
   5. bygg- och rivningsavfall, och 
  6. uttjänta bilar. 
Hette tidigare hushållsavfall. 

                                                 
2 Farligt avfall: avfall som i bilaga 4 (till Avfallsförordningen SFS 2011:927) beskrivs med en 
avfallskod markerad med en asterisk (*) 
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Kretsloppspark En anläggning där återanvändning, återvinning och avfallssorte-
ring samlas. Som en ÅVC med tillägget att avfallslämnarna 
även uppmuntras att lämna avfall till återanvändning/återbruk. 

Mikroplast Ett samlingsnamn för plastpartiklar som är mindre än 5 milli-
meter. 

Miljöstation En avlämningsplats för farligt avfall som uppkommer i hushållen. 
Matavfall Biologiskt nedbrytbart avfall som består av livsmedel eller som 

uppstår i samband med hantering av livsmedel 
Producent Den som yrkesmässigt tillverkar, för in till Sverige eller säljer en 

vara eller en förpackning eller den som i sin yrkesmässiga verk-
samhet ger upphov till avfall som kräver särskilda åtgärder av ren-
hållnings- eller miljöskäl.  

Producentansvar Skyldighet för producent att se till att det avfall som producenten 
ger upphov till samlas in, transporteras bort, återvinns, återan-
vänds eller bortskaffas.  

Återanvändning En åtgärd som innebär att en produkt eller komponent som inte är 
avfall används igen. 

Återbruk Kan vara det samma som återanvändning eller innebära att pro-
dukten ändras lite innan den används, exempelvis en tröja som sys 
om eller en vinylskiva som används som lampskärm. 

Återvinning Med återvinning avses bland annat materialåtervinning, energiut-
vinning, kompostering och annan biologisk behandling. Återvin-
ning innebär att nyttan från avfallet, exempelvis i form av 
material, energi eller näringsämnen, tas tillvara.  

Återvinningscentral 
(ÅVC) 

Avlämningsplats för hushållens grovavfall. Platsen är försedd med 
containrar/behållare för sortering i olika materialslag. 

Återvinningsstation 
(ÅVS) 

En avlämningsplats för hushållens returpapper och förpackningar 
av glas, plast, metall och kartong som ingår i producentansvaret.  
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Bilaga 2 Omvärldens krav och re-
gelverk 
 

1 Lagar och styrmedel 
En rad lagar och föreskrifter reglerar avfallshanteringen i Sverige. Många av de bestäm-
melser som styr avfallshantering kommer från EU-direktiv som arbetats in i den 
svenska lagstiftningen. Det finns även EU-förordningar som gäller direkt i Sverige utan 
att passera den svenska lagstiftningsprocessen. 
Bestämmelserna kring avfallshanteringen utgår från den så kallade avfallshierarkin (Fi-
gur 1, bilaga 1), eller avfallstrappan, som anger en prioriteringsordning för hur avfall 
ska hanteras. Avfallshierarkin kommer ursprungligen från ett EU-direktiv och har arbe-
tats in i den svenska Miljöbalken. Målet är att nå så högt upp i trappan som möjligt, det 
vill säga att i första hand undvika att avfall uppstår och på så sätt minimera den mängd 
avfall som behöver tas omhand. Avvikelser från hierarkin kan vara nödvändiga av tek-
niska, ekonomiska eller miljömässiga skäl. 

 
Figur 1, Bilaga 2. Avfallshierarkin, även kallad avfallstrappan 
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2 Gällande lagstiftning 
Grunderna för avfallshantering i Sverige ges i Miljöbalken och tillhörande förordningar. 
En rad föreskrifter ifrån Naturvårdsverket ger detaljerna. Se de främsta lagrummen i Ta-
bell 1, bilaga 1 nedan. 
 
 

Tabell 1. Bilaga 2. De viktigaste lagarna och förordningarna som styr avfallshanteringen. 

 

2.1 Den kommunala renhållningsskyldigheten 
Enligt 15 kapitel 20§ Miljöbalken ska kommunen se till att hushållsavfall i kommunen 
återvinns eller bortskaffas. Detta ska ske på ett sätt som är godtagbart för både männi-
skors hälsa och miljö.  
 

2.2 Producentansvar 
Det finns ett flertal förordningar som reglerar det så kallade producentansvaret. Produ-
centansvaret innebär att den som producerar en viss vara eller förpackning ska se till att 
det finns ett system för att samla in, transportera bort och återanvända, återvinna eller 
deponera varan eller förpackningen när konsumenten inte längre vill ha den kvar. Både i 
utveckling av produkter och vid hantering av avfallet ska hänsyn tas till avfallshierarkin. 

  

Avfallsförordning (EU) 2008/98/EG 
Miljöbalken SFS 1998:808 
Avfallsförordning SFS 2020:614 
Förordning om förbränning av avfall SFS 2013:253 
Förordning om deponering av avfall SFS 2001:512 
Naturvårdsverkets föreskrifter om deponering, kriterier och förfaranden för 
mottagning av avfall vid anläggningar för deponering av avfall 

NFS 2004:10 

Europaparlamentets och rådets förordning om avfallstransport 1013/2006/EG 
Naturvårdsverkets föreskrifter om transport av avfall NFS 2005:3 
Förordning om producentansvar för returpapper SFS 2018:1463 
Förordning om producentansvar för förpackningar SFS 2018:1462 
Förordning om producentansvar för däck SFS 1994:1236 
Förordning om producentansvar för bilar SFS 2007:185 
Förordning om PCB m.m. SFS 2007:19 
Förordning om producentansvar för batterier SFS 2008:834 
Förordning om producentansvar för elutrustning SFS 2014:1075 
Naturvårdsverkets föreskrifter om yrkesmässig lagring och behandling av 
elavfall som omfattas av producentansvar 

NFS 2018:11 

Naturvårdsverkets föreskrifter och allmänna råd om hantering av brännbart 
avfall och organiskt avfall 

NFS 2004:4 

Naturvårdsverkets föreskrifter om kommunala avfallsplaner om förebyg-
gande och hantering av avfall 

NFS 2020:6 

Havs- och vattenmyndighetens allmänna råd om små avloppsanordningar 
för hushållsspillvatten 

 HVMFS 
2016:17 
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3 På gång inom lagstiftning och vägledning 
3.1 Nationell plastsamordning 
Arbetet på lång sikt ska inriktas på att; samla och bygga upp objektiv och faktabaserad 
kunskap om makro- och mikroplast, sprida kunskapen genom lämpliga kanaler och ge-
nom insatser riktade till relevanta aktörer t.ex. myndigheter, kommuner och producenter 
samt samordna och driva frågor i syfte att öka den hållbara plastanvändningen. 
Naturvårdsverket ska redovisa en plan och process för hur Naturvårdsverket ska verk-
ställa en nationell samordning samt arbetet med att utveckla en kunskapsnod för makro- 
och mikroplast. Den utvecklade kunskapsnoden ska bidra till ökad kunskap hos bland 
annat myndigheter, kommuner och producenter om negativa och positiva effekter av 
plast och mikroplast. Kunskapsnoden ska också visa på möjligheter (väletablerade, så-
väl som nyare, innovativa lösningar) att agera för att bidra till hållbar plastanvändning 
ur ett helhetsperspektiv, såväl som miljönyttan av de olika handlingsalternativen. 
Utvecklingen av samordningen sker i samråd med myndigheter samt offentliga och pri-
vata aktörer för att på bästa sätt kunna möta de behov som finns hos respektive aktör. 
Uppdraget ska redovisas till Miljödepartementet senast den 7 september 2020. 
 

3.2 Utöka kunskapsläget kring nedskräpning i Sverige 
Naturvårdsverket ska genomföra en nationell skräpmätning för att få underlag till ge-
nomförande av EU:s engångsplastdirektiv (EU 2019/904). 
Skräpmätningen ska omfatta både stad, landsbygd, turistområden och värdefulla natur-
områden. Mätningen ska fastställa hur stor andel av skräpet i Sverige som utgörs av ci-
garettfimpar, portionssnus, plastbärkassar, dryckesflaskor av plast, engångsmuggar (se-
parera för plast respektive papper med tunn plastfilm), livsmedelsbehållare för snabb-
mat (separera för plast respektive papper med tunn plastfilm), dryckesbehållare av plast, 
dryckesbehållare av papper med tunn plastfilm, flexibla plastförpackningar, korkar och 
lock, ballonger, våtservetter, pappersförpackningar, metallförpackningar och glas. Mät-
ningen ska även omfatta delar av ovan nämnda produkter. 
Redovisningen ska både ange mängderna av ovan nämnda produkter och andelen de ut-
gör av den totala nedskräpningen i Sverige både i vikt och antal föremål. Naturvårdsver-
ket ska beskriva hur statistiskt säker mätningen är. 
Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljödepartementet) senast den 24 augusti 
2020. 
 

3.3 Förbättrad avfallsstatistik  
Naturvårdsverket ska utreda hur vi kan åstadkomma en förbättrad avfallsstatistik. Arbe-
tet ska utgå från tidigare redovisade uppdrag om förbättrad avfallsstatistik och spårbar-
hetssystem för farligt avfall. Synpunkter ska inhämtas från kommuner, länsstyrelser och 
övriga berörda myndigheter. Inom ramen för uppdraget kommer vi utreda behoven av 
insamling av uppgifter om avfall, samt hur vi kan samla in och sammanställa de uppgif-
ter som behövs, för att få ett bättre underlag för avfallsstatistik och rapportering inom 
avfallsområdet, såväl inom EU som nationellt. 
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Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljödepartementet) senast den 31 janu-
ari 2021. 
 

3.4 Information och kunskap kring nedskräpning 
Naturvårdsverket ska tillsammans med organisationen Håll Sverige Rent ta fram en 
handlingsplan för informationsinsatser till allmänheten under 2018 - 2020 för att minska 
nedskräpningen och öka kunskapen hos allmänheten om dess negativa effekter. Inform-
ationsinsatsen bör ha ett särskilt fokus på barn och unga samt bidra till att öka allmän-
hetens medvetenhet om plastens effekter i havet.  
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2021. 
 

3.5 Införande av EU:s engångsplastdirektiv 
Den 5 juni 2019 fattade EU beslut om ett så kallat engångsplastdirektiv som innehåller 
en rad åtgärder om hur medlemsländerna ska komma till rätta med vissa plastprodukters 
negativa påverkan på miljön. Vissa engångsartiklar av plast kommer att förbjudas me-
dan andra ska minska i förbrukning. Andra åtgärder och förändringar är produktmärk-
ning, informationsåtgärder, nationella minskningsmål, ökade insamlingsmål och utökat 
producentansvar. 
Medlemsländerna i EU behöver nu införa en rad krav och åtgärder för att förebygga och 
minska plastens negativa inverkan på miljön. Införandet av EU:s lagstiftning sker steg-
vis där de första kraven ska vara införda juli 2021. 
 

3.6 Frågor kopplade till producentansvaren för förpack-
ningar och returpapper  
Naturvårdsverket ska följa upp hur utbyggnaden av den fastighetsnära och kvartersnära 
insamlingen av förpackningsavfall och returpapper fortgår och vilka effekter som ut-
byggnaden har medfört och kan förväntas medföra. I uppföljningen ska ingå en redovis-
ning av kostnaderna för utbyggnaden och hur utbyggnaden har påverkat samhället i 
stort. 
Redovisningen av uppföljningens slutsatser ska lämnas till Miljödepartementet senast 
den 31 december 2021. 
 

3.7 Minskat matsvinn 
Livsmedelsverket, Naturvårdsverket och Jordbruksverket får fortsatt uppdrag gällande 
ett minskat matsvinn. Det tidigare uppdraget sträckte sig över tre år, 2017 – 2019 och 
det fortsatta arbetet ska pågå i sex år, 2020-2025. 
Regeringsuppdraget om minskat matsvinn är en del av Livsmedelsstrategin som har det 
övergripande målet - en ökad livsmedelsproduktion som är hållbar och konkurrenskraf-
tig.  
År 2020 ska det arbete prioriteras som gäller underlättande för företagen genom likvär-
dig livsmedelskontroll, samt arbetet med offentlig kontroll av toxiner och bakterier i 

135



 

23 

 

vissa havsområden där livsmedel odlas. 2021-2025 är det följande sju punkter som be-
handlas: 1. Minskat matsvinn, 2. Offentliga måltider, 3. Vidareutveckling av Nyckelhå-
let, 4. Insatser mot livsmedelsfusk, 5. Utveckla arbetet med exportgodkännande för 
svenska livsmedel och jordbruksvaror, 6. Finansiera verksamhet som syftar till att få 
svenska anläggningar godkända för export till tredje land, 7. Bidra till förenkling genom 
utveckling av verksamt.se.  
En redovisning av uppdraget ska lämnas senast den 28 februari varje år från och med 
2021 till Näringsdepartementet och Tillväxtverket. En slutredovisning av uppdraget Nä-
ringsdepartementet och Tillväxtverket senast den 28 februari 2026. 
 

3.8 Mer fastighetsnära insamling av förpackningsavfall 
och returpapper - utveckling av producentansvaren 
Enligt en promemoria med förslag på ändringar i ett flertal lagrum ska insamlingen av 
tidnings- och förpackningsavfall öka genom att insamlingssystemet blir fastighetsnära, 
så kallad fastighetsnära insamling (FNI). På så sätt ska servicegraden för hantering av 
förpacknings-/och tidningsavfall närma sig servicegraden för det kommunala avfall som 
i dagsläget samlas in av kommunerna. Medborgarna ska inte behöva åka till en återvin-
ningsstation (ÅVS) för att lämna sitt tidnings- och förpackningsavfall. 
För att uppnå detta ska tillståndspliktiga insamlingssystem upprättas. Kommunen ska 
endast få samla in detta tidnings- och förpackningsavfall om de har avtal med ett sådant 
tillståndspliktigt insamlingssystem. 
Promemorian har varit på remiss och fått kritik från flera håll. Att vara beroende av ett 
avtal med den aktör som driver insamlingssystemet kan komma att innebära att kommu-
nerna inte vågar satsa på att bygga ut FNI i dagsläget.  
 

3.9 Förbud mot att sprida slam 
Utredningen Giftfri och cirkulär återföring av fosfor från avloppsslam har lämnats till 
regeringen. Utredningens förslag i korthet: 
- Förbud mot spridning av avloppsslam på eller i mark genom (1) totalt spridningsför-
bud eller (2) spridningsförbud med undantag för hygieniserat och kvalitetssäkrat slam 
på produktiv jordbruksmark. 
- Dispens för spridning vid eget omhändertagande av avloppsfraktioner. Vid synnerliga 
skäl medges också dispens enligt båda alternativen ovan. 
- Krav på återvinning av minst 60 procent av den fosfor som finns i avloppsslam för all-
männa avloppsreningsanläggningar överstigande 20 000 personekvivalenter. 
- Ikraftträdande sker successivt med avseende på anläggningsstorlek under en period om 
12–15 år, där ett mer skyndsamt genomförande gäller för stora reningsverk.  
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4 Nationell avfallsplan och Nationellt program 
för att förebygga avfall 
Enligt EU-direktivet för avfall (2008/98/EG) ska alla EU:s medlemsländer ha avfalls-
planer och ta fram särskilda program för förebyggande av avfall. Bestämmelserna har 
arbetats in i den svenska Avfallsförordningen (SFS 2020:614). I Sverige ligger ansvaret 
för att ta fram den nationella avfallsplanen och programmet för förebyggande av avfall 
hos Naturvårdsverket. 
 

4.1 Nationell avfallsplan och nationellt program för att 
förebygga avfall 
Sveriges gällande avfallsplan och avfallsförebyggande program heter ”Att göra mer 
med mindre - Sveriges avfallsplan och avfallsförebyggande program 2018-2023”. Pla-

nen och programmet innehåller inga mål för avfallshanteringen utan fokuserar istället på 
den inriktning för avfallshanteringen som är fastslagen genom andra politiska mål, styr-
medel och åtgärder. Det övergripande målet är dock att leda Sverige mot en cirkulär 
ekonomi. Planen innehåller även en nulägesbeskrivning av bland annat nationella av-
fallsmängder, avfallsbehandling och ansvarsfördelning inom avfallsområdet. 
Avfallsplanen beskriver sex särskilda avfallsströmmar som har valts ut för att de an-
tingen ger mycket avfall eller har en stor miljöpåverkan per kilo vara, räknat ifrån att 
varan produceras till att den blir avfall: 

•  Bygg- och rivningsavfall 

•  Matavfall 

•  Elektronik 

•  Textil 

•  Plast 

•  Nedskräpning 
För att nå målen i planen krävs samarbete mellan kommuner, myndigheter, näringsliv 
och forskarsamhället. Avfallsplanen lyfter fram vad enskilda aktörer behöver göra för 
att nå målen.  
 

5 Mål 
 

5.1 Globala hållbarhetsmål (Agenda 2030) 
De 17 globala hållbarhetsmålen (Figur 2, bilaga 2), som går under samlingsnamnet 
Agenda 2030, syftar till att leda världen mot en fredlig och hållbar utveckling. Målen 
antogs av stats- och regeringschefer från FNs samtliga 193 medlemsländer vid FNs 
toppmöte den 25 september 2015. De globala hållbarhetsmålen tog över efter Millenie-
målen som nådde sin deadline vid årsskiftet 2015/2016. 
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Genom att anta målen har världens länder förbundit sig att tillsammans jobba för att 
uppnå långsiktigt hållbar ekonomisk, social och miljömässig utveckling. Alla länder har 
åtagit sig att implementera Agenda 2030 genom att ta fram egna nationella strategier 
och handlingsplaner anpassade efter landets förutsättningar. Arbetet ska pågå under en 
15-årsperiod, med start 1 januari 2016 och fram till år 2030. 

 
Figur 2. Bilaga 2. Globala målen för hållbar utveckling. 

 
I Sverige är alla statsråd i regeringen ansvariga för genomförandet av Agenda 2030 
inom sina respektive ansvarsområden. Det nationella genomförandet inkluderar kom-
muner, landsting, statliga myndigheter och regeringskansliet. Regeringen har tillsatt en 
delegation som ska stödja och stimulera Sveriges genomförande av Agenda 2030. Dele-
gationen ska bland annat ta fram en övergripande handlingsplan för Sveriges genomfö-
rande av agendan och uppmärksamma goda exempel på området. 
 

5.2 Nationella miljökvalitetsmål 
Sveriges nationella miljökvalitetsmål visar den politiska målsättningen för vilken kvali-
tet som miljön i Sverige ska ha. För att nå målen krävs insatser från samtliga aktörer i 
samhället, såväl stat, landsting, kommuner, företag, organisationer och privatpersoner. 
Det övergripande målet är att kunna lämna över ett samhälle till kommande generat-
ioner där de stora miljöproblemen i Sverige är lösta. Det sammanfattas i generationsmå-

let som beskriver vad som ska skyddas och på vilket sätt det ska ske. Utöver generat-
ionsmålet finns 16 miljökvalitetsmål som riktar sig mot olika aspekter av naturen och 
samhället. Att nå de svenska miljömålen får inte leda till ökade miljö- och hälsoproblem 
i andra länder. 
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Figur 3. Bilaga 2. Nationella miljökvalitetsmål. 

 
Med utgångspunkt i generationsmålet och miljökvalitetsmålen införs styrmedel och 
olika åtgärder för att göra miljön bättre. Det kan exempelvis handla om begränsningar 
av utsläpp, skydd av natur eller ekonomiskt stöd till miljösmarta alternativ. Regel-
bundna utvärderingar ger information om läget för Sveriges miljö och anger vilka åtgär-
der och prioriteringar som krävs för att miljötillståndet ska förbättras. I en årlig uppfölj-
ning av miljökvalitetsmålen bedöms om beslutade styrmedel och åtgärder är tillräckliga 
för att nå målen.  
De nationella miljökvalitetsmål som främst berör avfallshanteringen är mål nummer 4. 
Giftfri miljö och nummer 15. God bebyggd miljö. 
 

5.3 Regionala miljömål (tilläggsmål) 
Länsstyrelsen har en samordnande roll i det regionala arbetet med de nationella miljö-
kvalitetsmålen och följer upp hur miljöarbetet går.   
Länsstyrelsen kan även formulera egna tilläggsmål som gäller för det egna länet. Till-
äggsmålen kan exempelvis innebära preciseringar eller egna etappmål för ett nationellt 
miljökvalitetsmål. I Västra Götalands län finns 50 tilläggsmål, varav 45 är unika (ef-
tersom samma tilläggsmål kan återfinnas under flera miljökvalitetsmål).  De tilläggsmål 
som främst relaterar till denna avfallsplan är: 
Begränsad klimatpåverkan 

1. En ekonomi oberoende av fossila bränslen 
2. Minskade utsläpp av växthusgaser 
3. Ökad andel förnybar energianvändning 
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4. Minskad klimatpåverkan från vår konsumtion 
Giftfri miljö 

 1. Minskning av farliga ämnen 
   3. Alla områden med mycket stor risk eller stor risk för människors hälsa eller 

miljön ska åtgärdas. Bland annat anges att användningen av annan teknik än 
schaktning följt av deponering ska öka vid arbeten i förorenade områden. 
Exempelvis kan det handla om behandling av förorenade massor på plats 
istället för borttransport. 

Hav i balans och levande kust och skärgård 

5. Minskad mängd marint skräp 
 

5.4 Lokala miljömål och styrande dokument 
5.4.1 Lokala miljömål 

Lokala miljömål för Vänersborgs kommun finns i Miljöprogram 2030. Miljöprogram-
met antogs av Vänersborgs kommunfullmäktige 2016-02-24.   
I miljöprogrammet beskrivs hur Vänersborgs kommun vill att miljökvaliteten i kommu-
nen ska vara år 2030 och mål för arbetet anges. Målen, som är kopplade till de nation-
ella miljömålen, har slagits samman under fyra fokusområden med flera framtidsbilder 
under respektive område (framtidsbilder med tydligaste kopplingarna till den kommu-
nala avfallsplanen anges inom parentes): 

• Grönskande stad och land (Hälsofrämjande miljöer, Hushållning med natur-
resurser) 

• Vatten i världsklass (Vatten och näringsämnen i balans, Vatten att lita på, 
Strandmiljöer för fåglar, kreatur och turister) 

• Trygg miljö för stora och små (Kunskapskommun, Användningen av farliga 
ämnen minskar, Hållbara inköp, Minskat avfall) 

• Klimatsmart i alla led (Lokalproducerad el, Hållbar konsumtion och livsstil) 

Till fokusområdena finns även befintliga styrdokument kopplade.  
 

5.4.2 Lokala styrande dokument 

− Översiktsplan 2017 (ÖP2017). ÖP anger inriktningen för den långsiktiga utveckl-
ingen av den fysiska miljön i kommunen. Avfallsplanen är en del av ÖP och för att 
Avfallsplanen ska kunna genomföras krävs att åtgärderna får stöd i ÖP. 

Översiktsplanen omfattar hela kommunen och ska ge vägledning för hur mark- och 
vattenområden ska användas och hur den byggda miljön ska användas, utvecklas och 
bevaras. Översiktsplanen är vägledande men inte bindande för myndigheter och en-
skilda. Det innebär att slutliga avvägningar mellan till exempel enskilda och all-
männa intressen sker först i andra former.  
Vänersborgs ÖP baseras på sju grundstrategier som anger inriktningen i kommunens 
arbete för att nå en hållbar utveckling för kommunen: 
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• Vi har en jord att förvalta 
• Det ska vara lätt att leva miljövänligt 
• Där människorna mår bra mår kommunen bra 
• Utveckling drivs genom samverkan 
• Ett hållbart samhälle behöver en levande landsbygd 
• En attraktiv stad är välkomnande och rik på aktiviteter 
• Tillväxt bygger på samspel i regionen 

Det finns även fördjupade översiktsplaner (FÖP) och områdesplaner: 

• Brålanda områdesplan 
• Fördjupad översiktsplan för Restad Gård – Brinketorp 
• Fördjupad översiktsplan för Dalslandskusten 

 

− Skyddsnivåer och krav för enskilda avlopp. Kommunen har delats in i skyddsom-
råden utifrån miljö och/eller hälsoskyddsskäl. Avloppsanläggningarna kan omfattas 
av normal eller hög skyddsnivå. Naturvårdsverkets allmänna råd 2006:7, Miljövårds-
programmet- Vatten, aktuella planer och tillrinningsområden i kommunen ligger till 
grund för bedömningen. I Vänersborgs kommun finns ett flertal fritidshusområden 
där husen till stor del nyttjas året runt utan att tillfredsställande slamavskiljning och 
rening finns. På grund av vattentäkter och närliggande sjöar och vattendrag krävs ge-
mensamma lösningar alternativt anslutning till kommunalt avlopp. I dessa områden 
gäller generellt hög skyddsnivå.  

 

− Bostadsförsörjningsprogram 2017–2022. Bostadsförsörjningsprogrammet omfattar 
bostadsplaneringen inom Vänersborgs kommun och svarar mot kommunens inrikt-
ningsmål för boende. Bostadsförsörjningsprogrammet innefattas i kommunens strate-
giska dokument och är bland annat kopplats till översiktsplanen och fördjupade över-
siktsplaner. Programmet utgör även underlag för beslut i Mål och Resursplanen. 

Kommunen bör satsa på att bygga alla typer av bostäder, framförallt i stationssam-
hällen och förtäta tätorterna där det finns kollektivtrafik etablerad.   
  

− Strategiskt näringslivsprogram 2014–2024. Dokumentet syftar till att öka kommu-
nens konkurrens- och attraktionskraft på lång sikt. Kommunens ansvar för utveckl-
ings- och tillväxtfrågor tydliggörs genom programmet, både inom den egna kommu-
nen och som regionhuvudstad för Västra Götalandsregionen.  
 
Fem strategier har definierats som ska realiseras genom övergripande handlingspla-
ner: 

1. Strategi för att utveckla förutsättningar för det existerande näringslivet.  
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2. Strategi för att utveckla entreprenörsdriven tillväxt baserad på innovat-
ioner.  

3. Strategi för tillväxtorienterad fysisk planering och infrastruktur.  
4. Strategi för att utveckla Vänersborg som regionhuvudstad. 
5. Strategi för att utveckla kommunens profilområden.  

 
Näringslivsrådet och kommunstyrelsen ska årligen följa upp det strategiska närings-
livsprogrammet.  
 

− Energiplan för Vänersborg år 2013–2020. Det är lag 1977:439 om kommunal 
energiplanering som styr omfattningen av den plan som kommunen tar fram. Planen 
ska innefatta tillförsel, distribution och användning av energi för hela den geogra-
fiska kommunen och anger därmed inriktningen för utveckling av det lokala energi-
systemet i Vänersborgs kommun. I de fall genomförandena antas ha en betydande 
miljöpåverkan ska en miljökonsekvensbeskrivning utföras.  
 
Energiplanen för Vänersborg 2013–2020 har ett brett perspektiv som, utöver ett tek-
niskt synsätt, även omfattar det mänskliga beteendet för att uppnå ett långsiktigt håll-
bart samhälle.  

− Mål och resursplan (2020-2022). Inriktningsmål fastställs av kommunfullmäktige 
och ska styra kommunen mot dess vision.  

− Energieffektiviseringsstrategi för Vänersborgs kommun. Syftet med strategin är 
att minska energiförbrukningen i kommunen. Det är de antagna lokala miljömålen 
utgör omfattningen för energieffektiviseringsstrategin. Samhällsbyggnadsnämnden 
har till uppgift att skapa rutiner för att säkerställa att uppföljning kan göras samt an-
svarar för att energieffektiviseringsstrategin realiseras.  

− Riktlinjer för fysisk tillgänglighet för personer med funktionsnedsättning. Rikt-
linjerna är framtagna av Västra Götalandsregionen och är utformade för att kunna an-
tas av länets kommuner. Syftet med riktlinjerna är att tydliggöra de krav som gäller 
vid ny-, om- och tillbyggnation av lokaler med allmänt tillträde, vid förhyrning, för 
mark som tas i anspråk för bebyggelse, nyanläggning på allmänna platser och vid åt-
gärdande av enkelt avhjälpta hinder. Till grund för riktlinjerna ligger de behov som 
personer med svårighet att röra sig, att höra, att se, att bearbeta, tolka och förmedla 
information samt att tåla vissa ämnen har.  

− Det goda livet - Vision för Västra Götalandsregionen. Visionen har tagits fram i 
ett samarbete mellan Västra Götalandsregionen och de fyra kommunförbunden samt 
andra parter inom regionen. Visionen ska ligga till grund för arbetet med att stärka 
Västra Götaland som en attraktiv region att bo och verka i.  

 
Visionen utgår från det goda livet vilket innebär en: 

• God hälsa 
• Arbete och utbildning 
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• Trygghet, gemenskap och delaktighet i samhällslivet 
• En god miljö där de förnybara systemen värnas – naturen, boendet, och ar-

betslivet 
• Möta behoven hos barn och ungdomar 
• Uthållig tillväxt som skapar resurser för alla 
• Ett rikt kulturliv 

 
I det fortsatta arbetet ska de fem fokusområdena näringsliv, kompetens, infrastruktur 
och kommunikationer, kultur och hälsa prioriteras. Dessutom ska alla insatser som 
görs präglas av de fyra perspektiven – den gemensamma regionen, jämställdhet, in-
tegration och internationalisering.   
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Bilaga 3 Kommunens styrmedel 
 
Utöver lagkrav och mål finns även andra sätt att påverka kommunens invånare och ak-
törer mot en mer hållbar avfallshantering.  
 Informativa styrmedel. De informative styrmedlen kan vara riktade till kommunens in-
vånare i stort eller riktade mot särskilda grupper eller områden. 

• Broschyrer 
• Internet/Sociala medier 
• Mobilapp 
• Skolinformation  
• Rådgivning och arbetsplatsbesök  
• Medverkan vid event 
• Tillsyn 
• God kundservice 

 
 Ekonomiska styrmedel 

• Differentierad avfallstaxa (miljöstyrande baserad på hämtningsintervall) 
• Fria besök på Kretsloppsparken (4 st/år) 
• Gratis hämtning av vitvaror vid tomtgräns 

 
 Andra styrmedel 

• Användarvänliga och lättillgängliga insamlingssystem som underlättar åter-
vinningen 

• Miljöanpassad offentlig upphandling (återtagande, leasing m.m.) 
• Olika åtgärder kopplade till cirkulär ekonomi 
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Bilaga 4 Medverkande vid revide-
ring 
 
Representanter från följande kommunala förvaltningar och bolag har på ett eller annat 
sätt varit delaktiga eller inbjudits att delta vid revidering av Avfallsplanen: 
 
- Samhällsbyggnadsförvaltningen  

• Vänersborgs Kretslopp och Vatten (representanter från avfalls- och VA-verk-
samhet). 

• Kostenheten 
• Gatuenheten 
• Fastighet och service 

- Miljö- och byggnadsförvaltningen  

• Miljö och hälsa (Miljöinspektörer, Kommunekolog) 
• Plan och bygglov 

- Barn- och utbildningsförvaltningen 
- Kommunstyrelseförvaltningen (Miljöstrateg, Utvecklingssekreterare) 
- Kultur- och fritidsförvaltningen 
- Socialförvaltningen 
- Vänersborgs bostäder AB 
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Bilaga 6 Nulägesbeskrivning  
 

1 Vänersborgs kommun 
Vänersborgs kommun ligger vid Vänerns sydspets. I kommunen bor cirka 39 600 invå-
nare.  
Huvuddelen av arbetstillfällena inom kommunen finns inom vård och omsorg, utbild-
ning samt civila myndigheter och försvaret. I kommunen finns drygt 3000 aktiva före-
tag. 

2 Insamling av avfall 
Insamling av kommunalt avfall sker på uppdrag av Vänersborgs kommun. Insamling 
sker i två olika enfackskärl (restavfall och matavfall). 
Insamling av verksamhetsavfall till Torpa Kretsloppspark sköts av den aktör som re-
spektive verksamhet har avtal med. 
Insamling av producentansvarsavfall sköts av den/de aktörer som har avtal med FTI AB 
(Förpacknings- och Tidningsinsamlingen). 
 

3 Avfallsanläggningar 
I Vänersborg kommun finns anläggningar för mottagning av avfall.  
För mottagande av avfall finns en större bemannad Kretsloppspark (Torpa Kretslopps-
park), tre miljöstationer, cirka 23 återvinningsstationer som drivs av Förpacknings- och 
Tidningsinsamlingen (FTI) samt en återvinningsstation som drivs av Vänersborgs kom-
mun.  
Matavfall från kommunen transporteras enligt avtal med transportören till rötningsan-
läggning. Brännbart avfall transporteras till upphandlad förbränningsanläggning. Avfall 
till deponi transporteras till godkänd aktiv deponi. 
 

3.1 Torpa Kretsloppspark 
Torpa Kretsloppspark är en Kretsloppspark för hushåll och företag. Anläggningen är an-
mälningspliktig enligt miljöbalken och togs i bruk i februari 2020. 
 

3.1.1 Mottagning av avfall och mellanlagring av farligt avfall 

Vid Kretsloppsparken kan privatpersoner och verksamheter lämna bland annat förpack-
ningsmaterial, farligt avfall, skrymmande brännbart avfall och avfall till deponi. 
Privatpersoner boende i Vänersborgs kommun kan lämna avfall vid Kretsloppsparken 4 
gånger per år utan kostnad (del av renhållningstaxan). För ytterligare besök tas en avgift 
ut. Verksamheter betalar för antalet besök.  
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3.1.2 Förvaring av avfall 

Farligt avfall förvaras i en särskild container i väntan på borttransport.  
Ris förvaras under perioder inför flisningskampanjer. 
 

3.2 Avloppsreningsverk 
I Vänersborgs kommun finns två avloppsreningsverk: 

• Brålanda reningsverk, dimensionerat för 54 700 pe. 
• Holmängens reningsverk, dimensionerat för 38 600 pe. 

Reningen sker mekaniskt, biologiskt och kemiskt.  
 

3.3 Andra anläggningar för avfallshantering 
Utöver de anläggningar för hantering av avfall som drivs av Vänersborgs kommun finns 
privata anläggningar för hantering av bland annat skrot, däck, jordmassor och trädgårds-
avfall. 

3.3.1 Heljestorp 

Den privata avfallsanläggningen Heljestorp tar emot och hanterar cirka 500 000 ton av-
fall per år. Avfallet kommer från industrier, byggarbetsplatser, kommuner, handel och 
hushåll.  
På anläggningen bedrivs bland annat sortering av kommunalt avfall och byggavfall, 
krossning av bygg- och industriavfall, granulering av däck, behandling av förorenade 
massor och deponering. 
 

4 Avfallsmängder 
Avfallsplanen ska omfatta såväl det avfall som kommunen har ansvar och rådighet över, 
det vill säga det kommunala, som det avfall som ligger utanför kommunens monopol, 
det vill säga verksamhetsavfallet.   
Sammanställningen av avfallsmängder utgår från avfallshierarkin. 
 

4.1 Kommunalt avfall 
Definitionen av kommunalt avfall finns i miljöbalkens 15 kapitel:  

3§ Med kommunalt avfall avses i denna balk avfall från hushåll 

och sådant avfall från andra källor som till sin art och samman-

sättning liknar avfall från hushåll, dock inte 

   1. avfall från tillverkning, 

   2. avfall från jord- och skogsbruk, 

   3. avfall från fiske, 

   4. avfall från septiktankar, avloppsnät och avloppsrening, 

152



 

40 

 

   5. bygg- och rivningsavfall, och 

   6. uttjänta bilar.  

För insamling av kommunalt avfall gäller ett kommunalt monopol vilket innebär att 
endast kommunen, eller en aktör som får uppdraget från kommunen, får samla in avfal-
let. 
 

4.1.1 Hantering av kommunalt avfall 

 Minimera uppkomsten av och återanvända avfall 
I Vänersborgs kommun finns bland annat följande initiativ och möjligheter att minska 
mängden avfall:   

• Arbetsmarknadsavdelningen driver en secondhandbutik. Det finns även en 
verkstad där saker lagas/tillverkas för att säljas i Secondhandbutiken.  

• Vänersborgs kommun och Arena Fritid driver Fritidsbanken där man låna 
och lämna in idrotts- och fritidsutrustning. 

• Frivilligorganisationer som Erikshjälpen och Röda korset. 
• Privata secondhandaffärer 
• Vargön Innovation (textilåtervinning)  
• Vid flertalet återvinningsstationer finns insamlingsboxar för kläder.  

 
 Återvinna avfall 

Producentansvar 

För insamling och transport av förpackningsmaterial och tidningar ansvarar FTI (För-
packnings- och Tidningsinsamlingen). Insamling sker vid de cirka 23 återvinningsstat-
ioner (ÅVS) som finns i kommunen.  
Annat avfall som omfattas av producentansvar, exempelvis bildäck och elavfall, kan 
lämnas vid återvinningscentralen Holmängen. Farligt avfall kan lämnas vid någon av de 
tre miljöstationer som finns i kommunen. 
Kompostering 

Hemkompostering sker i cirka 1000 hushåll i en- och tvåfamiljshus (oktober 2018). Ef-
tersom avfallet inte samlas in finns ingen uppgift om hur stor mängd matavfall som han-
teras i hemkompost. 
I kommunen finns en matavfallskvarn installerad i en fastighet som är ansluten till det 
kommunala avloppsnätet.  
 
 

  

153







 

43 

 

• Externslam 
Slam ifrån hushåll, det vill säga avloppsslam från trekammarbrunnar och slutna tankar 
kallas externslam och lämnas vid avloppsreningsverken för behandling. Totalt töms 
cirka 3000 brunnar och slutna tankar per år. Statistik över tömda volymer saknas.  
  

• Slam från fettavskiljare 
Slam från fettavskiljare samlas inte in i kommunens försorg. 
 

Deponera avfall 

Latrin 
I kommunen finns 4 fasta abonnemang för hantering av latrin i engångskärl (en åretrunt-
fastighet och tre fritidsfastigheter). Mängden uppgår till cirka 3 ton per år. Latrinet de-
poneras för närvarande med dispens på Heljestorps avfallsanläggning. 
 
Utsorterad deponifraktion 

Utsorterad deponifraktion transporteras till godkänd aktiv deponi. 
 
 

 4.1.2 Verksamhetsavfall 

 Allmänt 

Verksamhetsavfall är sådant avfall som inte är kommunalt avfall, se definitioner i bilaga 
1.  
Det kommunala monopol som gäller för kommunalt avfall gäller inte för verksamhets-
avfall, vilket innebär att privata aktörer kan samla in och hantera avfallet. Det innebär 
även att kommunen inte ansvarar för eller har rådighet över verksamhetsavfallet. Den 
kommunala avfallsplanen ska dock innehålla översiktliga uppgifter om verksamhetsav-
fallet. 
 

 Verksamheter i Vänersborgs kommun 

De verksamheter som finns i Vänersborgs kommun speglas till stor del i fördelningen 
av arbetstillfällen. I Figur 1, bilaga 6 nedan framgår att den största andelen arbetstill-
fällen finns inom vård och omsorg, utbildning och civila myndigheter och försvaret. I 
förhållande till Sverige i stort är andelen arbetstillfällen inom handel, tillverkning och 
utvinning samt företagstjänster något lägre.   
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Figur 1. Bilaga 6. Fördelning av arbetstillfällen i Vänersborgs kommun och Sverige 2017. Källa SCB 

 

I Figur 2, bilaga 6 redovisas nationella avfallsmängder fördelat på bransch. Den i 
särklass mest avfallsintensiva branschen, utvinning av material, finns dock inte med i 
sammanställningen. Byggverksamhet är, förutom gruvindustrin, den bransch som ger 
störst mängd avfall. Vård och omsorg ingår i branschen Tjänsteproducenter.  

 
Figur 2. Bilaga 6. Avfallsmängder från verksamheter i Sverige 2014, 2016 och 2018 fördelat på bransch. 
Källa:  Naturvårdsverket. 
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Inom branschen tjänsteproducenter, där bland annat vård och omsorg och offentlig 
förvaltning ingår, är en stor andel av avfallet kommunalt avfall, det vill säga inte 
verksamhetsavfall, se Figur 3, bilaga 6. Detta kommunala avfall från tänsteproducenter 
kan bland annat bestå av avfall från personalmatsalar eller annat avfall från 
boende/brukare. 
Posten "övrigt icke-farligt avfall" består av allt annat icke-farligt avfall som inte lagts i 
en egen post. Detta avfall är därmed verksamhetsavfall och bedöms utgöra den största 
andelen verksamhetsavfall i Vänersborgs kommun. 

 
Figur 3, bilaga 6. Avfall från branschen tjänsteproducenter fördelat på avfallstyp. Källa: Avfall Sverige 
2016, Naturvårdsverket. 

 

Minimera uppkomsten av avfall 

Det finns ingen samlad bild över vilka åtgärder som vidtas för att minska uppkomsten 
av verksamhetsavfall i Vänersborgs kommun.  
Inom vård och omsorg, där den största andelen av kommunens arbetstillfällen finns, an-
vänds stora mängder engångsmaterial. En avvägning mot patientsäkerhet och hygien 
måste vara central i ett arbete med att minska mängden avfall. 

 

Återanvända avfall 

Hur mycket av verksamhetsavfallet som återanvänds i Vänersborgs kommun är oklart.  
 

Återvinna avfall 

Avfall till materialåtervinning sorteras i varierande grad ut vid verksamheter. Verksam-
heterna väljer själva entreprenör för att hämta exempelvis förpackningsavfall och annat 
avfall till materialåtervinning. 
En del av verksamheternas avfall till återvinning mellanlandar på Torpa Kretsloppspark.  
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Energiåtervinning 

Brännbart verksamhetsavfall förbränns. Verksamheterna väljer själva entreprenör för 
hämtning och mottagning/förbränning. 
 

Deponering och kvittblivning 

Den mängd verksamhetsavfall som deponeras är marginell. 
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Bilaga 7 Nedlagda deponier 
 
 

Figur 1. Bilaga 7. Nedlagda deponier i Vänersborgs kommun. 

 
I Vänersborgs kommun finns åtta nedlagda deponier, se Figur 1 samt Tabell 1, bilaga 7. 
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Bilaga 8 Framtidsprognos 
 
Avfallsplanen syftar till att skapa förutsättningar för en hållbar avfallshantering i Vä-
nersborgs kommun. Mål och åtgärder i avfallsplanen behöver därför anpassas och ta 
höjd för planerade och till viss del oplanerade förändringar i framtiden. 
 

1 Befolkningsprognos 
1.1 Prognos  
Enligt Vänersborgs kommuns Mål- och resursplan 2020-2022 kommer befolkningen i 
kommunen att öka med cirka 2 700 personer, mellan år 2018 och 2027. Detta motsvarar 
ca 1% befolkningsökning per år. 
Antalet unga (10–19 år) samt äldre (80 år och äldre) förväntas öka i större omfattning än 
antalet invånare åldern 20–79 år. 
 

1.2 Bedömd påverkan på avfallshanteringen 
En befolkningsökning på cirka 2 700 under en 10-årsperiod anses inte påverka avfalls-
hanteringen avsevärt. Dock behöver kapaciteten anpassas till befolkningens storlek vil-
ket innebär att den behöver öka om inte arbetet med att förebygga uppkomst av avfall 
får genomslagskraft. 
Den förändrade demografiska fördelningen mot fler unga och gamla medför ändrade 
möjligheter och utmaningar. En ökande grupp unga innebär att utbildningsinsatser och 
projekt i förskolor och skolor kan få stor genomslagskraft i attityd- och beteendefrågor. 
En ökande grupp äldre medför ökade krav på tillgänglighet till insamlingsplatser och 
hushållsnära lösningar. 

 

2 Planerade utbyggnader som kan påverka av-
fallshanteringen 
Den ökande befolkningen i Vänersborgs kommun innebär sannolikt nya bygg- och an-
läggningsprojekt. Det kan finnas anledning att undersöka lämpliga platser och områden 
för deponering och mellanlagring av renare jordmassor. Förslagsvis kan en masshante-
ringsplan tas fram. 
 

2.1 Förtätad bebyggelse 
Intresset för nybyggnation inom kommunen är stort. I dagsläget har plan- och bygglovs-
enheten ett trettiotal detaljplaner som ska tas fram inom Vänersborgs kommun.  
Enligt gällande Bostadsförsörjningsprogram 2017–2022 ligger fokus vid utbyggnad av 
bostäder att förtäta redan exploaterade områden. Ur avfallshanteringsperspektiv innebär 
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detta att befintlig infrastruktur kan utnyttjas, men att det finns en risk för att denna infra-
struktur kan överbelastas. Exempelvis kan antalet eller tillgängligheten till Återvin-
ningscentral/Kretsloppspark och ÅVS behöva öka och rutter för insamling av kommu-
nalt avfall behöva förtätas eller planeras om. 
 

2.2 Nya anläggningar 
Vid planering, projektering, uppförande och drift av nya anläggningar, exempelvis id-
rottshallar eller konserthus, bör avfalls- och resursfrågorna hanteras på sådant sätt att 
återanvändning och återvinning blir en självklar del. 
 

3 Insamlingssystem och avfallsanläggningar 
3.1 Insamlingssystem  
I flera bostadsområden, både sådana som ägs av allmännyttan och av privata bolag, an-
läggs underjordiska behållare för kommunalt avfall. Kommunen avvaktar eventuell änd-
rad ansvarsfördelning angående insamling av förpackningar innan steg tas för att instal-
lera liknande system för förpackningsavfall. 
Kostnader för att upprätthålla och vid behov förändra insamlingssystem och avfallsan-
läggningar hanteras i kommunens budget (Mål- och Resursplanen). Dessa kostnader 
hanteras och prognosticeras i enlighet med kommunens övriga budgetarbete. 
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Bilaga 9 Miljöbedömning 
 
Följande miljöbedömning har delgetts Länsstyrelsen för samråd. Miljöbedömningen är 
daterad 2018-08-17. 

 

1 Bakgrund 
Vänersborgs kommuns avfallsplan ska revideras. Arbetet är i ett inledande skede och 
Kommunfullmäktige planeras anta den nya planen under 2019.  
Enligt Miljöbedömningsförordningen (SFS 2017:966) om ska en miljöbedömning av en 
kommunal avfallsplan göras om genomförandet av planen antas medföra betydande mil-
jöpåverkan. I miljöbedömningsprocessen ingår upprättandet av en miljökonsekvensbe-
skrivning (MKB) som fungerar som underlag för beslutsfattare. MKB:n ska beskriva så-
dant som är rimligt utifrån aktuell kunskap, avfallsplanens detaljeringsgrad och allmän-
hetens intresse. 
Vänersborgs kommuns förslag till reviderad avfallsplan bedöms medföra betydande 
miljöpåverkan vid ett genomförande och därför ska en MKB upprättas. Bedömningen 
baseras bland annat på att planens mål kan bidra till möjligheten att uppnå en rad av de 
nationella miljökvalitetsmål som berör avfallsområdet.  
 

1.1 Syfte 
Syftet med miljöbedömningen är att kunna integrera miljöaspekter i avfallsplanen och 
att relevanta miljöaspekter beaktas i planarbetet. Den miljökonsekvensbeskrivning 
(MKB) som upprättas inom ramen för miljöbedömningen ska bland annat garantera att 
de som beslutar om planen har kännedom om den betydande miljöpåverkan som ge-
nomförandet av planen kan antas medföra. 
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2 Vänersborgs kommuns avfallsplan för åren 
2019 - 2023 
 

2.1 Avfallsplanens syfte 
Syftet med Vänersborgs kommuns avfallsplan är att skapa förutsättningar för en hållbar 
avfallshantering. 
 

2.2 Avfallsplanens innehåll 
I Naturvårdsverkets föreskrift om innehåll i en kommunal avfallsplan (NFS 2017:2) 
framgår vad en kommunal avfallsplan ska innehålla. Vänersborgs kommuns avfallsplan 
struktureras enligt kraven i föreskriften. Huvuddokumentet innehåller kortfattad inform-
ation medan mer djupgående information finns i bilagor.  
 
Genom samråd med flera funktioner inom kommunen har sex målområden identifierats. 
Målområdena och dess innehåll kan komma att justeras och omformuleras utifrån bland 
annat nytillkommen kunskap och miljöpåverkan. Målområdena är (utan inbördes rank-
ning): 

1. Förebygg uppkomst av avfall 
2. Öka återbruket  
3. Gör det lätt att sortera och lämna avfall 
4. Förebygg och hantera nedskräpning 
5. Skapa en hållbar hantering av avfall från avlopp 
6. Minska miljöpåverkan från deponering 

 

3 Alternativ 
Vid upprättandet av en MKB ska alternativ till planens utformning tas upp.  
 

3.1 Nollalternativ 
Nollalternativet innebär att insamlingssystemens kapacitet och utformning behålls på 
dagens nivåer. Med en ökande befolkning och ändrade behov innebär det att det blir allt 
svårare att för renhållningen att säkerställa en hygienisk och hållbar insamling av hus-
hållsavfallet. Risken för skadedjur och dålig lukt ökar.  
Nollalternativet innebär även att resurshushållningen inom avfallshanteringen inte för-
bättras.  
Dagens insamlingssystem, logistik och förutsättningar är inte tillräckliga för att täcka 
framtidens utmaningar inom avfallsområdet. 
Nollalternativet avser den situation som uppstår om den föreslagna planen inte genom-
förs. Då skulle den i dagsläget gällande avfallsplanen kvarstå. Enligt Avfallsförord-
ningen (SFS 2011:927) ska den kommunala avfallsplanen ses över minst vart fjärde år 
och vid behov uppdateras. Den nya lagstiftningen innebär att nollalternativet skulle 
medföra att kommunen inte följer lagstiftningen.  
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3.2 Andra alternativ 
Planens inriktning och mål har arbetats fram genom diskussioner med många olika be-
rörda parter och ligger inom ramen för vad kommunen anser vara rimligt att genomföra 
under planens giltighetstid. 
 

4 Bedömningsgrunder 
Genomförandet av miljöbedömningen underlättas av tydliga avgränsningar och bedöm-
ningskriterier. 
 

4.1 Underlag 
För att kunna bedöma avfallsplanens miljöpåverkan och vilka miljöaspekter som är be-
tydande har följande underlag använts: 

• Nationell och internationell lagstiftning 
• Den nationella avfallsplanen för perioden år 2012-2017 med tillhörande avfallsföre-

byggande program 
• Nationella miljökvalitetsmål (relevanta mål) 
• Globala hållbarhetsmål, Agenda 2030 (relevanta mål) 
• Regionala miljömål 
• Lokala miljömål och andra lokala styrande dokument  

I avfallsplanen redovisas vilka globala, nationella och lokal hållbarhets- och miljömål 
respektive målområde är kopplat till. 
 

4.2 Avgränsningar  
Betydande miljöaspekter 

Miljökonsekvensbeskrivningen fokuserar på de miljöaspekter som anses vara betydande 
vid avfallsplanens genomförande och utgår från de miljöaspekter som anges i Miljöbal-
ken 6 kap 2§. 

• De mest betydande miljöaspekterna för avfallshanteringen bedöms 
vara: 

• Befolkning och människors hälsa (fysiskt och psykiskt) 
• Resurshushållning (material och råvaror) 
• Påverkan på luft och klimat 
• Påverkan på mark och vatten 
• Energianvändning 

Vad gäller nybyggnation av återvinningscentral hanteras miljöpåverkan endast kortfattat 
i denna MKB. Miljöbedömningar genomförs istället som en del av byggprocesserna. 
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Geografisk och tidsmässig avgränsning  

Miljöbedömningen avgränsas i första hand till miljöpåverkan i Vänersborgs kommun. 
När det gäller gränsöverskridande transporter av exempelvis råvaror och material tas 
dock även den påverkan med. Den tidsmässiga avgränsningen är 4 år, från 2019 och 
fram till 2023 då planens ska ses över. 
 

5 Miljöpåverkan 
De miljökonsekvenser som den föreslagna avfallsplanens genomförande bedöms ge be-
skrivs för respektive målområde.  
För respektive målområde anges även koppling eller beröringspunkter till de globala 
hållbarhetsmålen, de nationella miljökvalitetsmålen, den nationella avfallsplanen och lo-
kala mål. 
 

5.1 Metodik 
Bedömningen av målområdenas miljöpåverkan har gjorts kvalitativt eftersom förutsätt-
ningarna och kunskapsunderlaget för en kvantitativ bedömning i många fall är bristfäl-
lig. Flera av målen och åtgärderna är utredande eller syftar till att skapa förutsättningar 
och är därmed inte direkt mätbara med siffror. 

 

Målområde 1: Förebygg uppkomst av avfall 

Ambitionen att förebygga uppkomsten av avfall återfinns i såväl de globala hållbarhets-
målen (mål 12.3, 12.5, 12.7 och 12.8), det nationella miljökvalitetsmålet "God bebyggd 
miljö" och den nationella avfallsplanens mål "Matavfallet ska minska" och tre av Vä-
nersborgs kommuns miljömål. Se miljökonsekvenser i kommentarerna i Tabell 1. 
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Tabell 1. Förebygg uppkomst av avfall. 
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Målområde 2: Öka återbruket 

Ambitionen att öka återbruket återfinns i såväl de globala hållbarhetsmålen (mål 12.5, 
12.7 och 12.8), de nationella miljökvalitetsmålen "Giftfri miljö" och "God bebyggd 
miljö", flertalet mål i den nationella avfallsplanen och tre av Vänersborgs kommuns 
miljömål. Se miljökonsekvenser i kommentarerna i Tabell 2. 
Tabell 2. Öka återbruket. 
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Målområde 3: Gör det lätt att sortera och lämna avfall 

Se miljökonsekvenser i kommentarerna i Tabell 3. 
Tabell 3. Gör det lätt att sortera och lämna avfall. 
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Målområde 4: Förebygga och hantera nedskräpning 

Se miljökonsekvenser i kommentarerna i Tabell 4. 
Tabell 4. Förebygga och hantera nedskräpning. 
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Målområde 5: Skapa en hållbar hantering av avfall från avlopp 

Ambitionen att skapa en hållbar hantering av avfall från avlopp återfinns i såväl de glo-
bala hållbarhetsmålen (mål 12.2), de nationella miljökvalitetsmålen "Giftfri miljö", 
"God bebyggd miljö", "Ingen övergödning" och "Begränsad klimatpåverkan", ett mål i 
den nationella avfallsplanen och två av Vänersborgs kommuns miljömål. Se miljökon-
sekvenser i kommentarerna i Tabell 5. 
Tabell 5. Skapa en hållbar hantering av avfall från avlopp. 
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Målområde 6: Minska miljöpåverkan från deponering 

Ambitionen att minska miljöpåverkan från deponering återfinns i såväl de globala håll-
barhetsmålen (mål 12.2), de nationella miljökvalitetsmålen "Giftfri miljö", "Ingen över-
gödning" och "God bebyggd miljö" och två av Vänersborgs kommuns miljömål. Se mil-
jökonsekvenser i kommentarerna i Tabell 6. 
Tabell 6. Minskad miljöpåverkan från deponering. 

 

6 Sammanfattande bedömning 
De målområden och tillhörande åtgärder som föreslås i den reviderade avfallsplanen för 
Vänersborgs kommun bedöms främst ge positiva effekter på miljön. Vissa är väldigt 
tydliga, exempelvis att minskad nedskräpning leder till minskade problem med plast i 
haven, medan andra är mer diffusa. För målområde 5 finns risk för negativ miljöpåver-
kan inom flera miljöaspekter. Behovet av att hitta hållbara lösningar för att hantera av-
loppsslam bedöms dock vara så stort att målet ändå är berättigat. 
Flera av avfallsplanens åtgärder syftar till att öka kunskapen och medvetenheten hos 
kommunens medborgare och verksamheter. Förutom att möjliggöra för en hållbar av-
fallshantering kan en ökad kunskap och medvetenhet få ringar på vattnet så att ett miljö-
bättre beteende skapas även i andra situationer och frågor. 
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Bilaga 10 Samrådsredogörelse 
 
 

Kommunstyrelsen 
1A: Kommunstyrelseförvaltningen har granskat förslaget till avfallsplan och kan kon-
statera att avfallsplanen till sitt innehåll formulerats för att följa de föreskrifter som na-
turvårdsverket meddelat i NFS 2017:2. Avfallsplanen är omfångsrik och innehåller 
bland annat mycket information om såväl målstyrningsarbete som aktuell information 
om avfallshantering, framtida insamlingssystem och samråd/miljöbedömningar. Det är 
såklart viktigt att avfallsplanen utformas i enlighet med kraven i NFS 2017:2. Samtidigt 
är det av vikt att avfallsplanen inte belastas med information som går utöver kraven i 
nämnda föreskrifter. Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att samhällsbyggnadsför-
valtningen går igenom förslaget för att säkerställa att avfallsplanen blir så tydlig, lättläst 
och användarvänlig som möjligt. 
Svar/Hantering: Texten har setts över och justerats i vissa delar. Eftersom avfallspla-
nen är uppbyggd med kortfattad information i huvuddokumentet och mer detaljerad in-
formation i bilagorna kan läsaren själv välja vilka delar av informationen hen vill för-
djupa sig i.   
 

1B: Det är vidare viktigt att samhällsbyggnadsförvaltningen klargör hur förslagen avse-
ende åtgärder och ansvarsfördelning stämmer överens med övrigt målstyrningsarbete i 
kommunen. Samhällsbyggnadsförvaltningen ombeds tydliggöra hur man förankrat de 
åtgärder som föreslås i avfallsplanen. 
Svar/Hantering: Avfallsplanens förslag på åtgärder grundar sig på de tankar och idéer 
som framkom på den workshop som genomfördes under våren 2019. Till workshopen 
kallades representanter från samtliga kommunala förvaltningar. 
Avfallsplanen har sänts på utställning/samråd hos kommunens samtliga nämnder. I och 
med detta har nämnderna haft möjlighet att stämma av förslag på åtgärder och ansvars-
fördelning med sitt övriga målstyrningsarbete. Om nämnderna ansett att förslag på åt-
gärder/ansvar inte stämmer överens med den egna verksamheten har de haft möjlighet 
att yttra sig om detta. 
 
1C: I avsnitt 7 görs en beskrivning av målområden där begrepp som ”policy” används 

på fel sätt. Vidare noteras att det förekommer ”förslag på ansvar”, vilket gör det otydligt 

vem som egentligen ansvarar för frågan. 
Svar/Hantering: Ordet policy har ersatts med "riktlinjer". 
 
1D: I bilaga 5 finns en uppföljning av den tidigare avfallsplanen. Denna uppföljning in-
nehåller mer eller mindre ”glada gubbar” som symboler för att illustrera hur mål blivit 

uppfyllda. Kommunstyrelseförvaltningen är tveksam till om kommunens styrande doku-
ment ska innehålla den här typen av symboler.  
Svar/Hantering: Symbolerna som använts för att illustrera mur mål uppfyllts har tagits 
bort.  
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1E: Likaså är det tveksamt om vi bör ställa frågan ”vill du veta mer” i avfallsplanen (se 

7. Mål och handlingsplaner), då denna typ av fråga kanske lämpar sig bättre på exem-
pelvis kommunens hemsida.  
Svar/Hantering: Texten har bytts ut till "För mer information se…". 
 

Miljö och hälsoskyddsnämnden 
Synpunkter på utkast till Avfallsplan: 
2A: De åtgärder som föreslås i avfallsplanen är generellt ospecifika och lämnar mycket 
utrymme för tolkning. Det gör det svårt att veta vilken inriktning som förväntas på kom-
mande aktiviteter som de olika nämnderna har ansvar för att ta fram.   
Svar/Hantering:  

Under arbetet med att ta fram avfallsplanens åtgärder har de pågått ett resonemang kring 
hur specifika åtgärderna ska vara. Anledningen till att många av dem fått en öppen och 
ospecifik formulering är att arbetsgruppen inte velat låsa de ansvariga nämnderna vid en 
specifik åtgärd. Detta är dels för att öka den ansvariga nämndens delaktighet och enga-
gemang i arbetet och dels för att arbetsgruppen inte bedömt sig ha tillräckliga befogen-
heter för att bestämma vad andra nämnder ska göra.  
Beroende på utfallet av denna avfallsplan kommer detta resonemang åter komma upp i 
samband med nästa revidering. Eventuellt behov av att formulera mer specifika åtgärder 
kommer då att utvärderas. 
 

2B: Målområde 2:2 Öka återanvändandet av rent markmaterial   
Åtgärd - Ta fram en plan för masshantering i kommunen.   
Förslag på ansvar – Miljö- och hälsoskyddsnämnden   
Huvudansvaret för att ta fram en plan för masshantering bör ligga på kommunen som 
verksamhetsutövare avseende massor, d.v.s. samhällsbyggnadsnämnden. Miljö- och 
hälsoskyddsnämnden har ett ansvar som remissinstans.  
Svar/Hantering: Ansvarig nämnd har bytts från Miljö- och hälsoskyddsnämnden till 
Samhällsbyggnadsnämnden. Målet har förtydligats så att det framgår att det är mark-
material som uppkommer i kommunal verksamhet som avses. 
 
2C: Målområde 2:3 Öka återbruket inom kommunens verksamhet  
Åtgärd - Ta fram och implementera vägledning/policy för återbruk av material i miljöer 
där barn vistas (t.ex. inte återanvända material som innehåller miljögifter eller är olämp-
ligt på annat sätt).  
Förslag på ansvar – Miljö- och hälsoskyddsnämnden   
Barn- och utbildningsnämnden bör ha ansvar för denna fråga. Miljö- och hälsoskydds-
nämnden är remissinstans och har ett tillsynsansvar i dessa frågor.   
Svar/Hantering: Ansvarig nämnd har bytts från Miljö- och hälsoskyddsnämnden till 
Barn- och utbildningsnämnden.  
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2D: Målområde 4:1 Motivera kommuninvånarna att hålla rent i naturen  
Åtgärd - Genomför/stöd kampanjer för skräpplockning   
Förslag på ansvar – Miljö- och hälsoskyddsnämnden   
Resurser saknas hos miljö- och hälsoskyddsnämnden för att utföra detta, utrymme finns 
inte i budget. Därför har nämnden inte möjlighet att ansvara för åtgärden.   
I den mån det har funnits utrymme har miljö och hälsa stöttat exempelvis Städa Sverige 
genom förmedling av områden att städa. Tidigare har miljö och hälsa administrerat 
skräpplockardagar med en större arbetsinsats. Dessa projekt kan innebära möjlighet för 
kommunen att få områden uppstädade som annars inte skulle städas.   
Svar/Hantering: Ansvarig nämnd har bytts från Miljö- och hälsoskyddsnämnden till 
Kommunstyrelsen. 
 
2E: Målområde 4:2 Hantera nedskräpning   
Åtgärd - Ta fram och implementera arbetssätt för att förhindra och hantera nedskräpning 
av Vänern.   
Förslag på ansvar – Miljö- och hälsoskyddsnämnden  
Miljö- och hälsoskyddsnämnden har uppfattat att målet ska nås genom städinsatser bl.a. 
strandstädning, Detta har miljö- och hälsoskyddsnämnden inte rådighet över. Ansvaret 
bör ligga på samhällsbyggnadsnämnden.   
Svar/Hantering: Ansvarig nämnd har bytts från Miljö- och hälsoskyddsnämnden till 
Kommunstyrelsen. 
 

2F: Målområde 4:3 Förebygg och minska förekomst av mikroplast i naturen  
Åtgärd - Ta fram och implementera arbetssätt för att förhindra spridning av mikroplast.   
Förslag på ansvar – Miljö – och hälsoskyddsnämnden   
Miljö och hälsoskyddsnämnden har ett tillsynsansvar för vissa anläggningar som kan ge 
upphov till mikroplast exempelvis konstgräsplaner. Förebyggande åtgärder i form av 
planering, anläggning och skötsel utförs av andra nämnder i kommunen. Därför kan inte 
hela ansvaret ligga på miljö- och hälsoskyddsnämnden.   
Svar/Hantering: Åtgärden har förtydligats med exempel på potentiella källor till mikro-
plast (konstgräsplaner, multiarenor och lekplatser). Ansvarig nämnd har bytts från 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden till Samhällsbyggnadsnämnden, Kultur- och fritids-
nämnden och Barn- och utbildningsnämnden. 
 
2G: Målområde 6:1 Säkerställ att ingen negativ påverkan från nedlagda deponier i kom-
munen förekommer  
Åtgärd – Utred vilka av de nedlagda deponierna i kommunen som behöver kontrolleras 
samt ta fram åtgärdsförslag.  
Förslag på ansvar – Miljö- och hälsoskyddsförvaltningen.  
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Någon särskild utredning görs inte gällande deponierna utan ingår i Miljö- och hälso-
skyddsnämndens tillsynsarbete gällande prioritering och föreläggande om undersök-
ningar och åtgärder för förorenade områden.   
Svar/Hantering: Ansvar ändras till Samhällsbyggnadsnämnden. 
 
2H: Bilaga 2 - 5.4 Lokala miljömål och styrande dokument - 5.4.1. Lokala miljömål - 
Lokala miljömål och styrande dokument   
Ur denna del bör följande stycke om Skyddsnivåer och krav för enskilda avlopp tas bort 
då det inte är aktuellt:   
”Kommunen har delats in i skyddsområden utifrån miljö och/eller hälsoskyddsskäl. Av-
loppsanläggningarna kan omfattas av normal eller hög skyddsnivå. Naturvårdsverkets 
allmänna råd 2006:7, Miljövårdsprogrammet – Vatten, aktuella planer och tillrinnings-
områden i kommunen ligger till grund för bedömningen. I Vänersborgs kommun finns 
ett flertal fritidshusområden där husen till stor del nyttjas året runt utan att tillfredstäl-
lande slamavskiljning och rening finns. På grund av vattentäkter och närliggande sjöar 
och vattendrag krävs gemensamma lösningar alternativt anslutning till kommunalt av-
lopp. I dessa områden gäller generellt hög skyddsnivå.”  
Svar/Hantering: Stycket har tagits bort. 
  
2I: Kretslopp för avloppsanläggningar  
Under detta stycke kommer en beskrivning av en målsättning att avloppsanläggningar 
ska vara kretsloppsanpassade. Detta tas upp i miljö- och hälsoskyddsnämndens riktlinjer 
för handläggning av enskilda avlopp. I tidigare arbetsförslag till avfallsplan fanns även 
en åtgärd föreslagen som gällde att utreda möjligheterna till kretslopp för avfall från 
små avlopp. Denna har nu tagits bort men borde finnas med i avfallsplanen.   
 Svar/Hantering: Åtgärden "Utred möjligheterna till kretslopp för avfall från små av-
lopp" har lagts till under målet "5. Skapa en hållbar hantering av avfall från avlopp". 
 

2J: Åtgärder som saknas men som tidigare diskuterats  
Hantering av massor och nedskräpning av trädgårdsavfall för att undvika spridning av 
invasiva arter. 
Svar/Hantering: Nytt målområde med delmål och åtgärder har lagts till (målområde 7 
Förebygg spridning av invasiva arter). 

 
Synpunkter på utkast till Renhållningsföreskrifter: 
2K: Dokumentet bör granskas avseende vilka namn som används för respektive nämn-
der och ansvariga. Det används olika namn på olika ställen.  
Svar/Hantering: Dokumentet har reviderats med avseende på detta. De begrepp som 
används är avfallsansvarig nämnd, tillsynsansvarig nämnd och renhållare. 
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2L: I 10 § bör följande formulering läggas till i den befintliga föreskriften:  Hämtnings-
intervall och storlek på behållare ska motsvara behovet av borttransport av hushållsav-
fall från fastigheten.   
Svar/Hantering: Föreslagen text har lagts till. 
 
2M: 20 § bör ses över då det fortfarande saknas uppgift om krav på höjdskillnad mellan 
fordonets uppställningsplats och botten på anläggningen.  
Svar/Hantering: Höjdskillnaden har satts till 8 m. Paragrafen har kompletterats. 
 

2N: De föreskrifter som gäller tömning av fettavskiljare 27 och 30 §§ beskriver olika 
tömningsintervall. Detta bör ändras för att undvika missförstånd.   
Svar/Hantering: Tömning av fettavskiljare i 27§ avser fettavskiljare i form av hushålls-
avfall medan fettavskiljare i 30§ avser verksamhetsavfall. För att undvika missförstånd 
har tömningsintervallet i 27§ justerats så att det överensstämmer med tömningsinterval-
let i 30§. 
 
2O: I 27 § föreslås dessutom stycket gällande fosforfällor ändras så att sista delen av 
andra meningen tas bort. D.v.s. följande tas bort: eller med det tätare intervall som kom-
munen fastställer efter att ha hört miljö- och hälsoskyddsnämnden.    
Svar/Hantering: Texten har tagits bort. 
 
2P: I 31 § gällande uppgiftsskyldighet, bör första stycket omformuleras för att stämma 
överrens med SKL:s föreslagna föreskrifter. Den nya lydelsen bör vara: Den som bedri-
ver en yrkesmässig verksamhet inom kommunen som ger upphov till annat avfall än 
hushållsavfall ska lämna de uppgifter om arten, sammansättningen, mängden eller han-
teringen av avfallet som behövs som underlag för kommunens renhållningsordning  
Svar/Hantering: Text ändrad till förslaget. 
 
 2Q: Bilaga 7  
Texten bör uppdateras.  De nedlagda deponierna i kommunen finns registrerade i Läns-
styrelsens EBH-stöd gällande misstänkt förorenade områden. Deponierna är där risk-
klassade enligt den information som finns idag. Riskklass enligt nedan:  
Torpa 1:2 (f.d Torpa 2:16)  Riskklass 2-stor risk.    
Västra gatan 1:30 Brålanda Riskklass3-måttlig risk  
Lövnäs 6:6 (f.d. Kärsrud1:1)     Ingen information i EBH (troligen klass 3)  
Tveten 5:1                                      Riskklass 3-måttlig risk            
Byggmästaren 12                             -”-  
Rånnum 6:41                                              -”-  
Örbacka 1:38                                              -”-  
Deponierna ingår i de förorenade markområden som ska undersökas och vid behov åt-
gärdas. Miljö- och hälsoskyddsnämnden har ansvar för tillsynsåtgärder och prioriterar 
högsta riskklass först. Undersöknings- och åtgärdsansvarig är kommunen som drivit de-
ponierna.   
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Svar/Hantering: Avfallsplanen har ändrats i enlighet med synpunkten. 

 
Socialnämnden 
3A: Kap.7 Mål och handlingsplan, Målområde 1, p.1:3 Minska matsvinnet 
I socialförvaltningens verksamheter på gruppboenden inom omsorger om funktions-
hindrade arbetar man aktivt med att planera mathållningen. Boendena är väl medveten 
kosthållning och sparsamhet. Mat som blir över tillvaratas för framtida matlådor och 
menyerna planeras nogsamt. Förvaltningen gör medvetna val för hållbarhet vid de inköp 
som förvaltningen hanterar. Källsorteringen följer Vänersborgs kommuns direktiv för 
källsortering bl.a. genom användandet av gröna och röda påsar. 
På boenden inom äldreomsorg källsorteras på samma sätt. Maten produceras och levere-
ras från köket på Lindgården och förvaltningen utgår från att maten där produceras på 
ett hållbart sätt och för att minska matsvinnet så mycket som möjligt. 
Svar/Hantering: Ingen åtgärd. 
 
3B: Kap. 9 Konsekvenser av avfallsplan 
Socialförvaltningen ser mycket positivt på att personer som idag står långt från arbets-
marknaden kan beredas möjlighet till sysselsättning i den nya Kretsloppsparken 
Svar/Hantering: Ingen åtgärd. 
 
3C: Bilaga 2 - 3 På gång inom lagstiftning och vägledning - 3.1 Cirkulär ekonomi 
Betänkandet från utredningen om cirkulär ekonomi (SOU 2017:22) föreslår lagänd-
ringar för att öka användningen av bilpooler. Socialförvaltningen har idag 122 fordon 
eller ca 50 % av kommunens fordon. Samtidigt bedriver förvaltningen redan idag ett ar-
bete för att optimera användningen av fordonsparken. Frågan om hur eventuell lagstift-
ning i frågan framöver kan komma att påverka kommunens och förvaltningens fordons-
användning bör bevakas. 
Svar/Hantering: Ingen åtgärd. 
 

Kultur och fritidsnämnden 
4A: Kultur- och fritidsnämnden ser mycket positivt på förslaget till Vänersborg kom-
muns avfallsplan som syftar till att skapa förutsättningar för en hållbar avfallshantering 
och cirkulär ekonomi. Vi uppskattar beskrivningen under konsekvenser av avfallspla-
nen, ”Det blir lättare att göra rätt”.  
Förslaget till renhållningsföreskrifterna är tydliga och underlättar för alla berörda att 
göra rätt. Det kräver naturligtvis en ökad medvetenhet och kunskap om avfallshante-
ringen. 
Kultur- och fritidsnämnden tillstyrker samhällsbyggnadsnämndens förslag till ny ren-
hållningsordning. 
Svar/Hantering: Ingen åtgärd. 
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Barn och utbildningsnämnden 
5A: Barn- och utbildningsnämnden instämmer i den beskrivning av skolan och försko-
lans viktiga roll som ges i förslaget till ny renhållningsordning och har inget ytterligare 
att tillägga. 
Svar/Hantering: Ingen åtgärd. 

 
Boel Carlsson - Vikarierande miljöstrateg 
 
6A: Skulle det vara möjligt att vi inkluderar målen i avfallsplanen i Miljöprogrammet? 
Svar/Hantering: Arbetsgruppen för avfallsplanen kan inte bestämma i frågan. 
 
6B: Beskriv gärna speciellt riktade åtgärder i bostadsområden där källsorteringen behö-
ver förbättras (information, dialog, samarbete med Support Group mm). Detta är viktigt 
att ha med i avfallsplanen eftersom vi har åtagit oss det i projektplanen för avfallspro-
jektet med Chobe District Council.    
Svar/Hantering: Text om riktade insatser har lagts till som styrmedel för mål 3. Gör det 
lätt att sortera och lämna avfall. 
 
6C: För att nå ut på ett effektivt sätt till kommuninvånarna med renhållningsinformation 
kan det vara bra att upprätta en kommunikationsplan. Det är ju även något vi ska göra i 
avfallsprojektet med Chobe. Våra kommunikatörer kan var till god hjälp i detta arbete. 
Svar/Hantering: Behovet/nyttan med att upprätta en kommunikationsplan kommer att 
ses över. 
 

6D: Sid 14: Första raden, tredje kolumnen: Matavfall från _____ ska läggas i plast-
påse… (det fattas nog ett ord). 
Svar/Hantering: Texten har justerats. 
 
6E: Sid 24: Skriv gärna ut vad FTI betyder. 
Svar/Hantering: Betydelsen av FTI (Förpacknings- och Tidningsinsamlingen) har skri-
vits. 
 
6F: Sid 25: I det informationsmaterial som ni sprider om avfallshantering är det kanske 
bra om det ännu tydligare framgår vad det insamlade avfallet används till, dvs hur det 
nyttiggörs. Viktigt att kommuninvånarna får kunskap om detta för att öka motivationen 
att sortera. 
Svar/Hantering: Text om att kommunikationen med kommunens invånare även bör 
omfatta vad det insamlade avfallet används till har lagts till under rubrik 5. Information 
och kommunikation. 

181



 

69 

 

 

6G: Sid 26: Under ”Befolkning”: ….togs fram av dåvarande Utvecklingskontoret…..   

(vi heter ju numera Avdelningen för hållbar utveckling). 
Svar/Hantering: Ordet "dåvarande" har lagts till. 
 
6H: Sid 30: Komplettera gärna 3:1 med en uppföljningspunkt, typ max 10 % av hus-
hållsavfallet ska vara felsorterat. Så man vet att informationen nått mottagaren. Förutom 
skolor kan väl även äldreboenden erbjudas kärl för full sortering.  
Svar/Hantering: Åtgärden syftar till att öka kunskapen vilket skulle kunna kontrolleras 
genom ett mätbart mål för sorteringsgrad. Möjligheten att sätta ett mätbart uppföljnings-
mål kommer att tas upp vid utvärdering och revidering av målen. 
Syftet med att erbjuda skolor kärl för full sortering är att använda dem som ett pedago-
giskt verktyg för att lära eleverna hur avfall ska sorteras. Förhoppningen är att eleverna 
tar med sig kunskapen hem och ut i livet.  
 
6I: Sid 31: 4:1 Kommunen ska vara medlem i Håll Sverige Rent. Vi får försöka lösa 
finansieringen av detta. Det är ju viktigt att vi kan erbjuda kampanjen till skolor mm, 
det får inte falla på att vi inte kan lösa finansieringen. Det vore även värdefullt om kom-
munen kan genomföra kampanjer som visar att vi är stolta över vår stad och att vi vill 
hålla den ren. Med banderoller med ”Håll Vänersborg rent” och med fler papperskorgar 

i stan och med fler ”burkholkar” på papperskorgarna. Använd gärna kommunens fa-

cebooksida för att sprida info om renhållning och att t ex ställa frågor om renhållningen. 
Det aktiverar läsarna. TV-skärmarna på Kvantum är en bra marknadsföringsplats också, 
där renhållningsinformation kan spridas.  
Svar/Hantering: Arbetsgruppen för avfallsplanen kan inte avgöra om Vänersborgs 
kommun ska vara medlem i Håll Sverige Rent eller inte. Ingen åtgärd. 
 
6J: Sid 32: 5:1 Istället för ”ovälkommet” kan kanske ”oönskat” användas. 
Svar/Hantering: Ändrat från "ovälkommet" till "oönskat" i mål 5:1. 
 
6K: Sid 63: Statistik över tömda volymer saknas för externslam. Kan detta tas fram? 
Kan vara bra att ha om man funderar på att t ex på landsbygden använda slammet som 
gödselmedel i jordbruket. 
Svar/Hantering: Statistik kan tas fram för antal transporter som genomförts för in-
samling av externslam, men på grund av att det inte finns uppgift om hur mycket slam 
som funnits i respektive transport kan mängden/volymen externslam inte beräknas. En 
möjlig metod är att räkna på en schablonvikt/-volym för transporterna. En sådan utred-
ning kan bli aktuell om frågan om att skapa kretslopp för externslam uppkommer. 
 

Enskild politiker, Samhällsbyggnadsnämnden 
Synpunkter på utkast till Renhållningsföreskrifter: 
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7A: 1§ Föreskrifter om Avfallshantering. Länken till dokumentet på kommunens hem-
sida är “Renhållningsföreskrifter”? 
Svar/Hantering: Gällande Renhållningsföreskrifter finns på Vänersborgs kommuns 
hemsida.  
 
7B: 20§ “…mindre än X meter”. Behöver fastställas. 
Svar/Hantering: Antalet meter har fastställts. 
 
7C: 27§ “…som kommunen fastställer”. Borde betyda KF eller den nämnd KF delege-

rat till. Finns delegation idag? 
Svar/Hantering: Det finns ingen delegation. 
 
7D: 38§ ”Fastighetsinnehavare eller nyttjanderättshavare… ska anmäla detta till den 

tillsynsansvariga nämnden”. Om Fastighet byter ägare måste alltså ny ägare söka nytt 

tillstånd? 
Svar/Hantering: Ja. Vid byte av fastighetsägare behöver den nye fastighetsägaren 
skicka in en ny ansökan om kompostering. Föreskrifterna kompletteras för att tydlig-
göra detta. 

 
7E: 42§ “…om kommunen konstaterar…”. Borde betyda KF eller den nämnd KF dele-

gerat till. Finns delegation idag? 
Svar/Hantering: Begreppet "kommunen" har ersatts med "avfallsansvarig nämnd" för 
att förtydliga rollerna. 
 
7F: Ikraftträdande.  2012-06-20. Fel datum. 
Svar/Hantering: Datum kommer att uppdateras när föreskrifterna fastställs. 
 
7G: Bilaga 1, sid 1. Farligt avfall ”Exempel på vad som ska hanteras som farligt avfall”. 

Exemplen på vad som är farligt avfall är ej identiskt med det som står i Avfallsplanen, 
Bilaga 1. 
Svar/Hantering: Det finns ett stort antal avfall som klassas som farligt avfall. Genom 
att ge olika exempel i olika dokument ökar antalet typer av farligt avfall som nämns. Vi 
ser inget problem med att exemplen är olika i de olika dokumenten. 
 
7H: Bilaga 1, sid 3. Fälj – stavas fälg. 
Svar/Hantering: Felstavningen korrigeras. 
 

Synpunkter på utkast till Avfallsplan: 
7I: Synpunkter kring layout, bland annat tomma rader, metadata och sidnummer. 
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Svar/Hantering: Sidbrytningar, tomma rubriker, metadata m.m. hanteras i samband 
med kvalitetsgranskning när samtliga synpunkter beaktats. 
 
7J: Kap 4 m fl: Insamling. Kommer vi att kalla nya anläggningen ÅVC eller kretslopps-
park? 
Svar/Hantering: Anläggningen är en Kretsloppspark. Avfallsplanen korrigeras. 
 
7K: Kap 4: Kommunens avfallsorganisation. Det står: avfallsplan och föreskrifter. 
Borde stå: Avfallsplan och Föreskrifter om avfallshantering. 
Svar/Hantering: Meningen är justerad så att det står "avfallsplan och renhållningsföre-
skrifter". 
 
7L: Målområde 3.3. Det står: för minst X fraktioner. Antalet fraktioner måste faststäl-
las. 
Svar/Hantering: Antalet fraktioner har justerats till fem (5). 
 
7M och N: Bilaga 1. Farligt avfall samt farligt avfall vid Miljöstation. Annat avfall ges 
som exempel än i renhållningsföreskriften. Finns en laglig definition någonstans? 
Svar/Hantering: Lagstiftningens definition består av en hänvisning till en bilaga där 
olika avfallsslag listas. Denna hänvisning har lagts som fotnot i Avfallsplanen.  
 
7O: Bilaga 2. 3 På gång inom lagstiftning och vägledning. Här nämns flera initiativ som 
enligt uppgift ska vara redovisade nu. Har detta skett? Hur hanteras detta? 
Svar/Hantering: Avfallsplanen har reviderats med avseende detta. 
 
7P: Bilaga 2. Bilaga 2 heter ”Omvärldens krav och regelverk”. Är omvärld utanför 

kommunen eller utanför Samhällsbyggnadsnämnden? Ett kapitel heter 5.4 Lokala miljö-
mål och styrande dokument. Jag har svårt att förstå motiveringen till att innehållet I 
detta kapitel finns med. Dessutom hänvisas till en MRP som inte gäller längre. 
Svar/Hantering: Men omvärlden avses i detta hänseende andra krav, utöver avfallsplan 
och renhållningsföreskrifterna, som kan påverka Vänersborgs kommuns avfallshante-
ring. Avfallsplanens mål och åtgärder ska utgå från bland annat de nationella miljökva-
litetsmålen och "andra relevanta mål, strategier och planer" (NFS 2017:2, 5§). Vi bedö-
mer att de lokala miljömålen och andra styrande dokument är relevanta i utformning av 
Avfallsplanens mål och åtgärder.  
 
7Q: Bilaga 3 Kommunens styrmedel, Ekonomiska styrmedel. Fria besök på ÅVC (4 
st/år). Styrmedlet är kostnaden för besöket. Att det är Fria besök på ÅVC (4 st/år) fast-
ställs av KF i Renhållningstaxan. Och det nämns i bilaga 6. 
Svar/Hantering: Synpunkten mottagen, punkten kvarstår under ekonomiska styrmedel. 
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7R: Bilaga 3 Kommunens styrmedel, Ekonomiska styrmedel. Cirkulär ekonomi – är det 
ett styrmedel? 
Svar/Hantering: Cirkulär ekonomi kan ses som ett samlingsbegrepp som kan omfatta 
flera styrmedel (både ekonomiska och andra) som kan leda till minskade avfallsmäng-
der och en förbättrad avfallshantering. Punkten har flyttats till rubriken "Andra styrme-
del". 
 
7S: Bilaga 3 Kommunens styrmedel, Ekonomiska styrmedel. Saknar att vi har avgiftsfri 
hämtning av vitvaror vid tomtgräns. 
Svar/Hantering: Punkten har lagts till.  
 
7T: Bilaga 4 Medverkande vid revidering. Varför ska detta vara med i avfallsplanen? 
Svar/Hantering: Medverkande vid revidering ska framgå i Avfallsplanen (NFS 2017:2, 
18§). I denna förteckning kommer funktioner, inte namn, att framgå.  
 
7U: Bilaga 6. Plockanalys. Här står ” Farligt avfall (läkemedel, kemikalier)” på en rad, ” 

El och elektronik” på nästa rad. Enligt Bilaga 1 är detta också Farligt avfall. 
Svar/Hantering: De grupperingar av avfall som anges i avsnitt och tabell om plockana-
lys är de grupperingar som används i den metod som plockanalys utförs enligt. El och 
elektronik är farligt avfall, men i samband med plockanalys har man ansett det relevant 
att skilja ut el och elektronik ur övrigt farligt avfall.  
 
7V: Bilaga 8, 2.2. Det står: ”... måste tas fram aktuella områden...”. Order "för" saknas. 
Svar/Hantering: Meningen är justerad. 
 
7W: Bilaga 8, 2.2. Det står "Vänersnäs DP". Ska det stå något mer? 
Svar/Hantering: Punkten har tagits bort. 
 
7X: Bilaga 8, 3.2. Det står: "En ny återvinningscentral (ÅVC) planeras. Anläggningen 
beräknas att tas i bruk under 2019.” Det borde stå: ...togs i bruk 2020” 
Svar/Hantering: Texten har uppdaterats och flyttats till bilaga 6 avsnitt 3.1 (Nulägesbe-
skrivning - Avfallsanläggningar). 
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  Dnr: SOC 2022/283 
 

• 4.8.13 Ny punkt: Beslut om att inleda utredning avseende umgängesreglering 
enligt 6 kap. 15 a FB, 1:e socialsekreterare föreslås som delegat.  

• 4.8.14 Ny punkt: Beslut om att utredning inte ska inledas avseende 
umgängesreglering enligt 6 kap. 15 a FB, enhetschef föreslås som delegat.  

• 4.8.28 Yttrande enligt namnlagen ändras till lag om personnamn. Delegat ändras 
från 1:e socialsekreterare till socialsekreterare.  

• 5.1.4 Beslut om framställning om överflyttning av ärende till annan kommun 
delegat ändras från socialutskottet till enhetschef.  

• 5.2.5 Beslut om bistånd i form av bostad med särskild service för personer över 
65 år ändras till gängse pensionsålder.  

• 5.2.6 Beslut om bistånd i form av bostad med särskild service för personer under 
65 år ändras till gängse pensionsålder.  

• 5.2.17 Ny punkt: Beslut om upphörande av insats enligt SoL 
biståndshandläggare föreslås som delegat.  

• 5.3.18 Beslut om upphörande av insats enligt LSS lagrum tillagt och beskrivning 
gällande när beslutet ska tillämpas är tillagt.  

• 6.2.4 Beslut om bistånd i form av särskild boendeform samt bostad med särskild 
service 65 år ändras till gängse pensionsålder. 

• 6.2.9 Ny punkt: Beslut om upphörande av insats enligt SoL biståndshandläggare 
föreslås som delegat. 

• 8.2 Beslut om att återkalla tillstånd till färdtjänst, om tillståndshavaren gjort sig 
skyldig till allvarliga och upprepade överträdelser av de föreskrifter och villkor 
som gäller delegat ändras från färdtjänsthandläggare till socialutskottet.  

Vidare har mindre redaktionella ändringar och uppdatering över förteckning över 
förordnade personer gjorts. 

 

Karin Hallberg  
Förvaltningschef   

Bilagor 

• Socialnämndens delegeringsordning- förslag till socialnämnden 2023-12-14 

Sändlista 
Samtliga verksamhetschefer 
Enhetschefer IFO och biståndsenheten 
Socialt ansvarig samordnare 
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Delegering av beslutanderätt inom socialnämnden 
Vad innebär delegering? 
Delegering enligt kommunallagen (KL) innebär att beslutanderätten, i ett visst ärende eller i en 
ärendegrupp, flyttas över till någon annan (= delegaten). Delegaten träder helt in i socialnämndens 
ställe. Ett beslut av delegaten ses som ett socialnämndens beslut och kan överklagas genom 
laglighetsprövning. Socialnämnden kan inte ändra delegatens beslut men kan naturligtvis återkalla 
delegeringsuppdraget. 

Socialnämnden kan också genom eget handlande föregripa ett beslut i ett enskilt ärende genom att 
själv ta över ärendet och fatta beslut. Socialnämnden har redovisningsansvaret, men delegaten har 
det juridiska ansvaret (t.ex. tjänstefel, skadestånd). 

 
Förutsättningar för nämndens delegeringsrätt 
Delegering inom en nämnd förutsätter alltid beslut i två led. Först måste fullmäktige i ett 
reglemente eller i ett särskilt beslut ha uppdragit till nämnden att hantera ett visst 
verksamhetsområde eller besluta i vissa ärenden eller ärendegrupper. Därefter kan nämnden om 
den vill besluta om delegering av denna beslutanderätt. Nämnden lämnar delegeringsuppdrag 
genom särskilt beslut eller genom att fatta beslut om en delegeringsordning där beslutanderätten i 
olika ärenden överförs till delegater. 

Nämnden beslutar själv i vilka ärenden eller ärendegrupper beslutanderätten ska delegeras. 
Räckvidden för en nämnds delegeringsbefogenhet framgår av 6 kap 38 § KL (se nedan) som anger 
vilka ärendetyper som inte får delegeras. 

 
Vad kan delegeras? 
Socialnämndens delegeringsrätt - delegeringsförbud 

Socialnämnden får enligt 6 kap. 34 § KL inte delegera beslutanderätten i följande slag av ärenden: 

1. ärenden som avser verksamhetens mål, inriktning, omfattning eller kvalitet, d.v.s. 
socialnämndens övergripande ansvar för verksamheten, 

2. framställningar eller yttranden till fullmäktige, 
3. yttranden med anledning av att fullmäktiges beslut överklagats, 
4. yttranden med anledning av att socialnämndens egna beslut överklagats, 
5. ärenden som rör myndighetsutövning mot enskilda, om ärendet är av principiell be-

skaffenhet eller annars av större vikt, 
6. ärenden som väckts genom medborgarförslag och som överlåtits till socialnämnden, 
7. vissa ärenden som anges i särskilda föreskrifter bl.a. inom socialområdet. 

Sammanfattningsvis kan man säga att ärenden som är av principiell beskaffenhet eller som annars 
är av större vikt är förbehållna socialnämnden. Oftast handlar det om ärenden som får stora 
konsekvenser för kommunen och ofta där politiska bedömningar är avgörande. Någon klar gräns 
för vad som är delegerbart eller inte delegerbart finns inte. Man får se på hur ofta ärendena 

193



5

 

 

Delegeringsordning Fastställd av socialnämnden 2023-01-26,      
                                                                                                         bilaga reviderad 2023-08-31
Socialnämnden                          
Nr Delegering ärende Lagrum Delegat Anmärkning

 

förekommer, kommunens storlek, budgetomslutning, förvaltningens/verksamhetens storlek och 
organisation. 

Förutom de generella undantagen från delegering ovan innehåller en del specialförfattningar, t.ex. 
socialtjänstlagen och föräldrabalken, också uttryckliga delegeringsförbud. I 10 kap. 4 § SoL 
klargörs vilka beslut som endast får delegeras till socialnämndens socialutskott gällande SoL, LVU, 
LVM och FB. I 10 kap. 5 § SoL framgår vilka beslut som omfattas av delegeringsförbud. Mer 
information om vilka beslut som omfattas av delegeringsförbud återfinns på sidan 7. Föreliggande 
förteckning upptar samtliga de beslut som socialnämnden beslutat delegera till socialutskott eller 
tjänstemän. Om besluten inte finns med i delegeringsordningen ska de beslutas av socialnämnden. 

 
Delegering och ren verkställighet 
Man skiljer mellan beslut i kommunallagens mening och ren verkställighet. I delegeringsordning 
ska endast upptas beslut i kommunallagens mening. I föreliggande delegeringsordning finns även 
vissa beslut med som ligger på nämnden att besluta om, men dessa beslut finns med för 
tydlighetens skull. 

Gränsen mellan beslut som kräver delegering och ren verkställighet går inte att dra med exakthet. 

Beslut i kommunallagens mening kännetecknas bl.a. av att det finns utrymme för alternativa 
lösningar och att beslutsfattaren måste göra vissa överväganden och bedömningar. Normalt kan 
denna typ av beslut överklagas genom laglighetsprövning eller genom förvaltningsbesvär. Men 
man kan inte endast gå på överklagbarheten för att särskilja ren verkställighet från beslut i 
kommunallagens mening eftersom t.ex. yttranden normalt inte kan överklagas, men ofta innehåller 
självständiga bedömningar och fordrar delegering för att kunna föras över från nämnd till annan. 

Vid ren verkställighet saknas utrymme för självständiga bedömningar och beslutsalternativ. Det rör 
sig här om ”mekanisk verkställighet”, t.ex. avgiftsdebitering enligt en fastställd taxa. Beslut av rent 
förberedande eller verkställande art kan inte överklagas (jmf 13 kap. 2 § 2 p KL). Även om den 
enskilde inte kan överklaga beslutet genom laglighetsprövning - eller förvaltningsbesvär - finns 
andra vägar för den enskilde att angripa ett beslut den enskilde upplever som felaktigt, nämligen 
genom rättslig prövning vid allmän domstol, anhållan om en JO-granskning eller påkallande av de 
kommunala revisorernas uppmärksamhet. 

Delegering av rätt att överklaga 
Beslut att överklaga dom av allmän förvaltningsdomstol går att delegera, liksom beslut att begära 
inhibition. En förutsättning är att det överklagade beslutet i sig är delegerbart. Ett bemyndigande 
ska vara försett med förbehållet, att vad gäller ärenden som rör myndighetsutövning mot enskilda 
får delegeringen inte omfatta ärenden av principiell betydelse eller annars av större vikt. 

Beslut utan delegeringsuppdrag 
Om en anställd fattar ett beslut utan stöd av ett delegeringsuppdrag kan ett sådant beslut inte 
överklagas genom laglighetsprövning eftersom beslutet inte kan sägas existera i kommunallagens 
mening. Kommunen kan dock bli civilrättsligt bunden av beslutet om mottagaren är i god tro och 
det rör civilrättsliga förhållanden. Mottagaren kan i sådant fall även driva ärendet via allmän dom- 
stol. 
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Vem kan man delegera till? 
En nämnd kan enligt 6 kap. 37 § KL lämna delegeringsuppdrag till: 

- ett utskott bestående av ledamöter eller ersättare i socialnämnden, 
- en ledamot eller ersättare i socialnämnden, 
- en anställd hos kommunen, 
- presidiet. 

Det är inte tillåtet att lämna delegeringsuppdrag till: 
- flera anställda i grupp, 
- till anställd tillsammans med ledamot eller ersättare, s.k. blandad delegering, 
- anställd i kommunalt företag. 

 
Det bör också vara klart, genom delegeringsordningen eller på annat sätt, vem som går in i en 
delegats ställe vid delegatens frånvaro. 

 
Vidaredelegering 
Enligt 7 kap. 6 § KL kan en nämnd om den uppdrar till en förvaltningschef inom den egna 
socialnämndens verksamhetsområde att fatta vissa beslut, även medge att förvaltningschefen i sin 
tur får överlåta sin beslutanderätt till annan anställd inom kommunen. Detta kallas 
vidaredelegering. En förutsättning för detta är att socialnämnden i ett beslut tillåtit det. Beslut som 
fattats på grund av vidaredelegering ska anmälas till förvaltningschefen. Någon uttrycklig 
skyldighet för förvaltningschefen att anmäla dessa beslut till socialnämnden föreligger däremot 
inte, men socialnämnden kan sätta upp sådana krav som villkor för delegeringen. Vidaredelegering 
kan endast ske i ett led. 

 
Delegering av beslutanderätten i brådskande ärenden där 
socialnämndens avgörande inte kan avvaktas 
En nämnd får enligt 6 kap. 39 § KL uppdra åt ordföranden eller en annan ledamot i socialnämnden 
att besluta i ärenden som är så brådskande att socialnämndens avgörande inte kan avvaktas. 
Ärenden som avgjorts med stöd av denna bestämmelse ska anmälas vid socialnämndens nästa 
sammanträde. Denna typ av beslut anses som ett beslut av socialnämnden. 

Med ordförande avses i denna förteckning tjänstgörande ordförande, det vill säga även 1:e och 2:e 
vice ordförande. Restriktivitet ska råda vid bedömning om beslut kan avvaktas eller om det finns 
skäl för ett ordförandebeslut. 

I vissa brådskande beslut gäller dock så kallad kompletterande beslutanderätt. Den kompletterande 
beslutanderätten är inskriven i vissa lagrum i LVU och LVM. Kompletterande beslutanderätt är 
inte samma sak som delegering och har företräde framför delegeringsordningen i brådskande 
ärenden då socialutskottets sammanträde inte kan avvaktas. Beslutet fattas då istället av särskilt 
förordnade personer som socialnämnden har utsett (förtroendevalda eller tjänstemän beroende på 
vilket lagrum som avses). 
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Anmälan av delegeringsbeslut 
Nämnden ska enligt 6 kap. 40 § KL besluta i vilken utsträckning beslut som fattats med stöd av 
delegering ska anmälas till den. Nämnden bestämmer själv hur och när anmälan ska ske. Beslut 
som inte anmäls ska protokollföras särskilt, om beslutet får överklagas enligt bestämmelserna i 13 
kap KL. 

Syftet med anmälan är flera. Nämndernas informations- och kontrollbehov ska tillgodoses, 
dessutom kan det ha betydelse för beslutets laga kraftvinnande. Ett beslut vinner nämligen laga 
kraft tre veckor efter att det tillkännagetts på kommunens anslagstavla att det protokollförda 
beslutet justerats. Antingen kan delegaten skriva ett särskilt protokoll över beslutet som anslås eller 
så räknas klagotiden från den dag då anslag skedde om justering av protokollet från det 
sammanträde vid vilket beslutet anmäldes hos socialnämnden. 

 
Beslut som ska tas av socialutskott 
Enligt 10 kap. 4 § socialtjänstlagen får uppdrag att besluta på socialnämndens vägnar ges åt en 
särskild avdelning (utskott) som består av ledamöter eller ersättare i socialnämnden i följande 
ärenden. 
Detta innebär att delegering till tjänstemän eller enskild förtroendevald inte är tillåtet i dessa 
ärenden. Observera att för vissa beslut enligt LVU och LVM gäller dock så kallad 
kompletterande beslutsrätt, om situationen är akut och socialutskottets sammanträde inte kan 
avvaktas. Syftet med kompletterande beslutanderätt är att det alltid ska finnas någon 
beslutsbehörig att tillgå. Reglerna om kompletterande beslutsrätt ger ordförande eller annan 
ledamot rätt att fatta beslut om inte socialnämndens beslut kan avvaktas. 

  
Lagrum Beslut Kompletterande 

beslutanderätt 
(anges med X) 

6 kap 6 § SoL Medgivande att ta emot underårig i enskilt hem för 
stadigvarande vård och fostran som inte tillhör den 
underåriges föräldrar eller vårdnadshavare. 

 

6 kap 8 § SoL Övervägande om vård av underårig i annat hem än det 
egna fortfarande behövs. 

 

6 kap 11a § SoL Lämna godkännande då en utländsk myndighet har 
placerat ett barn i familjehem eller 
HVB i kommunen. 

 

6 kap 11b § SoL Placering av barn i annat land  

6 kap 12 § SoL Medgivande att ta emot ett utländskt barn för framtida 
adoption. 

 

6 kap 13 § SoL Återkallelse av medgivande att ta emot barn för 
adoption 

 

6 kap 14 § SoL Beslut om att adoptionsförfarande inte ska få fortsätta.  

9 kap 3 § SoL Föra talan om återkrav av ekonomiskt bistånd enligt 9 kap 
1 § SoL 
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Lagrum Beslut Kompletterande 
beslutanderätt 
(anges med X) 

4 § LVU Ansöka hos förvaltningsrätten om vård enligt LVU  

6 § LVU Beslut om omedelbart omhändertagande. X 
9 § LVU Beslut om att omedelbart omhändertagande ska upphöra. X 
11 § 1 st LVU Beslut om hur vården ska ordnas och var den unge ska 

vistas under vårdtiden. 
X 

11 § 2 st LVU Beslut att den unge får vistas i det egna hemmet. X 
13 § 1 st LVU Övervägande om vård enligt 2 § LVU (”miljöfall”) 

fortfarande behövs. 
 

13 § 2 st LVU Prövning om vård enligt 3 § LVU (”beteendefall”) ska 
upphöra. 

 

13 § 3 st LVU Övervägande om överflyttning av vårdnaden.  
14 § 3 st LVU Övervägande om beslut om umgänge eller hemlighållande 

av vistelseort fortfarande behövs. 
 

21 § 1 st LVU Beslut om vård med stöd av LVU ska upphöra.  
22 § 1 st LVU Beslut om kontaktperson (1 p) eller behandling i öppna 

former (2 p)  
 

22 § 3 st LVU Prövning om beslut enligt 1 p eller 2 p fortfarande behövs 
samt beslut om upphörande av beslut enligt 1 p eller 2 p. 

 

24 § LVU Ansöka hos förvaltningsrätten om 
flyttningsförbud. 

 

26 § 1 st LVU Övervägande om beslut om flyttningsförbud fortfarande 
behövs. 

 

26 § 2 st LVU Beslut om att flyttningsförbud ska upphöra  
27 § LVU Beslut om tillfälligt flyttningsförbud X 
31 b § LVU Beslut om ansökan hos förvaltningsrätten om utreseförbud  
31 c § 2 st LVU Omprövning av beslut om utreseförbud  
31 g § 2 st LVU Beslut om att utreseförbudet ska upphöra  
31 d § LVU Beslut om tillfälligt utreseförbud X 
43 § 1 p LVU Begäran om biträde av polismyndighet för att genomföra 

läkarundersökning av den unge. 
 

43 § 2 p LVU Begäran om biträde av polismyndighet för att genomföra 
beslut om vård eller omedelbart omhändertagande. OBS! 
Begäran får endast genomföras av särskilt förordnad 
namngiven person, även tjänsteman kan förordnas. 

X 

11 § LVM Ansöka hos förvaltningsrätten om vård enligt LVM  
13 § LVM Beslut om omedelbart omhändertagande X 
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Delegeringsförbud 
Delegeringsförbud enligt 10 kap 5 § SoL innebär att följande beslut får delegeras till 
utskott men inte till tjänsteman. 

 

6 kap 13 a § FB Beslut om medgivande till viss hälso- och sjukvård samt vissa sociala insatser 
utan den ene vårdnadshavarens samtycke 

 

Delegeringsförbud enligt 10 kap 5 § SoL gäller för både utskott som tjänsteman i följande 
ärende, vilket innebär att beslut ska fattas av socialnämnden. 

 

5 kap 2 § SoL Förbud eller begränsning för en person som har sitt hem inom kommunen att i 
hemmet ta emot andras barn. 

14 § 2 st 1 p LVU Beslut om hur rätt till umgänge med den unge ska utövas när 
överenskommelse inte kan nås med förälder eller vårdnadshavare 

14 § 2 st 2 p LVU Beslut om att den unges vistelseort inte ska röjas för föräldern eller 
vårdnadshavaren 
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Förkortningar på lagar, författningar och förordningar 
 

AL Alkohollagen (2010:1622) 
BegrL Begravningslagen (1990:1144) 
BrB Brottsbalken (1962:700) 
DSF  Dataskyddsförordningen (EU, 2016/679) 

 Förordningen om offentligt biträde (1997:405) 
 Förordningen om underhållsstöd (1996:1036) 
FB Föräldrabalken (1949:381) 
FL Förvaltningslagen (1986:223) 
HSL Hälso- och sjukvårdslag (1982:763) 
KL Kommunallagen (2017:725) 

 Körkortslagen (1998:488) 
 Lag om god man för ensamkommande barn (2005:429) 
LMA Lag om mottagande av asylsökande m.fl. (1994:137) 
LOU Lag om offentlig upphandling (2007:1091) 
LPT Lag om psykiatrisk tvångsvård (1991:1128) 
LRV Lag om rättspsykiatrisk vård (1991:1129) 
LSS Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade (1993:387) 
LUL Lag med särskilda bestämmelser om unga lagöverträdare (1964:167) 
LVM Lag om vård av missbrukare i vissa fall (1988:870) 
LVU Lag med särskilda bestämmelser om vård av unga (1990:52) 

 Lag om anordnande av visst automatspel (1982:636) 
 Lag om offentligt biträde (1996:1620) 
 Lag om registerkontroll (2010:479) 
 Lag om särskild personutredning i brottsmål m.m. (1991:2041) 
 Lotterilagen (1994:1000) 
OSL Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 
PSL Patientsäkerhetslag (2010:659) 
SFB Socialförsäkringsbalken (2010:110 
SoF Socialtjänstförordningen (2001:937) 
SoL Socialtjänstlagen (2001:453) 
SOSFS Socialstyrelsens föreskrifter 

 Studiestödsförordningen (2000:655) 
TF Tryckfrihetsförordningen (1949:105) 
ÄB Ärvdabalken (1958:637) 
ÄktB Äktenskapsbalken (1987:230) 

 
Övriga förkortningar 
IVO Inspektionen för vård och omsorg 
MAS Medicinskt ansvarig sjuksköterska 
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1. Förvaltningsgemensamt 

1.1 Allmänna ärenden 
1 Brådskande ärenden 6 kap 39 § KL Ordförande  

2 Representation och uppvaktningar 
rörande förtroendevalda 

 Ordförande  

3 Ordförandes deltagande i kurser 
och konferenser 

 Kommunstyrelsens 
ordförande 

 

4 Förtroendevaldas deltagande i 
kurser och konferenser 

 Ordförande  

5 Se ut personer som har rätt att 
kvittera ut rekommenderade 
postförsändelser och liknande 

 Förvaltningschef Får vidaredelegeras enligt 
7 kap. 6 § KL 

6 Representation till ett belopp av 
10 % av ett basbelopp per tillfälle 

 Verksamhetschef  

7 Representation till ett belopp av 
15 % av ett basbelopp per tillfälle 

 Förvaltningschef  

1.2 Ärendehantering, yttranden m.m. 
1 Prövning av enskilds begäran att få 

ut allmän handling  
2 kap. 14 § TF 
6 kap 4 § OSL 

Förvaltningschef 
Verksamhetschef 
Enhetschef  

Får vidaredelegeras enligt 
7 kap. 6 § KL  
Beslut att inte lämna ut, 
annars verkställighet  

2 Prövning av att överklagande skett i 
rätt tid 

45 § FL Delegat i 
ursprungsbeslutet 
 
 

 

3 Avvisning av överklagande som 
inkommit för sent  

45 § FL Delegat i 
ursprungsbeslutet 
 

 

4 Omprövning av beslut 46 § FL Delegat i 
ursprungsbeslutet 

 

5 Yttranden, ansökningar och 
liknande till myndigheter m fl. som 
inte är av principiell beskaffenhet 
eller av större vikt 

 7 kap. 5-8 § KL Förvaltningschef Får vidaredelegeras enligt 
6 kap 37 § KL 

6 Yttrande till tillsynsmyndighet i 
individärenden 

13 kap. 2 § SoL Socialutskottet  

7 Yttrande till tillsynsmyndighet i 
allmänna ärenden 

13 kap. 2 § SoL Socialnämnden  

8 Avskrivning av ärenden som inte är 
av principiell karaktär eller av 
större vikt 

 Förvaltningschef  

9 Avskrivning av ärenden i övrigt  Ordförande  
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10 Beslut gällande deltagande i 
överläggningar, samverkan eller 
samarbete med andra organisationer 
samt medlemskap i intresse-
organisationer, föreningar, förbund 
och liknande sammanslutningar, 
som inte är av principiell karaktär 
eller av större vikt 

 Ordförande  

11 Utnämning av dataskyddsombud Dataskyddsför-
ordningen, 
artikel 37 

Socialnämnden Vänersborgs kommun har 
gemensamt 
dataskyddsombud 

12 Upprätta rapport samt anmäla  
till  
Integritetsskyddsmyndigheten  
efter personuppgiftsincident 

Artikel  
  33 DSF 

Dataskyddssamordnare  

13 Teckna avtal om  
personuppgiftsbiträdets  
behandling av personuppgifter  
för den  
personuppgiftsansvariges  
räkning 

Artikel  
28 DSF 

Förvaltningschef   

12 
14 

Avvisande av ombud vid 
socialnämndens/socialutskottets 
sammanträde 

14 § FL Mötesordförande  

 
1.3 Överklaganden m.m. 
1 Beslut om att föra talan i ärenden 

eller mål vid allmän domstol eller 
förvaltningsdomstol 

10 kap. 2 § SoL Förvaltningschef 
 

 

2 Se ut ombud att föra 
socialnämndens talan 

6 kap. 15 § KL, 
10 kap. 2 § SoL 

Förvaltningschef 
 

 

3 Överklagande och yrkande om 
inhibition när förvaltningsdomstol 
ändrat socialnämndens beslut 

 
 

I brådskande fall då beslutet fattats 
av nämnd eller socialutskott 

10 kap. 2 § SoL, 
27 § LSS 

 
 
 

6 kap. 39 § KL 

Delegat i 
ursprungsbeslutet 

 
 
 

Ordförande 

 
 
 
 
 

Avser då sammanträde inte 
kan avvaktas. 

4 Överklagande, yrkande om 
inhibition samt yttrande till 
förvaltningsdomstol i SoL-, LSS-, 
LVU- och LVM-ärenden 

 
Då brådska råder/ sammanträde inte 
kan avvaktas avses även beslut 
fattade av socialutskott och nämnd 

10 kap. 2 § SoL, 
27 § LSS 

 
 

6 kap. 36 § KL 

Delegat i 
ursprungsbeslutet 

 
 

Ordförande 

 
 
 
 

Avser då sammanträde inte 
kan avvaktas. 

5 Överklagande, yrkande om 
inhibition och yttrande i ärende 
gällande särskild avgift 

 
I brådskande fall 

16 kap. 6 a § 
SoL, 28 § LSS 

Socialutskottet 
 
 

Ordförande 

 
 
 

Avser då sammanträde inte 
kan avvaktas 
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6 Överklagande, yrkande om 
inhibition, samt yttrande till 
förvaltningsdomstol i ärende 
rörande färdtjänst eller 
riksfärdtjänst 

 Delegat i 
ursprungsbeslutet 

 

7 Överklagande och yrkande om 
inhibition när Inspektionen för vård 
och omsorg har beslutat om 
överflyttning av ärende till 
socialnämnden 

 
I brådskande fall 

2 a kap. 11 § 
SoL 

Socialutskottet 
 
 
 
 

Ordförande 

 
 
 
 
 

Avser då sammanträde inte 
kan avvaktas 

9 Anmälan om behov av offentligt 
biträde 

3 § lagen om 
offentligt 
biträde 

Socialsekreterare  

10 Framställan till domstol om behov 
av målsägandebiträde för underårig 

5 kap. 2 § SoF Socialsekreterare  

11 Yttrande över ansökan om rätts-
hjälp genom offentligt biträde samt 
yttrande över kostnadsräkning 

3 § lagen om 
offentligt 
biträde och 7 § 
förordningen 
om offentligt 
biträde 

Enhetschef  

1.4 Polisanmälan, lämna ut uppgifter 
1 Beslut om sekretesskydd för person 

som anmält eller lämnat annan 
utsaga då det kan antas att fara 
uppkommer för den som gjort 
anmälan 

kap. 7 § OSL 
kap. 5 § OSL 

Förvaltningschef 
Verksamhetschef 

 

2 Beslut om polisanmälan ang. vissa 
brott mot underårig samt vissa 
grövre brott 

12 kap. 10 § 
SoL och 10 kap. 
21 § OSL resp. 
10 kap. 23 § 
OSL 

1:e socialsekreterare  
IFO, enhetschef PSO 

Beträffande brottsoffer 
över 18 år framgår 
förutsättningar för anmälan 
i 10 kap. 23 § OSL.  

3 Beslut om att lämna uppgift till 
polis eller åklagare som angår 
misstanke om överlåtelse av 
narkotika eller dopningsmedel eller 
icke ringa fall av olovlig försäljning 
eller anskaffning av alkoholdrycker 
till underårig 

12 kap. 10 § 
SoL, 
10 kap. 22 § 
OSL 

1:e 
socialsekreterare  
IFO, enhetschef 
PSO 

 

4 Beslut om att till polismyndighet 
lämna uppgift som behövs för 
omedelbart polisiärt ingripande av 
underårig vid överhängande och 
allvarlig risk för den unges hälsa 
eller utveckling eller under 
begående av brott 

10 kap. 20 § 
OSL 

Socialsekreterare, 
familjebehandlare, 
fältsekreterare  

 

5 Beslut om polisanmälan gällande 
bidragsbrott (ekonomiskt bistånd, 
avgifter m m.) 

12 kap. 10 § 
SoL och 6 § 
bidragsbrotts- 
lagen 

Enhetschef   
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6 Beslut att polisanmäla brott mot 
den egna verksamheten som begås 
av anställda inom Vänersborgs 
kommun 

 Ordförande 
Förvaltningschef 

 

1.5 Lämna ut uppgifter, upplysningar, anmälan m.m. 
1 Beslut att lämna ut uppgifter ur 

personregister till statliga 
myndigheter i forskningssyfte 

12 kap. 6 § SoL Förvaltningschef  

2 Upplysningar till polismyndighet i 
vapenärenden 

 Socialsekreterare Uppgifter får endast 
lämnas ut om den enskilde 
har samtyckt till det (JO 
1983/84 s. 188 f.) 

3 Uppgiftslämnande till 
smittskyddsläkare 

29 § smitt-
skyddslagen 

Verksamhetschef 
Enhetschef 
Enhetschef/MAS 

 

4 Anmälningsskyldighet enligt 
smittskyddslagen 

31 § 1 st. smitt- 
skyddslagen 

Verksamhetschef 
MAS 

 

 
Anmälan till Inspektionen för vård och omsorg (IVO) 
7 Anmälan till IVO om allvarliga 

missförhållanden i kommunens 
egen verksamhet (lex Sarah) 

 
Anmälan till IVO om allvarliga 
missförhållanden i kommunens 
egen verksamhet (lex Sarah) i 
brådskande fall 
 

14 kap. 7 § SoL, 
24 f § LSS 

Socialnämnden 
  Ordförande  
 

Ordförande 

 Anmälan återrapporteras till 
socialnämnden genom 
muntlig föredragning vid 
nästkommande sammanträde. 
 
 

Avser då socialnämndens 
sammanträde inte kan 
avvaktas. 

8 Lämna uppgifter till IVO om ej 
verkställda gynnande beslut enligt 4 
kap. 1 § SoL resp. LSS 

16 kap. 6 f, g 
§§ SoL resp. 28 
f, g §§ LSS 

Socialnämnden 
1:e socialsekreterare 
(biståndsenheten) 
Systemförvaltare (IFO) 

  Rapportering till IVO sker      
  via IVOs e-tjänst.   
  Återrapporteras sedan till      
  socialnämnden som tar        
  beslut om att översända    
  rapporteringen till  
  kommunfullmäktige samt  
  till kommunens revisorer. 
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2. Ekonomiska ärenden 

 
2.1 Allmänt 
1 Utse besluts- och mottagnings- 

attestanter samt beslut om 
beloppsgränser 

 Förvaltningschef Reglemente för kontroll 
(attester) av ekonomiska 
transaktioner för 
Vänersborgs kommun 

2 Beslut om bokföringsmässig 
avskrivning av fordran 

 
- upp till 10 000 kr 
- högst 1 basbelopp 

  
 

Verksamhetschef 
Förvaltningschef 

 

3 Inhyrning, uthyrning och 
uppsägning av lokaler då 
 hyran uppgår till högst tjugo 

prisbasbelopp per år och 
avtalstiden är under tre år 

 hyran uppgår till högst tio 
prisbasbelopp per år och 
avtalstiden är under tre år 

 hyran uppgår till högst fem 
prisbasbelopp per år och 
avtalstiden är under tre år 

  
 

Ordförande 
 
 

Förvaltningschef 

Verksamhetschef 

 

4 Beslut om förlikning i skadestånds- 
ärenden upp till ett prisbasbelopp 

 Förvaltningschef  

5 Anta anbud för socialnämndens  Löpande anskaffnings- 
 räkning  beslut inom ramen för 
 - upp till 2 prisbasbelopp Beslutsattestant uppdrag och budget är att 
 - upp till 10 prisbasbelopp Verksamhetschef betrakta som ren 
 - upp till 25 prisbasbelopp Förvaltningschef verkställighet och kräver 
   därför inget 
  

 

 delegeringsbeslut. 
6 Försäljning av varor och tjänster då 

försäljningssumman uppgår till 
högst 1/10 basbelopp 

 
Utsedd 
beslutsattestant 

 då försäljningssumman uppgår till 
högst 1 basbelopp 

 
Verksamhetschef 

 då försäljningssumman uppgår till 
högst 10 basbelopp 

 

 
Förvaltningschef 

 

7 Försäljning av insatser enligt SoL, 
LSS och HSL 

 
avtal om försäljning till annan 
huvudman avseende stöd, service, 
omvårdnad eller vård för äldre eller 
funktionshindrade då avtalad intäkt 
uppgår till högst 5 basbelopp och 
avtal löper på högst 1 år 

  
 

Verksamhetschef 
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 avtal om försäljning till annan 

huvudman av tjänster avseende 
stöd, service, omvårdnad eller vård 
för äldre eller funktionshindrade då 
avtalad intäkt uppgår till högst 20 
basbelopp och avtal löper på högst 
3 år 

  
Förvaltningschef 

 

8 Beslut om överlåtelse av sådan lös 
egendom som inte längre behövs, 
dock 
- med ett beräknat 

försäljningsvärde upp till tre 
prisbasbelopp 

- med ett beräknat 
försäljningsvärde upp till ett 
prisbasbelopp 

  

Förvaltningschef 

Verksamhetschef 

Vid försäljning av lös 
egendom gäller ”Riktlinjer 
för försäljning av 
kommunal lös egendom” 
(KS 2009-02-25 § 48). 

9 Beslut om anstånd för fordran på 
maximalt ½ basbelopp 

 
upp till 60 dagars anstånd från 
förfallodag 

 
upp till 6 månader från förfallodag i 
samband med upprättande av 
amorteringsplan 

  

Avgiftshandläggare 

Verksamhetschef 

 

10 Beslut om att fordran inte ska 
överlämnas till betalningsföre- 
läggande 

 Verksamhetschef  

11 Bemyndigande åt tjänsteman på 
förvaltningen att teckna post- och 
bankgiro m.m. (klientmedel) 

 Verksamhetschef IFO Socialnämndsbeslut 1990, 
§ 296 

12 Beslut om att ersätta enskild person 
för egendomsskada vid myndig-
hetsutövning som förorsakats av 
personal upp till ett belopp av 
15 % av basbelopp 

 
Vid belopp överstigande 15 % av 
basbeloppet 

3 kap. 2 § 
skadestånds-
lagen 

Enhetschef  
 
 

 
 

Verksamhetschef 
Förvaltningschef 

 

13 Beslut att för egendomsskada, 
förorsakad av förvaltningens 
personal, ersätta enskild person 
med ett belopp motsvarande 
självrisken i gällande ansvars- 
försäkring i annat sammanhang än 
myndighetsutövning 

 Enhetschef 
Enhetschef 

Samråd med kommunjurist 

 
2.2 Fonder 
1 Beslut om bidrag ur Dr och fru Karl 

Graméns fond 
 Förvaltningssekr.  

2 Beslut om bidrag ur Ellen och Knut 
Petrés stiftelse 

 Förvaltningssekr.  
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3 Beslut om bidrag ur Stiftelsen 

Vänersborgs Skollovskoloni 
 Socialutskottet  

4 Beslut om bidrag ur Samfond I  Enhetschef för 
försörjningsstöd 

 

 
2.3 Projektmedel 
1 Ansökan och undertecknande av 

projektansökan för EU/ESF-projekt 
eller andra fondmedel 

 
- understigande 10 basbelopp 
- understigande 1 Mkr 
- överstigande 1 Mkr 

  
 
 

Verksamhetschef 
Förvaltningschef 
Socialnämnden 

 

2 Utse behörig företrädare för 
EU/ESF-projekt eller andra 
fondmedel under projekttiden 

  Följer delegation enl. 
beslut ovan 
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3. Arbete, sysselsättning och integration 

3.1 Allmänt 
1 Uppdragsutbildningar: 

Undertecknande av avtal som ryms 
inom budget 
- upp till 1 Mkr 
- överstigande 1 Mkr 

  
 

Verksamhetschef 
Förvaltningschef 

 

2 Avtal/överenskommelse om 
arbetsmarknadsinsatser med annan 
huvudman 

 Verksamhetschef  

3 Bekräftelse av anvisningsbeslut 
från annan huvudman i 
individärenden 

 Handläggare  

3.2 Personalärenden, specifikt arbete, sysselsättning och integration 
1 Beslut om anställning inom 

beredskapsavtalet, d.v.s. OSA och 
trygghetsanställning 

 Enhetschef  

2 Beslut om att avsluta anställning 
inom beredskapsavtalet 

 Verksamhetschef  

3 Löneöverenskommelse vid an- 
ställning inom beredskapsavtalet 

 Enhetschef  
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4. Individ- och familjeomsorg 

4.1 Gemensam handläggning 
1 Beslut om framställning om 

överflyttning av ärende till annan 
kommun 

2 a kap. 10 § 
SoL 

Socialutskottet 
Enhetschef  

 

2 Beslut i fråga om mottagande av 
ärende från annan kommun 

2 a kap. 10 § 
SoL 

Socialutskottet  

3 Beslut att ansöka hos IVO om 
överflyttning av ärende till annan 
kommun 

2 a kap. 11 § 
SoL 

Socialutskottet  

4 Beslut om anmälan till överför- 
myndaren om behov av god 
man/förvaltare 

5 kap. 3 § SoF Socialsekreterare  

5 Beslut om anmälan till överför- 
myndaren om att behov av god 
man/ förvaltare inte längre före- 
ligger 

5 kap. 3 § SoF Socialsekreterare  

6 Beslut om anmälan till överför- 
myndaren om förhållanden be- 
träffande att förvaltningen av 
underårigs egendom inte sker på 
betryggande sätt 

5 kap. 3 § SoF Socialsekreterare  

7 Ansökan om god man för 
ensamkommande barn 

3 § lag om god 
man för ensam- 
kommande barn 

Socialsekreterare  

8 Beslut att ansöka om undantag från 
Socialstyrelsens föreskrifter 
gällande behörighet att få utföra 
vissa arbetsuppgifter i social- 
tjänstens barn och ungdomsvård 

SOFS 2014:7 Enhetschef  

9 Beslut om bistånd i form av råd och 
stöd bostad (BOSAM) 

4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare 
Enhetschef 

Se Rutin vid insatsen Råd 
och stöd bostad (BOSAM) 

4.2 Yttrande vid misstänkt brottslighet 
1 Lämnande av upplysningar och 

förslag på åtgärder till rätten, 
åklagare eller kriminalvård 

6 § Lag om sär 
skild personut- 
redning i brott- 
mål m m. 

Enhetschef  

2 Yttrande till allmän domstol i 
brottmål 

31 kap. 1 § 1 st 
BrB 

Enhetschef  

3 Yttrande till allmän domstol när 
den som begått brottslig gärning 
kan bli föremål för LVM-vård 

31 kap. 2 § 1 st. 
BrB 

Enhetschef  

4 Yttrande till åklagare vid åtals-
prövning beträffande den som 
vårdas enl. LVM 

46 § LVM Socialsekreterare  

5 Yttrande till åklagarmyndigheten 
betr. den under 21 år 

32 kap. 1 § BrB Socialsekreterare  
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6 Yttrande till åklagarmyndigheten 11 § LuL Socialsekreterare  

7 Begäran om utredning enligt LuL 
för den som inte fyllt femton år 

31 § 2 st LuL Enhetschef LuL-utredningen ska antas 
ha betydelse i social- 
tjänstens bedömning av 
den unges vårdbehov. 

8 Begäran hos åklagare om förande 
av bevistalan 

37 § LuL Enhetschef  

9 Underrättelse till åklagarmyndig-
heten avseende unga att vård eller 
annan åtgärd inte kommit till stånd 

12 kap. 8 § SoL Socialsekreterare Avser dömd ung 
lagöverträdare som ej 
fullföljt domen 

4.3 Övriga yttranden 
1 Yttrande till passmyndighet vid 

utfärdande av pass utan 
vårdnadshavares medgivande 

3 § 2 st. pass-
förordningen 

Socialsekreterare  

2 Yttrande i körkortsärende 3 kap. 8 § och 5 
kap. 2 § kör- 
kortsförordn. 

Socialsekreterare  

3 Yttrande till försvarsmakten att anta 
en person till hemvärnet för att 
tjänstgöra som hemvärnsman 

5 § hemvärns-
förordningen 

Socialsekreterare  

4 Yttrande ang. en utlännings 
personliga förhållanden 

17 kap. 1 § ut- 
länningslagen 

Socialutskottet  

4.4 Försörjningsstöd m.m. - utredning och insatsbeslut 
1 Beslut att inleda utredning 11 kap 1 § SoL Socialsekreterare 

Handläggare/ 
socialsekreterare i 
socialjouren 

Avser utredning gällande 
försörjningsstöd 

2 Beslut om att inledd utredning ska 
läggas ned 

11 kap. 1 § SoL Socialsekreterare Avser då enskild återtar 
ansökan. 
 

3 Beslut om bistånd enligt riksnorm 
och riktlinjer 

4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare 
Handläggare/ 
socialsekreterare i 
socialjouren 

 

4 Beslut om bistånd till tandvård 
- belopp upp till 25 % av basbelopp 
- belopp upp till 50 % av basbelopp 

 
- belopp över 50 % av basbelopp 

4 kap. 1 § SoL  
Socialsekreterare  
1:e socialsekreterare  
Socialutskottet 

 

5 Beslut om bistånd i form av för- 
medling av egna medel 

4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare  

6 Beslut om bistånd till hyresskulder 
mer än tre månader 

4 kap. 2 § SoL Socialutskottet  

7 Beslut om bistånd/försörjningsstöd 
utöver skyldighet enligt 4 kap. 1 § 
SoL 

4 kap. 2 § SoL 1:e socialsekreterare  

8 Beslut om bistånd med villkor om 
praktik eller kompetenshöjande 
åtgärder 

4 kap. 4 § SoL Socialsekreterare  
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9 Beslut om bistånd med vägran av 
eller nedsättning av fortsatt 
försörjningsstöd 

4 kap. 5 § SoL Socialsekreterare  

10 Beslut om återkrav av ekonomiskt 
bistånd  

9 kap. 1 § SoL Socialutskottet 
Enhetschef  
 

 

11 Beslut om återkrav av ekonomiskt 
bistånd enl. 4 kap. 1 § SoL som 
utbetalts med villkor om 
återbetalning 

9 kap. 2 § SoL Socialsekreterare Återkrav får endast ske om 
biståndet getts under 
villkor om återbetalning 

12 Beslut om återkrav av ekonomiskt 
bistånd enl. 4 kap. 2 § SoL som 
utbetalats med villkor om 
återbetalning 

9 kap. 2 § 2 st 
SoL 

1:e socialsekreterare Återkrav får endast ske om 
biståndet getts under 
villkor om återbetalning 

13 Beslut om att föra talan om 
ersättning hos förvaltningsrätt om 
återkrav enligt 9 kap. 1 § SoL 

9 kap. 3 § SoL Socialutskottet Omfattas av delege-
ringsförbud. Gäller då 
enskild obehörigen erhållit 
bistånd genom oriktiga 
uppgifter el. underlåtenhet 

14 Beslut om att föra talan om 
ersättning hos förvaltningsrätt om 
återkrav enligt 9 kap. 2 § SoL 

9 kap. 3 § SoL Enhetschef  

15 Beslut om eftergift av 
ersättningsskyldighet enligt 9 kap. 
1 § SoL och 9 kap. 2 § SoL 

9 kap. 4 § SoL Enhetschef  

16 Beslut om att underrätta Försäk- 
ringskassa om att socialnämnden 
ska uppbära ersättning enligt SFB 
som ersättning för ekonomiskt 
bistånd som utgivits som förskott 
på förmån 

107 kap. 5 § 
SFB 
9 kap. 2 § SoL 

Socialsekreterare Retroaktiv ersättning ska 
avse samma period. Avser 
ej barnbidrag eller 
assistansersättning 

17 Beslut att bevilja eller avslå bistånd 
i form av dagersättning till 
asylsökande m fl. i enlighet med 
regeringens föreskrifter 

9 och 17-19 §§ 
LMA 

Socialsekreterare Vilka personer som 
omfattas regleras i 1 § p. 3 
och 3 a § LMA Särskilda 
belopp gäl- ler, bistånd enl. 
SoL ej tillämpbart. 

18 Beslut om nedsättning av dager- 
sättning enligt 17 § LMA 

10 § LMA Socialsekreterare  

 
Dödsboärenden 
19 Dödsboanmälan 20 kap. 8a § ÄB Dödsbohandläggare  

20 Beslut att föranstalta om boupp-
teckning 

20 kap. 2 § 2 st 
ÄB 

Dödsbohandläggare Kommunen har rätt till 
ersättning från dödsboet 
för kostnaderna. 

21 Beslut om gravsättning och andra 
frågor enligt BegrL inklusive 
kostnader. 

5 kap. 2 § 
BegrL m.fl. 

Dödsbohandläggare Kommunen har rätt till 
ersättning från dödsboet 
för kostnaderna. 

22 Beslut om ekonomiskt bistånd till 
begravningskostnader och utgifter i 
anslutning till dödsfallet enligt 
riktlinjer. 

4 kap. 1 el. 2 §§ 
SoL 

Dödsbohandläggare  
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4.5 Vuxna med missbruksproblematik 
Utredning enligt SoL och LVM 
1 Beslut om att inleda utredning enl. 

SoL 
11 kap. 1 § SoL Socialsekreterare 

Handläggare/ 
socialsekreterare i 
socialjouren 

 

2 Beslut om att utredning enl. SoL 
ska avslutas utan åtgärd 

11 kap. 1 § SoL 1:e socialsekreterare  

3 Beslut om att inleda utredning om 
skäl för tvångsvård 

7 § LVM Enhetschef 
Handläggare/ 
socialsekreterare i 
socialjouren 

 

4 Beslut att påbörjad LVM-
utredning ska läggas ned 
alternativt övergå i 
utredning enl. 11 kap. 1 § SoL 

7 § LVM Enhetschef  

5 Ställningstagande till att utredning 
enligt 7 § LVM ej är tillämplig 

 1:e socialsekreterare  

Bistånd och insatser i öppenvård 
6 Beslut om bistånd i form av 

kommunens egna 
öppenvård 

4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare  

7 Beslut om köp av öppenvård i 
annan kommun eller hos annan 
vårdgivare 

4 kap. 1 § SoL Socialutskottet  

Vård utom hemmet 
8 Beslut om bistånd i form av 

tränings-, jour- eller akutboende 
4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare 

Handläggare/ 
socialsekreterare i 
socialjouren 

 

9 Beslut om bistånd åt vuxna i form 
av vård i hem för vård eller boende 
(HVB) eller familjehem, som gäller 
korttidsplaceringar om kostnaden 
understiger ett basbelopp. 

4 kap. 1 § SoL Enhetschef Ej varaktig vård, högst en 
månad. 

10 Beslut om bistånd åt vuxna i form 
av vård i hem för vård eller boende 
(HVB) eller familjehem 

4 kap. 1 § SoL Socialutskottet Avser då placeringen ej 
ryms inom villkoren ovan. 

11 Beslut om att ingå avtal med 
familjehem gällande ersättnings-
nivå 
- enligt SKR:s riktlinjer 
- utöver SKR:s riktlinjer 

  
 

Socialsekreterare 
Socialutskottet 

Se aktuellt cirkulär från 
SKR 

12 Beslut om upphörande av vård vid 
hem för vård eller boende eller i 
familjehem 

4 kap. 1 § SoL Enhetschef Gäller endast vid ej planerat 
avslut innan insatstiden löper 
ut 
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13 Beslut om att begära ersättning för 
uppehälle (egenavgift) vid stöd- 
och hjälpinsatser av behandlings-
karaktär när vård sker vid hem för 
vård eller boende eller i familjehem 

8 kap. 1 § 1 st. 
SoL och 6 kap. 
1 § SoF 

Socialsekreterare Gäller både SoL- och 
LVM-placeringar 

14 Beslut om att begära ersättning för 
uppehälle (egenavgift) vid andra 
stöd- och hjälpinsatser än vård och 
behandling 

8 kap. 2 § SoL Socialsekreterare Avser t.ex. omvårdnads-
boende och stödboende. 
Nivå ska vara skälig. 

15 Beslut om att föra talan om 
ersättning hos förvaltningsrätt om 
återkrav enligt 8 kap. 1 § 

9 kap. 3 § SoL Enhetschef  

16 Beslut att efterge egenavgift 9 kap. 4 § SoL Enhetschef  

17 Beslut om anmälan till Försäk- 
ringskassa om att socialnämnden 
ska uppbära sjukpenning för den 
som bereds vård i sådant hem för 
vård eller boende eller familjehem 
enligt SoL som ger vård och 
behandling åt missbrukare av 
alkohol eller narkotika eller 
liknande medel 

106 kap. 13 § 
SFB 

Socialsekreterare  

LVM 
18 Beslut om läkarundersökning samt 

utse läkare för undersökningen 
9 § LVM Socialsekreterare 

Handläggare/ 
socialsekreterare i 
socialjouren 

Läkarundersökning ska ske 
om det inte är uppenbart 
obehövligt. 

19 Beslut om ansökan hos 
förvaltningsrätt om vård enl. LVM 

11 § LVM Socialutskottet Omfattas av delege- 
ringsförbud. 

20 Beslut om omedelbart 
omhändertagande av missbrukare 

 
Om socialutskottets sammanträde 
inte kan avvaktas 

13 § LVM Socialutskottet 
 
 

Tjänstgörande 
ordförande, annan 
ledamot som social- 
nämnden har 
förordnat 

 
 

Ska anmälas till 
nästkommande 
sammanträde. 

21 Beslut om att omedelbart 
omhändertagande enligt 13 § LVM 
ska upphöra 

18 b § LVM Socialutskottet  

 Om socialutskottets sammanträde 
inte kan avvaktas 

 Tjänstgörande 
ordförande, annan 
ledamot som social-
nämnden har 
förordnat 

Ska anmälas till 
nästkommande 
sammanträde. 

22 Beslut om att begära polishand 45 § p 1 LVM 1:e socialsekreterare 
socialsekreterare i 

 räckning för att föra en missbrukare  socialjouren 
 till läkarundersökning   
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23 Beslut om att begära polishand-
räckning för inställelse vid LVM-
hem eller sjukhus 

45 § p 2 LVM 1:e socialsekreterare 
socialsekreterare i 
socialjouren 
 

 

4.6 Vuxen, våld i nära relation, övriga våldsärenden 
Utredning 
1 Beslut om att inleda utredning 11 kap. 1 § SoL Socialsekreterare  

2 Beslut om att inledd utredning ska 
avslutas utan åtgärd 

11 kap. 1 § SoL 1:e socialsekreterare  

Skyddat boende 
3 Beslut om bistånd i form av jour 

eller akutboende 
4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare/ 

handläggare i 
socialjouren 

 

4 Beslut om bistånd i form av 
skyddat boende på ”Enheten mot 
våld i nära relation” 

4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare Enligt kommunens 
samarbetsavtal med 
Trollhättan 

5 Beslut om bistånd i form av annat 
skyddat boende 

4 kap. 1 § SoL Socialutskottet Placering utanför kommu- 
nens samarbetsavtal med 
Trollhättan 

6 Beslut om bistånd i form av 
skyddat boende utanför vårt 
samarbetssamtal om sammanträde 
inte kan avvaktas 

4 kap. 1 § SoL Ordförande Placering utanför kommu- 
nens samarbetsavtal med 
Trollhättan 

7 Beslut om upphörande av skyddat 
boende 

4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare  

8 Beslut om att begära ersättning för 
uppehälle (egenavgift) vid stöd och 
hjälpinsatser våld i nära relation/våld 

8 kap. 2 § SoL Socialsekreterare  

9 Beslut om att föra talan om 
ersättning hos förvaltningsrätt om 
återkrav enligt 8 kap. 1§ 

9 kap. 3 § SoL Enhetschef  

10 Beslut om att efterge egenavgift 9 kap. 4 § SoL Enhetschef  

Bistånd och insatser i öppenvård 
11 Beslut om bistånd i form av 

ekonomiskt bistånd åt våldsutsatt i 
samband med placering eller 
omplacering i skyddat boende 

4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare Beslut av socialsekreterare 
på försörjningsstöd 

12 Beslut om bistånd i form av 
kommunens egna öppenvårdsinsatser  
 

4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare  

13 Beslut om övrigt bistånd 4 kap 2 § SoL Enhetschef I ekonomiska frågor, 
exempelvis vid 
hyresdeposition. 
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4.7 Barn, unga och familj 
Utredning, förhandsbedömning, uppföljning m.m. 
1 Beslut om att inleda utredning 11 kap. 1 § 

SoL 
1:e socialsekrete- 
rare 
Socialsekreterare i 
mottagningsteamet 
Socialsekreterare i 
socialjouren 

 

2 Beslut om att utredning inte ska 
inledas  

11 kap. 1 § SoL 1:e socialsekreterare   

3 Beslut om att utredning ska avslutas 
utan åtgärd 

11 kap. 1 § SoL 1:e socialsekreterare  

4 Ställningstagande till 
skyddsbedömning vid anmälan 
rörande barn och unga 

11 kap. 1 a § 
SoL 

Socialsekreterare  Ska genomföras 
omedelbart och 
dokumenteras. 

5 Beslut om förlängning av 
utredningstid i ärenden som rör barn 

11 kap. 2 § SoL Socialutskottet  

6 Beslut om framställan om biträde 
av vistelsekommun för att kunna 
slutföra pågående utredning 
avseende barn eller unga 

11 kap. 4 § SoL 1:e socialsekreterare  

7 Beslut om uppföljning av ett barns 
situation när en utredning som 
gäller barnets behov av stöd eller 
skydd avslutats utan beslut om 
insats 

11 kap. 4 a § 
SoL 

1:e socialsekreterare  

8 Beslut om uppföljning av ett barns 
situation efter det att en placering i 
ett familjehem eller i ett hem för 
vård eller boende har upphört 

11 kap. 4b § 
SoL 

1:e socialsekreterare  

9 Beslut om att återkoppla 
information till anmälare som 
omfattas av anmälningsplikt enl. 14 
kap. 1 § SoL avseende om 
utredning har inletts eller ej eller 
om utredning redan pågår 

14 kap. 1 b § 
SoL 

Socialsekreterare 
Mottagare 

Information ska lämnas 
om det utifrån 
omständigheterna inte är 
olämpligt 

10 Medgivande till en åtgärd till 
stöd för ett barn mot en av 
vårdnadshavarnas vilja. 

6 kap. 13 a § FB Socialutskottet Delegeringsförbud, men 
får beslutas av utskott. Den 
andre vårdnadshavaren 
måste samtycka till 
insatsen. 

Bistånd och insatser i öppenvård 
11 Beslut om bistånd i form av 

öppenvårdsinsatser i egen regi  
4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare Samråd ska ske med 

Plantaget innan beslut 
12 Beslut om köp av öppenvård i 

annan kommun eller hos annan 
vårdgivare  

 Socialutskottet  
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13 Beslut om bistånd i form av 
kontaktperson/-familj 

4 kap. 1 § SoL 
3 kap. 6b § SoL 
samt 3 kap. 6b § 
2 st SoL 

Socialsekreterare Avser även ”Särskilt 
kvalificerad kontakt- 
person” 

14 Beslut om förordnande och 
entledigande av kontaktperson eller 
kontaktfamilj 

 Enhetschef  

15 Beslut om arvode och 
omkostnadsersättning till 
kontaktperson/-familj 

 
- enligt norm och riktlinjer 
- över norm och riktlinjer 

  
 
 

Socialsekreterare 
Enhetschef 

Se aktuellt cirkulär från 
SKR 

Placeringsärenden barn och ungdom 
16 Beslut om placering i jourhem, max 

4 månader 
4 kap. 1 § SoL Enhetschef  

17 Beslut om placering i jourhem 
längre än 4 månader 

4 kap 1 § SoL Socialutskottet  

18 Beslut om tillfällig placering i 
familjehem, HVB och nätverk max 4 
månader 

4 kap. 1 § SoL Enhetschef  

19 Beslut om placering för 
stadigvarande vård  

4 kap. 1 § SoL Socialutskottet  

20 Beslut om placering stödboende 4 kap 1 § SoL Socialutskottet  

21 Beslut om upphörande av placering 
enligt SoL i familjehem, jourhem, 
nätverket, eller hem för vård och 
boende 

4 kap. 1 § SoL Enhetschef  

22 Beslut om ekonomiskt bistånd till 
barn och ungdom i samband med 
placering, omplacering eller 
flyttning från familjehem  

4 kap. 1 § SoL Enhetschef  

23 Beslut om att lämna medgivande att 
barn tas emot för stadigvarande 
vård och fostran i enskilt hem som 
inte tillhör någon av barnets 
föräldrar eller annan 
vårdnadshavare 

6 kap. 6 § SoL Socialutskottet  

24 Beslut om att ingå avtal med 
familjehem gällande uppdrag och 
ersättningsnivå 

 
- enligt SKR:s riktlinjer 
- över SKR:s riktlinjer 
- ersättning förlorad arbetsförtjänst 
upp till 4 mån 
- ersättning förlorad arbetsförtjänst 
över 4 mån 

6 kap. 6 b § SoL  
 
 

Socialsekreterare 
Socialutskottet 
Enhetschef 

 
Socialutskottet 

Avtalet ska innehålla 
överenskommelse om hur 
ansvar regleras och 

25 Övervägande om vård i annat hem 
än det egna fortfarande behövs 

6 kap. 8 § SoL Socialutskottet  
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26 Beslut om ersättning till särskilt 
förordnad vårdnadshavare som 
tidigare varit familjehemsförälder 
- upp till samma nivå som 
SKR:s rekommendationer 
gällande ersättning till 
familjehem 
- överstigande SKR:s 
rekommendationer 

6 kap. 11 § SoL 
Enhetschef  

 

 

 

Socialutskottet 

 

27 Beslut om att lämna godkännande 
då en utländsk myndighet har 
placerat ett barn i familjehem eller 
HVB i kommunen 

6 kap. 11 a § 
SoL 

Socialutskottet Delegeringsförbud 

28 Beslut om att placera ett barn i 
familjehem eller HVB i utlandet 

6 kap. 11 b § 
SoL 

Socialutskottet Delegeringsförbud 

29 Beslut om ersättning från föräldrar 
vars barn är under 18 år och får 
vård i ett annat hem än det egna 

8 kap. 1 § 2 st 
SoL och 6 kap. 
2 § SoF 

Socialsekreterare  

30 Beslut om att meddela 
underhållsskyldig att 
socialnämnden ska uppbära 
underhållsbidrag i stället för 
vårdnadshavaren 

8 kap. 1 § 2 st 
SoL 

Socialsekreterare  

31 Beslut att begära ersättning från 
barnet/den unge för dess 
omkostnader i familjehem vid 
placering utan behandlingsbehov då 
barnet/den unge uppbär egna 
inkomster av barnpension, 
aktivitetsersättning eller dylikt 

8 kap. 1 § 1 st 
SoL 

Socialsekreterare Ersättningen från barnet 
får högst uppgå till vad 
kommunen betalar i 
omkostnadsersättning. 
Se SKR:s cirkulär 
2008:81 

32 Beslut att efterge egenavgift enligt 
8 kap. 1 § SoL 

9 kap. 4 § SoL Enhetschef  

33 Beslut om att föra talan om 
ersättning hos förvaltningsrätt om 
återkrav enligt 8 kap. 1 § SoL och 9 
kap 2 § SoL 

9 kap. 3 § 1 st 
SoL 

Enhetschef  

34 Begära hos Försäkringskassan om 
ändring av betalningsmottagare av 
barnbidraget då barn har placerats 
utanför hemmet 

16 kap. 18 § 
SFB och 106 
kap. 6 och 7 §§ 
SFB 

Socialsekreterare  

35 Framställa hos CSN om förändrad 
betalningsmottagare avseende 
studiehjälp för ungdom 

2 kap. 33 § 
studiestöds- 
förordningen 

Socialsekreterare Avser omyndig ungdom. 
Studiehjälp ska komma 
den unges försörjning till 
del. 

36 Begära hos Försäkringskassan om 
förändrad betalningsmottagare av 
underhållstöd 

18 kap. 19 § 
SFB 

Enhetschef  

37 Underrättelse till Försäkrings- 
kassan om att barn med underhålls- 
stöd placerats i familjehem resp. 
återflyttat till boendeförälder 

106 kap. 8 § 
SFB och 2 § 
förordningen 
om underhålls- 
stöd 

Socialsekreterare  
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38 Förbud eller begränsning för en 
person som har sitt hem inom 
kommunen att i hemmet ta emot 
andras barn 

5 kap. 2 § SoL Socialnämnden  

LVU 
39 Beslut om ansökan hos 

förvaltningsrätt om vård enl. LVU 
4 § LVU Socialutskottet Omfattas av 

delegeringsförbud 
40 Beslut om omedelbart 

omhändertagande av barn och 
ungdom 
 
Om socialutskottets sammanträde 
inte kan avvaktas 

6 § 1 st LVU 
 
 
 
6 § 1 och 2 st 
LVU 

Socialutskottet 
 
 
 

Tjänstgörande 
ordförande, annan 
ledamot som social- 
nämnden har 
förordnat 

 
 
 
 
Ska anmälas till 
nästkommande sammanträde 

41 Begäran om förlängd tid för 
ansökan om vård 

8 § LVU Enhetschef  

42 Beslut om att omedelbart 
omhändertagande enligt 6 § LVU 
ska upphöra 
 
Om socialutskottets sammanträde 
inte kan avvaktas 

9 § 3 st LVU Socialutskottet 
 
 

Tjänstgörande 
ordförande, annan 
ledamot som social- 
nämnden har förordnat 
 

 
 
 
 
Ska anmälas till 
nästkommande sammanträde 

43 Beslut om hur vården ska ordnas 
och var den unge ska vistas under 
vårdtiden 
 
Om socialutskottets sammanträde 
inte kan avvaktas 

11 § 1 st LVU 
 
 
 
11 § 1 och 3 st 
LVU 
 

Socialutskottet 
 
 

Tjänstgörande 
ordförande, annan 
ledamot som social- 
nämnden har 
förordnat 

 
 
 
Ska anmälas till 
nästkommande sammanträde 

44 Beslut om att den unge får vistas i 
sitt eget hem under vårdtiden 
 
Om socialutskottets sammanträde 
inte kan avvaktas 

11 § 2 st LVU 
 
 
11 § 2 och 3 st. 
LVU 

Socialutskotte 
 
 

Tjänstgörande 
ordförande, annan 
ledamot som social- 
nämnden har förordnat 
t 

 
 
 
Ska anmälas till 
nästkommande sammanträde. 

45 Beslut rörande den unges 
personliga förhållanden i den mån 
beslutet inte är att hänföra till 11 § 
1 och 2 st. LVU 

11 § 4 och 5 st 
LVU 

Socialsekreterare  

46 Övervägande om vård med stöd av 
2 § LVU fortfarande behövs 

13 § 1 st LVU Socialutskottet Omfattas av 
delegeringsförbud. Är ej 
ett formellt beslut. 

47 Prövning om vård med stöd av 3 § 
LVU ska upphöra 

13 § 2 st LVU Socialutskottet Omfattas av 
delegeringsförbud. 

48  
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48 Övervägande om det finns skäl att 
ansöka om överflyttning av 
vårdnaden enl. 6 kap. 8 § FB då den 
unge varit placerad i samma 
familjehem i två år 

13 § 3 st LVU Socialutskottet Omfattas av 
delegeringsförbud.  
Beslutet om ansökan om 
vårdnadsöverflytt tas sedan 
av socialnämnden 

49 Beslut om hur rätt till umgänge 
med den unge ska utövas när 
överenskommelse inte kan nås med 
föräldern eller vårdnadshavare. 

 
- i avvaktan på socialnämndens 

beslut 

14 § 2 st 
1 p LVU 

Socialnämnden 
 
 
 

Tjänstgörande 
ordförande 

Kan ej delegeras till annan 
är ordförande i brådskande 
fall enligt dom KamR 
Göteborg 24 mars 2017, 
mål nr 560-17 

50 Beslut om att den unges vistelseort 
inte ska röjas för föräldern eller 
vårdnadshavaren 

 
- i avvaktan på socialnämndens 

beslut 

14 § 2 st 
2 p LVU 

Socialnämnden 
 
 

Tjänstgörande 
ordförande 

Kan ej delegeras till annan 
är ordförande i brådskande 
fall enligt dom HFD 2016, 
ref.74 

51 Övervägande om beslut om 
umgänge eller hemlighållande av 
vistelseort enl. 14 § 2 st. 1 p och 2 p 
fortfarande behöv 
- i avvaktan på socialutskottets 
beslut  

14 § 3 st LVU Socialutskottet  
 
 
 
Tjänstgörande 
ordförande 

 

52 Beslut om att uppmana 
vårdnadshavare/förälder att lämna 
blod-, urin-, utandnings-, saliv-, 
svett- eller hårprov inför umgänge  
 
 
Om socialutskottets sammanträde 
inte kan avvaktas 

32 a LVU Socialutskottet 
 
 
 
 
 
Tjänstgörande 
ordförande  

 
 
 
 
 
 
Ska anmälas till nästkommande 
sammanträde 

  53 Ansökan om skyddad folkbokföring 
för barn i vissa situationer som 
vårdas enligt 2 § LVU  

  14 § 4 st LVU  Socialutskottet   Se även 30 § tredje st. folk-    
  bokföringslagen 

54 Beslut om utlämnande av uppgifter 
till Statens Institutionsstyrelse (SiS) 

14 a § LVU Socialsekreterare Avser ej hela akten utan de 
uppgifter som är relevanta 
för SiS uppföljning 

 
55 

Beslut om att LVU-vården ska 
upphöra 

21 § 1 st LVU Socialutskottet Omfattas av 
delegeringsförbud 

56 Beslut om att uppmana 
vårdnadshavare/förälder att lämna 
blod-, urin-, utandnings-, saliv-, 
svett- eller hårprov inför prövning 
av upphörande av LVU-vård  
 
 
Om socialutskottets sammanträde 
inte kan avvaktas 
 

32 b LVU Socialutskottet 
 
 
 
 
 
 
Tjänstgörande 
ordförande  

 
 
 
 
 
 
 
Ska anmälas till nästkommande 
sammanträde 
 

57 Uppföljning efter upphörande av 
vård enligt 21 § LVU  
 

21 b LVU Socialsekreterare  
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58 

Beslut om särskilt kvalificerad 
kontaktperson eller behandling i 
öppna former 

22 § 1 st 1 p 
eller 2 p LVU 

Socialutskottet Omfattas av 
delegeringsförbud 

 
59 

Prövning av beslut enligt 1 och 2 p 
LVU fortfarande behövs  
 

22 § 3 st LVU Socialutskottet Omfattas av 
delegeringsförbud 

 
60 

Beslut om att förebyggande insats 
enligt 22 § 1 st LVU ska upphöra 

22 § 3 st LVU Socialutskottet Omfattas av 
delegeringsförbud 

 
61 

Ansökan om flyttningsförbud 24 § LVU Socialutskottet Omfattas av 
delegeringsförbud 

 
62 

Övervägande om flyttningsförbud 
fortfarande behövs 

26 § 1 st LVU Socialutskottet Omfattas av 
delegeringsförbud 
Övervägande ska ske minst 
var tredje månad 

 
63 

Beslut om att flyttningsförbud ska 
upphöra 

26 § 2 st LVU Socialutskottet Omfattas av 
delegeringsförbud 

 
64 

Beslut om tillfälligt 
flyttningsförbud 

 
Om socialutskottets sammanträde 
inte kan avvaktas 

27 § 1 st LVU 
 

 

Socialutskottet 
 
 

Tjänstgörande 
ordförande 

 
 

. 

 
65 

Beslut om att ett tillfälligt 
flyttningsförbud enligt 27 § LVU 
ska upphöra 

 
Om socialutskottets sammanträde 
inte kan avvaktas 

30 § 2 st LVU Socialutskottet 
 
 

Tjänstgörande 
ordförande 

 

 
66 

Beslut om den unges umgänge med 
förälder eller andra vårdnadshavare 
efter beslut om flyttningsförbud 
eller tillfälligt flyttningsförbud när 
överenskommelse inte kan nås 

 
Om socialutskottets sammanträde 
inte kan avvaktas 

31 § LVU Socialutskottet 
 
 
 
 

Tjänstgörande 
ordförande 

 

67 Övervägande om flyttningsförbud 
när LVU ska upphöra för någon 
som är under 18 år och placerad i 
ett hem som avses i 6 kap. 6 § SoL 

13 b § LVU Socialutskottet   

 
68 

Ansökan hos förvaltningsrätten om 
utreseförbud 

31 b § LVU Socialutskottet Omfattas av 
delegeringsförbud 

 
69 

Omprövning av utreseförbud  31 c § 1 st LVU Socialutskottet Omfattas av 
delegeringsförbud 
(omprövning inom 6 
månader från dagen för 
beslutet) 

 
70 

Beslut om att utreseförbudet ska 
upphöra 

31 c § 2 st LVU  Socialutskottet Omfattas av 
delegeringsförbud 

219



31

 

 

Delegeringsordning Fastställd av socialnämnden 2023-01-26,      
                                                                                                         bilaga reviderad 2023-08-31
Socialnämnden                          
Nr Delegering ärende Lagrum Delegat Anmärkning

 
  71 

Beslut om tillfälligt utreseförbud 
 
Om socialutskottets sammanträde 
inte kan avvaktas 

31 d § 1 st LVU 
 
31 d § 2 st LVU 

Socialutskottet 
 
Tjänstgörande 
ordförande, annan 
ledamot som 
socialnämnden har 
förordnat 

Kopia av beslut om 
tillfälligt utreseförbud ska 
genast skickas till 
Polismyndigheten (23 c § 2 
passförordningen) 

 
72 

Beslut om att ett tillfälligt 
utreseförbud ska upphör 
 
Om socialutskottets sammanträde 
inte kan avvaktas  
 

31 g § 2 st LVU   Socialutskottet 
 
 
Tjänstgörande 
ordförande, annan 
ledamot som 
socialnämnden har 
förordnat 

 

 
73 

Beslut om tillfälligt undantag från 
utreseförbud 

31 i § LVU   Socialutskottet Kopia av beslut om 
tillfälligt undantag från ett 
utreseförbud ska genast 
skickas till 
Polismyndigheten (23 c § 3 
Passförordningen) 

 
74 

Beslut om läkarundersökning, att 
utse läkare samt plats för 
läkarundersökningen 

32 § LVU Socialsekreterare 
Handläggare/ 
socialsekreterare i 
socialjouren 

 

 
75 

Beslut att begära polishandräckning 
för att genomföra läkarunder- 
sökning 

 
Om socialutskottets sammanträde 
inte kan avvaktas 

43 § 1 p LVU Socialutskottet 
 
 

Ordförande 

 

 
76 

Beslut att begära polishandräckning 
för att genomföra beslut om vård 
eller omhändertagande med stöd av 
LVU. 
 
Om socialutskottets sammanträde 
inte kan avvaktas 

43 § 2 p LVU Socialutskottet 
 
 
 
 

Namngiven 
tjänsteman som 
socialnämnden har 
förordnat 

 

 
4.8 Familjerätt - Ärenden gällande faderskap och föräldraskap 
1 Godkännande av 

faderskapsbekräftelse 
1 kap. 4 § 1 st 
FB 

Socialsekreterare Utredning ska anses inledd 
när socialnämnden fått 
födelseanmälan eller rätten 
förklarat en man inte vara 
far enligt 2 kap. 2 § FB 

2 Godkännande av föräldraskaps- 
bekräftelse vid assisterad 
befruktning som skett enligt lagen 
om genetisk integritet 

1 kap. 9 och 4 
§§ FB 

Socialsekreterare Avser då befruktning skett 
vid svensk sjukvårdsinrätt- 
ning och moderns make/ 
sambo el. partner har 
samtyckt till behandlingen 
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3 Beslut om att inleda och bedriva 
utredning om fastställande av 
faderskap när dom eller bekräftelse 
finns och faderskapet kan 
ifrågasättas. 

 
Beslut att inte inleda utredning om 
fastställande av faderskap enligt 
ovan. 

2 kap. 1, 4, 6, 8 
§§ FB 

 
 
 

2 kap. 1 § FB 

1:e socialsekreterare 
 
 
 
 

Socialnämnden 

1:e socialsekr. får endast 
fatta beslut om att inleda 
el. återuppta utredning. 
Delegeringsförbud 
gällande beslut att inte 
inleda utredning. 
Beslut om att inte inleda 
utredning kan överklagas 
hos länsstyrelsen. 

4 Beslut om att inleda och bedriva 
utredning om fastställande av 
föräldraskap när dom eller 
bekräftelse finns och föräldraskapet 
kan ifrågasättas. 

 
Beslut om att inte inleda utredning 
om fastställande av föräldraskap 
enligt ovan. 

2 kap. 8 a § FB 
 
 
 

2 kap. 8 a § FB 

1:e socialsekreterare 
 
 
 
 

Socialnämnden 

1:e socialsekr. får endast 
fatta beslut om att inleda 
el. återuppta utredning. 
Delegeringsförbud 
gällande beslut att inte 
inleda utredning. 
Beslut om att inte inleda 
utredning kan överklagas 
hos länsstyrelsen. 

5 Beslut om att återuppta nedlagd 
utredning gällande 
faderskap/föräldraskap 

2 kap. 1 § FB Enhetschef  

6 Beslut om att lägga ned utredning 
om faderskap/föräldraskap 

2 kap. 7 § FB Socialnämnden Omfattas av 
delegeringsförbud. Kan 
överklagas hos läns- 
styrelsen. 

7 Beslut om att inleda utredning om 
någon annan man än den som är 
gift med barnets mor kan vara far 
till barnet. 

 
Beslut att inte inleda eller att 
nedlägga utredning enl. ovan. 

2 kap. 9 § 
1 st. FB 

 
 

2 kap. 9 § 
1 st. FB 

Enhetschef 
 
 
 

Socialnämnden 

Omfattas av delegerings- 
förbud, enhetschef får 
endast fatta beslut om att 
inleda utredning. Beslut 
om att inte inleda el. 
nedlägga utredning kan 
överklagas hos 
länsstyrelsen. 

8 Beslut om DNA-analys 2 kap. 6 § FB Socialsekreterare  

8 
9 

Beslut om överflyttning av fader- 
skapsutredning/föräldraskaps- 
utredning 

2 kap. 3 § FB Socialnämnden Omfattas av 
delegeringsförbud 

9 
10 

Begära att annan kommun ska vara 
behjälplig i utredning beträffande 
fastställande av faderskap/ 
föräldraskap 

2 kap. 4 § FB Socialsekreterare  

10 
11 

Beslut att väcka och föra talan i mål 
om fastställande av faderskap 

3 kap. 5 § 2 st, 
6 § 2 st FB 

Socialsekreterare  

11 
12 

Beslut att väcka och föra talan i mål 
om fastställande av föräldraskap 

3 kap. 14 § 
2 st FB 

Socialsekreterare  

Familjerätt - Ärenden gällande vårdnad, boende och umgänge 
12 
13 

Beslut att godkänna eller inte 
godkänna föräldrars avtal om 
vårdnad, boende och umgänge 

6 kap. 6 § 2 st, 6 
kap. 14 a § 2 st 
resp. 6 kap. 15 a 
§ 3 st FB 

Socialsekreterare Beslutet kan inte över- 
klagas. 
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14 Beslut om att inleda utredning 
avseende umgängesreglering 
enligt 6 kap. 15 a FB  

11 kap. 1 § SoL 
6 kap. 15 a § FB 

1:e socialsekreterare  Beslut om att inleda 
utredning tas enligt 
SoL, ärendet avser 
dock väcka talan om 
umgängesreglering 
enligt FB 

15 Beslut om att utredning inte 
ska inledas avseende 
umgängesreglering enligt  
6 kap. 15 a FB 

11 kap. 1 § SoL 
6 kap. 15 a § FB 

Enhetschef  Beslut om att inte 
inleda utredning tas 
enligt SoL, ärendet 
avser dock väcka talan 
om 
umgängesreglering 
enligt FB 

13 
16 

Beslut att väcka talan om 
umgängesreglering 

6 kap. 15 a FB Socialnämnden Omfattas av 
delegeringsförbud 

14 
17 

Yttrande till domstol gällande 
umgängesstöd och beslut att utse 
viss person att medverka vid 
umgänge 

6 kap. 15 c § 3 
st FB 

Socialsekreterare  

15 
18 

Beslut att utse handläggare för 
samarbetssamtal 

6 kap. 18 § FB 1:e socialsekreterare  

16 
19 

Lämnande av yttrande till 
domstol i ärenden om vårdnad, 
boende och umgänge 

6 kap. 19 § 2 st 
FB 

Socialsekreterare  

17 
20 

Beslut att utse utredare i ärenden om 
vårdnad, boende och umgänge 

6 kap. 19 § 3 st 
FB 

1:e socialsekreterare  

18 
21 

Lämnande av upplysningar inför 
interimistiskt beslut i domstol betr. 
vårdnad, boende eller umgänge 

6 kap. 20 § FB Socialsekreterare  

Adoption 
19 
22 

Medgivande att ta emot ett barn för 
adoption 

6 kap. 6 och 12 
§§ SoL 

Socialutskottet Omfattas av 
delegeringsförbud till 
tjänsteman men kan 
delegeras till utskott. 

20 
23 

Återkallelse av medgivande att ta 
emot barn för adoption 

6 kap. 13 § SoL Socialutskottet Se ovan 

21 
24 

Beslut om samtycke till fortsatt 
adoptionsförfarande då barn har 
utsetts. 

 

Beslut att vägra samtycke till 
fortsatt adoptionsförfarande då barn 
har utsetts. 

6 kap. 14 § SoL 
 
 
 

6 kap. 14 § SoL 

Socialsekreterare 
 
 
 

 
Socialutskottet 

Vid tvekan ang.de rättsliga 
förutsättningarna ska 
konsultation ske med NIA 
och den förmedlande 
organisationen (SKR:s 
cirkulär 1997:79) Omfattas 
av delegeringsförbud till 
tjänsteman men kan 
delegeras till utskott. 

22 
25 

Beslut att utse utredare i 
adoptionsärenden 

4 kap. 14 § FB 1:e socialsekreterare  

23 
26 

Lämnande av yttrande inför beslut i 
domstol beträffande adoption    
 
 

4 kap. 14 § FB Socialsekreterare   
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Övrig familjerätt 
24 
27 

Beslut om att godkänna avtal om att 
underhållsbidrag ska betalas för 
längre period än tre månader 

7 kap. 7 § 2 st 
FB 

Socialsekreterare  

25 
28 

Beslut om att godkänna avtal om 
underhållsbidrag i form av 
engångsbelopp 

7 kap. 7 § FB Socialnämnden Omfattas av 
delegeringsförbud 

26 
29 

Yttrande enligt namnlagen lag om 
personnamn  

44 och 45 §§ 
namnlagen 
lag om 
personnamn 

1:e socialsekreterare 
socialsekreterare  

 

27 
30 

Yttrande och upplysningar till 
domstol beträffande äktenskaps- 
skillnad avseende äktenskap som 
ingåtts av underårig 

5 kap. 5 § 3 st 
ÄktB 

1:e socialsekreterare  

28 
31 

Beslut om anmälan till 
överförmyndaren om behov av god 
man/förvaltare 

5 kap. 3 § SoF Socialsekreterare  

  29 
   32 

 
Beslut om anmälan till 
överförmyndaren om att behov av 
god man/förvaltare inte längre 
föreligger 

 
5 kap. 3 § SoF 

 
Socialsekreterare 

 

30 
33 

Beslut om anmälan till tingsrätten 
att utse särskilt förordnad 
vårdnadshavare 

 
I brådskande fall 

6 kap. 8 § FB Socialnämnden 
 
 

Ordförande 

Omfattas av 
delegeringsförbud 

 
31 
34 

Beslut om att ansöka hos tingsrätt 
att tillfälligt överflytta vårdnaden 

 
 

I brådskande fall 

6 kap. 10 d § FB Socialnämnden  
 
 
 
Ordförande  
 

 

32 
35 

Begäran hos Försäkringskassan om 
förändrad betalningsmottagare av 
barnbidrag 

16 kap. 18 § 
SFB 

Enhetschef Vid synnerliga skäl för att 
tillförsäkra att barnbidraget 
kommer barnet till del. 
Skälen ska framgå i den 
begäran som sänds till 
Försäkringskassan. 
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5. Omsorg om funktionshindrade 

5.1 Beslut om utredning m.m. 
1 Beslut om att inleda utredning 11 kap. 1 § SoL Biståndshandläggare  

2 Beslut om att inledd utredning ska 
läggas ned 

11 kap. 1 § SoL 1:e socialsekreterare  

3 Beslut om att utredning ska avslutas 
utan åtgärd 

11 kap. 1 § SoL 1:e socialsekreterare  

4 Beslut om framställning om 
överflyttning av ärende till annan 
kommun 

2 a kap. 10 § 
SoL 

Socialutskottet 
Enhetschef  

 

5 Beslut om anmälan till 
överförmyndaren om behov av god 
man/förvaltare 

5 kap. 3 § SoF Biståndshandläggare 
Enhetschef 

 

6 Beslut om anmälan till 
överförmyndaren om att behov av 
god man/förvaltare inte längre 
föreligger 

5 kap. 3 § SoF Biståndshandläggare 
Enhetschef 

 

7 Beslut i fråga om mottagande av 
ärende från annan kommun 

2 a kap. 10 § 
SoL 

Socialutskottet  

8 Beslut att ansöka hos IVO om 
överflyttning av ärende till annan 
kommun 

2 a kap. 11 § 
SoL 

Socialutskottet  

9 Beslut om medgivande till viss 
hälso- och sjukvård samt vissa 
sociala insatser utan den ene 
vårdnadshavarens samtycke 

6 kap. 13 a § FB Socialutskottet Avser insatser enligt 9 § 4, 
5 eller 6 p LSS. 
Delegeringsförbud, men 
får beslutas av utskott. Den 
andre vårdnadshavaren 
måste samtycka till 
insatsen. 

10 Undertecknande av samordnad 
vårdplan i samband med ansökan 
om öppen psykiatrisk tvångsvård 
och öppen rättspsykiatrisk 
tvångsvård 

7 a § LPT resp. 
12 a § LRV 

Enhetschef bistånd  

11 Prövning av om överklagan 
inkommit i rätt tid, samt beslut 
om att avvisa överklagan om den 
inkommit för sent 

45 § FL Biståndshandläggare  

5.2 Beslut avseende insatser enligt SoL för personer med 
funktionsnedsättning 
1 Beslut om bistånd i form av 

boendestöd och hemtjänst. 
- enligt vägledande nivåer 
- utöver vägledande nivåer 

4 kap. 1 § SoL  
 
Biståndshandläggare 
Enhetschef bistånd 

Samråd med 1:e socialsekr. 
ska ske innan förslag till 
beslut utöver vägledande 
nivåer 

2 Beslut om bistånd i form av råd och 
stöd bostad (BOSAM) 

4 kap. 1 § SoL Biståndshandläggare 
Enhetschef bistånd 

Se Rutin vid insatsen Råd 
och stöd bostad (BOSAM) 
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3 Beslut om bistånd i form av 
trygghetslarm 

4 kap. 1 § SoL Biståndshandläggare   

4 Beslut om bistånd i form av 
matdistribution 
 

4 kap. 1 § SoL  
 

Biståndshandläggare 

 

5 Beslut om bistånd i form av bostad 
med särskild service för personer 
över 65 år gängse pensionsålder 

4 kap. 1 § SoL Biståndshandläggare Samråd ska ske med 1:e 
socialsekreterare  

6 Beslut om bistånd i form av bostad 
med särskild service för personer 
under 65 år gängse pensionsålder 

4 kap. 1 § SoL Socialutskottet Samråd med 1:e socialsekr. 
ska ske innan förslag till 
beslut 

7 Beslut om bistånd i form av 
ledsagarservice 
- enligt vägledande nivåer 
- utöver vägledande nivåer 

4 kap. 1 § SoL  
 

Biståndshandläggare 
Enhetschef bistånd 

Samråd med 1:e socialsekr. 
ska ske innan förslag till 
beslut utöver vägledande 
nivåer 

8 Beslut om bistånd i form av 
kontaktperson eller kontaktfamilj 
- enligt vägledande nivåer 
- utöver vägledande nivåer 

4 kap.1§ SoL  
 
Biståndshandläggare 
Enhetschef bistånd 

Samråd med 1:e socialsekr. 
ska ske innan förslag till 
beslut utöver vägledande 
nivåer 

9 Beslut om förordnande och 
entledigande av kontaktperson eller 
kontaktfamilj 

 Enhetschef bistånd 
 

 

10 Beslut om arvode och 
omkostnadsersättning till 
kontaktperson/-familj 

 Enhetschef bistånd Enligt aktuellt cirkulär från 
SKR 

11 Beslut om avlösarservice 
- enligt vägledande nivåer 
- utöver vägledande nivåer 

4 kap. 1 § SoL  
Biståndshandläggare 
Enhetschef bistånd 

Samråd med 1:e socialsekr. 
ska ske innan förslag till 
beslut utöver vägledande 
nivåer 

12 Beslut om korttidsvistelse utanför 
det egna hemmet 
- enligt vägledande nivåer 
- utöver vägledande nivåer, max 3 

månader  
- utöver vägledande nivåer, över 3 

månader  

4 kap. 1 § SoL  
 

Biståndshandläggare 
Enhetschef bistånd 
 
Socialutskottet 

Samråd med 1:e socialsekr. 
ska ske innan förslag till 
beslut utöver vägledande 
nivåer. 
Specifik ansökan om extern 
verkställighet är utöver 
vägledande nivåer. 

13 Beslut om avgift och jämkning av 
avgift för boendestöd, service och 
omvårdnad samt boende 
- enligt riktlinjer 
- i övriga fall 

8 kap. 2 § SoL 
 

8 kap. 8 § SoL 
samt 4 kap. 2 § 
SoL 

 
 

Avgiftshandläggare 
Enhetschef bistånd 

Se KF:s beslut om taxor 
och avgifter samt 
Vägledande nivåer för 
insatser enligt SoL och 
LSS 

14 Beslut om köp av boende, daglig 
verksamhet eller korttidsverk- 
samhet i annan kommun eller hos 
annan vårdgivare 

 Socialutskottet LOU ska beaktas 

15 Beslut om att bekosta insatser för 
enskild som tillfälligt vistas i annan 
kommun då den kommunen 
verkställer insatserna. 

2a kap. 7 § SoL 
resp. 16 b § LSS 

Verksamhetschef PSO  

16 Beslut om korttidstillsyn för 
skolungdom över 12 år utanför det 
egna hemmet i anslutning till 
skoldagen samt under lov inom 
befintlig verksamhet 
 

4 kap. 1 § SoL Enhetschef bistånd 
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17 Beslut om upphörande av insats 
enligt SoL 

 4 kap. 1 § SoL Biståndshandläggare Gäller endast vid ej planerat 
avslut innan insatstiden löper 
ut 

 
 
5.3 Beslut avseende insatser enligt LSS 
1 Beslut om personkretstillhörighet 1 § och 7 § LSS Biståndshandläggare Beslut om personkrets- 

tillhörighet fattas inte 
särskilt utan är en del av 
beslut om insats enl. 9 § 
LSS. Bedömning om 
personkrets tillhörighet 
kan följaktligen inte heller 
överklagas särskilt. 

2 Beslut om biträde av personlig 
assistent och ekonomiskt stöd till 
skäliga kostnader för personlig 
assistent 
- upp till 20 timmar 
- över 20 timmar 

7 § och 9 § p. 2 
LSS 

 
 
 

Biståndshandläggare 
Socialutskottet 

Avser personer som inte 
fyllt 65 år 
Samråd med 1:e socialsekr. 
ska ske innan förslag till 
beslut utöver vägledande 
nivåer. 
 

3 Ekonomiskt stöd för att bekosta 
personlig assistent vid tillfälligt 
utökade behov 
- upp till 40 timmar per vecka 
- över 40 timmar per vecka 

7 § och 9 § p. 2 
LSS 

 

 

 1:e socialsekreterare      
 Socialutskottet 

 

4 Ekonomiskt stöd till skäliga 
kostnader för den faktiska 
merkostnad som uppstår vid 
ordinarie personlig assistents 
sjukdom. 

7 § och 9 § p. 2 
LSS 

1:e socialsekreterare  
 

5 Beslut om ledsagarservice 
- enligt vägledande nivåer 
- utöver vägledande nivåer 

7 § och 9 § p. 3 
LSS 

 
Biståndshandläggare 
Enhetschef bistånd 

Samråd med 1:e socialsekr. 
ska ske innan förslag till 
beslut utöver vägledande 
nivåer. 
 

6 Beslut om biträde av kontaktperson 
- enligt vägledande nivåer 
- utöver vägledande nivåer 

7 § och 9 § p. 4 
LSS 

 
 

Biståndshandläggare 
Enhetschef bistånd 

Samråd med 1:e socialsekr. 
ska ske innan förslag till 
beslut utöver vägledande 
nivåer. 
 

7 Beslut om förordnande och 
entledigande av kontaktperson eller 
kontaktfamilj 

 Enhetschef 
verkställighet 

 

8 Beslut om arvode och 
omkostnadsersättning till 
kontaktperson el. kontaktfamilj 

 Enhetschef 
verkställighet 

Enligt aktuellt cirkulär från 
SKR 

9 Beslut om avlösarservice 
- enligt vägledande nivåer 
- utöver vägledande nivåer 

7 § och 9 § p. 5 
LSS 

 
Biståndshandläggare 
Enhetschef bistånd 

Samråd med 1:e socialsekr. 
ska ske innan förslag till 
beslut utöver vägledande 
nivåer. 
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10 Beslut om korttidsvistelse utanför 
det egna hemmet 
- enligt vägledande nivåer 
- utöver vägledande nivåer, max 3 

månader  
- utöver vägledande nivåer, över 3 

månader 

7 § och 9 § p 6 
LSS 

 
 

Biståndshandläggare 
Enhetschef bistånd 
 
Socialutskottet 

Samråd med 1:e socialsekr. 
ska ske innan förslag till 
beslut utöver vägledande 
nivåer. 

 

11 Beslut om korttidstillsyn för 
skolungdom över 12 år utanför det 
egna hemmet i anslutning till 
skoldagen samt under lov inom 
befintlig verksamhet 
- enligt vägledande nivåer 
- utöver vägledande nivåer 

7 § och 9 § p 7 
LSS 

 
 
 
 

Biståndshandläggare 
Enhetschef bistånd 

Samråd med 1:e socialsekr. 
ska ske innan förslag till 
beslut utöver vägledande 
nivåer. 
 

12 Beslut om köp av verkställighet om 
insatser enligt LSS av extern 
utförare 

 Socialutskottet  

13 Beslut om boende i familjehem 
eller i bostad med särskild service 
för barn och ungdomar 

7 § och 9 § p. 8 
LSS 

Socialutskottet Samråd med 1:e socialsekr. 
ska ske innan förslag till 
beslut 
 

14 Beslut om boende för vuxna i bostad 
med särskild service 

7 § och 9 § p. 9 
LSS 

Socialutskottet Samråd med 1:e socialsekr. 
ska ske innan förslag till 
beslut utöver vägledande 
nivåer. 
 

15 Beslut om daglig verksamhet för 
personer i yrkesverksam ålder som 
saknar förvärvsarbete och inte 
utbildar sig 

7 § och 9 § p.10 
LSS Biståndshandläggare  

 
 

16 Beslut om upprättande av individuell 
plan 

10 § LSS Biståndshandläggare  

17 Beslut om att utbetala assistans-
ersättning till annan person än den 
som är berättigad till insatsen 

11 § LSS Verksamhetschef PSO  

18 Beslut om upphörande av insats 
enligt LSS 

   7 § och 9 § LSS Biståndshandläggare Gäller endast vid ej planerat 
avslut innan insatstiden löper ut 

19 Beslut om återbetalningsskyldighet 
för felaktig eller för hög 
assistansersättning 

12 § LSS Verksamhetschef PSO  

29 Beslut om att anmäla behov av 
ersättning för personlig assistent till 
Försäkringskassan 

15 § p. 8 LSS Biståndshandläggare Gäller under förutsättning 
att den enskilde ansökt om 
per sonlig assistent enl. 
LSS, inte enl. SoL 

21 Anmäla till IVO om det finns 
anledning att anta att en 
tillståndshavares lämplighet för att 
bedriva verksamhet med personlig 
assistans kan ifrågasättas 

15 § p. 11 LSS Verksamhetschef PSO  

22 Förhandsbesked om rätt till insats 
enligt LSS för person som inte är 
bosatt i kommunen 

16 § 2 st. LSS Delegeringsnivån 
regleras av den sökta 
insatsen 
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6. Vård och omsorg, livsföring i övrigt för främst äldre personer 

6.1 Beslut avseende utredningar, verkställighet m.m. 
1 Beslut om att inleda utredning 11 kap. 1 § SoL Biståndshandläggare  

2 Beslut om att inledd utredning ska 
läggas ned. 

11 kap. 1 § SoL 1:e socialsekreterare  

3 Beslut om att utredning ska 
avslutas utan åtgärd 

11 kap. 1 § SoL 1:e socialsekreterare  

4 Beslut om anmälan till 
överförmyndaren om behov av god 
man/förvaltare 

5 kap. 3 § SoF Biståndshandläggare 
Enhetschef 

 

5 Beslut om anmälan till 
överförmyndaren om att behov av 
god man/förvaltare inte längre 
föreligger 

5 kap. 3 § SoF Biståndshandläggare 
Enhetschef 

 

6 Beslut om förordnande och 
entledigande av kontaktperson 

 Enhetschef utförare  

7 Beslut om korttidsboende under 
icke kontorstid, endast på anvisad 
korttidsplats 

 Sjuksköterska i 
hemsjukvård 

Se separat rutin 

8 Beslut om arvode och 
omkostnadsersättning till 
kontaktperson/kontaktfamilj 

 
- enligt norm och riktlinjer 
- utöver norm och riktlinjer 

  
 
 

Enhetschef 
Verksamhetschef 

Enligt aktuellt cirkulär från 
SKR 

 
9 

Beslut om avgift och jämkning av 
avgift för hemtjänst, service och 
omvårdnad samt boende 

 
- enligt riktlinjer 
- i övriga fall 

8 kap. 2 § SoL 
8 kap. 8 § SoL 
samt 4 kap. 2 § 
SoL 

 
 
 

Avgiftshandläggare 
Enhetschef bistånd 

Se KF:s beslut om taxor 
och avgifter 

10 Beslut om att bekosta insatser för 
enskild som tillfälligt vistas i annan 
kommun då den kommunen 
verkställer insatserna. 

2a kap. 7 § SoL Verksamhetschef  

11 Prövning av om överklagan 
inkommit i rätt tid, samt beslut 
om att avvisa överklagan om den 
inkommit för sent 

45 § FL Biståndshandläggare  

6.2 Beslut avseende insatser 
1 Beslut om bistånd i form av 

hemtjänst  
 

- enligt vägledande nivåer 
- utöver vägledande nivåer 

4 kap. 1 § SoL  
 

Biståndshandläggare 
Enhetschef bistånd 

Samråd med 1:e socialsekr. 
ska ske innan förslag till 
beslut utöver vägledande 
nivåer. 
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2 Beslut om bistånd i form av 
trygghetslarm 

4 kap. 1 § SoL 
Biståndshandläggare  

 

3 Beslut om bistånd i form av 
matdistribution 

4 kap. 1 § SoL 
Biståndshandläggare 

 

4 Beslut om bistånd i form av 
särskild boendeform samt bostad 
med särskild service 

 
- för personer under 65 år gängse 

pensionsålder 
- för personer över 65 år gängse 

pensionsålder 

4 kap. 1 § SoL  
 
 

Socialutskottet 
Biståndshandläggare 

Samråd med 1:e socialsekr. 
ska ske 
 

5 Beslut om att bevilja 
medboende/parboende åt 
make/sambo i särskild boendeform 

4 kap. 1 och 
1 c §§ SoL 

Biståndshandläggare 
 

Gäller när make/sambo 
beviljats boende i form av 
särskild boendeform. 
Sammanboendet ska ha 
varit varaktigt. 
Samråd med 1:e socialsekr. 
ska ske. 
 

6 Beslut om bistånd i form av 
korttidsboende 

 
- enligt vägledande nivåer 
- utöver vägledande nivåer 

4 kap. 1 § SoL  
 

Biståndshandläggare 
Enhetschef bistånd 

Samråd med 1:e socialsekr. 
ska ske. 
 

7 Beslut om bistånd i form av plats i 
dagverksamhet 

 
- enligt vägledande nivåer 
- utöver vägledande nivåer 

4 kap. 1 § SoL  
 

Biståndshandläggare 
1:e socialsekreterare 

 
 

8 Beslut om bistånd i form av 
kontaktperson 

 
- enligt vägledande nivåer 
- utöver vägledande nivåer 

4 kap.1 § SoL  
 

Biståndshandläggare 
Enhetschef bistånd 

Samråd med 1:e socialsekr. 
ska ske innan förslag till 
beslut utöver vägledande 
nivåer. 
 

9 Beslut om upphörande av insats 
enligt SoL 

 4 kap. 1 § SoL Biståndshandläggare Gäller endast vid ej planerat 
avslut innan insatstiden löper 
ut 
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7. Yrkesverksamhet inom hälso- och sjukvårdens område 
1 Anmälan till IVO av verksamhet 

eller verksamhetsförändring på 
hälso- och sjukvårdens område 

2 kap. 1-2 §§ 
PSL 

Verksamhetschef 
MAS 

 

2 Anmälan till IVO om allvarlig 
skada eller risk att drabbas av 
allvarlig skada eller sjukdom i 
samband med vård, behandling 
eller undersökning (lex Maria) 

3 kap. 5 § PSL Verksamhetschef 
MAS 

Vårdgivaren ansvarar för 
att lex Maria- anmälningar 
görs. 
SOSFS 2005:28, 
SOSFS 2013:3 
Verksamhetschef och 
socialnämnden ska 
underrättas om upprättad 
anmälan. 

3 Anmälan till IVO av anställd eller 
tidigare anställd legitimerad hälso- 
och sjukvårdspersonal då det kan 
befaras att denne utgör en fara för 
patientsäkerheten 

3 kap. 7 § PSL Verksamhetschef 
MAS 

 

4 Upprättande av 
patientsäkerhetsberättelse 

3 kap. 10 § PSL MAS  

5 Ansvar för användning och 
egentillverkning av medicin- 
tekniska produkter samt att till 
tillverkaren och läkemedelsverket 
anmäla olyckor och tillbud 
avseende medicinteknisk utrustning 
och hjälpmedel 

SOSFS 2013:3 Verksamhetschef 
MAS 
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8. Färdtjänsthandläggning 
1 Beslut om tillstånd till färdtjänst 

med regelkompletteringar (enligt 
riktlinjer) 

6-9 §§ lag om 
färdtjänst 

Färdtjänsthand- 
läggare 

 

2 Beslut om att återkalla tillstånd till 
färdtjänst 

 
- om förutsättningarna för tillstånd 
inte längre finns 

 
- om tillståndshavaren gjort sig 
skyldig till allvarliga och upprepade 
överträdelser av de föreskrifter och 
villkor som gäller 

 
 

12 § lag om 
färdtjänst 

 
12 § lag om 
färdtjänst 

 
 

Färdtjänsthand- 
läggare 

 
Färdtjänsthand  
läggare 
Socialutskottet 

 

3 Beslut om tillstånd till riksfärdtjänst 4-7 §§ lag om 
riksfärdtjänst 

Färdtjänsthand- 
läggare 

 

4 Beslut om att återkalla tillstånd för 
riksfärdtjänst 

 
- om förutsättningarna för tillstånd 
inte längre finns. 

 
- om tillståndshavaren gjort sig 
skyldig till allvarliga upprepade 
överträdelser av de föreskrifter som 
gäller för riksfärdtjänst 

 
 

9 § lag om 
riksfärdtjänst 

 
 

9 § lag om 
riksfärdtjänst 

 
 

Färdtjänsthand- 
läggare 

 
 

Färdtjänsthand- 
läggare 

 

5 Rätt att muntligt meddela entre- 
prenör att färdtjänstresa får företas i 
avvaktan på expediering av beslut 

 Färdtjänsthand- 
läggare 
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9. Tillstånd och tillsyn enligt alkohollagen 

 
9.1 Alkohollagen 
1 Beslut om stadigvarande 

serveringstillstånd till allmänheten 
 
 

8 kap. 2 § AL   Ordförande  

2 Beslut om stadigvarande 
serveringstillstånd till slutet 
sällskap 

8 kap. 2 § AL Ordförande  
 

 

3 Beslut om tillfälligt serverings- 
tillstånd till allmänheten 

8 kap. 2 § AL Alkoholhandläggare  

4 Beslut om tillfälligt serverings- 
tillstånd till slutet sällskap 

8 kap. 2 § AL Alkoholhandläggare  

5 Beslut om utökning av dryckes- 
sortimentet 

8 kap. 2 § AL Alkoholhandläggare  

6 Beslut om utökning av 
serveringsyta 

8 kap. 2 § AL Alkoholhandläggare  

7 Beslut om stadigvarande utökning 
av serveringstid 

8 kap. 2 § AL Alkoholhandläggare 
 

 

8 Beslut om tillfällig utökning av 
serveringstid, även serveringstid 
utöver normaltiden 

8 kap. 2 § AL Alkoholhandläggare Enl. riktlinjer för 
serveringstillstånd 

9 Beslut om stadigvarande 
serveringstillstånd för catering- 
verksamhet för slutna sällskap 

8 kap. 4 § AL Ordförande  
 

 

10 Godkännande av serveringslokal 
för cateringverksamhet efter 
anmälan 

8 kap. 4 § AL Alkoholhandläggare  

11 Beslut om serveringstillstånd på 
hotell med rumsservering och 
minibar 

8 kap. 5 § AL Ordförande  
 

 

12 Beslut om särskilt tillstånd för 
provsmakning vid arrangemang 

8 kap. 6 § AL Alkoholhandläggare  

13 Beslut om särskilt tillstånd för 
provsmakning vid tillverknings- 
stället 

8 kap. 7 § AL Ordförande  
 

 

14 Beslut om gemensam serveringsyta 8 kap. 14 § AL Alkoholhandläggare  

15 Beslut med anledning av ansökan 
från konkursbo om att få fortsätta 
rörelsen 

9 kap. 12 § AL Ordförande Ansökan ska enligt 
alkohollagen behandlas 
med förtur 

16 Beslut om erinran 9 kap. 17 § AL Alkoholhandläggare  

17 Beslut om varning 9 kap. 17 § AL Socialnämnden  

18 Beslut om återkallelse av 
serveringstillstånd som inte längre 
utnyttjas 

9 kap. 18 § p. 1 
AL 

Alkoholhandläggare  

232



44

 

 

Delegeringsordning Fastställd av socialnämnden 2023-01-26,      
                                                                                                         bilaga reviderad 2023-08-31
Socialnämnden                          
Nr Delegering ärende Lagrum Delegat Anmärkning

 
19 Beslut om återkallelse av 

serveringstillstånd 
 

I särskilt brådskande fall 

9 kap. 18 § p. 2 
och 3 AL 

Socialnämnden 
 
 

Ordförande 

 

20 Beslut om att förbjuda detaljhandel 
av öl eller servering av öl 

9 kap. 19 § AL Socialnämnden  

21 Beslut om att meddela varning till 
den som bedriver detaljhandel med 
eller servering av öl 

9 kap. 19 § AL Socialnämnden  

22 Beslut om förbud eller 
inskränkning av försäljning av 
alkoholdrycker för visst tillfälle 

3 kap. 10 § 2 st. 
AL 

Socialnämnden  

 
9.2 Övriga yttranden 
1 Yttrande angående automatspel 3 § lagen om 

anordnande av 
visst automat- 
spel 

Alkoholhandläggare  

2 Yttrande gällande 
restaurangkasinospel 

Spelförordn.  
7 kap. 12 § 

Alkoholhandläggare  

3 Yttrande angående 
värdeautomatspel 

Spelförordn.  
3 kap. 11 § 

Alkoholhandläggare  
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BILAGA 

Förteckning över förordnade personer, kompletterande beslutanderätt 
Följande ledamöter är förordnade att fatta beslut i de ärenden som enligt delegeringsordningen kan 
förordnas av nämnd till annan ledamot. Förordnandet gäller då socialnämndens ordförande 
Dan Nyberg, 1:e vice ordförande Magnus Ekström eller 2:e vice ordförande Henrik Josten är 
förhindrad att fatta aktuellt beslut. 

Reidar Eriksson 

Anette Taimory   

 
 
Förteckning över förordnade personer, begära polishandräckning 
Följande tjänstemän förordnas att begära polishandräckning med stöd av 43§ p 2 LVU i enlighet 
med delegationsordning, avsnitt 4.7 LVU, nr 76: 

Individ- och familjeomsorgen  

Åsa Turesson, verksamhetschef  

Ellinor Karlsson, enhetschef  

Karin Saini, enhetschef  

Martin Lindqvist, enhetschef  

Jennie Nielsen, enhetschef  

Sara Lundmark, enhetschef  

Ann-Mari Holmen, 1:e socialsekreterare  

Camilla Svensson, 1:e socialsekreterare 

My Hellåker, 1:e socialsekreterare 

Anna Backelin, 1:e socialsekreterare 

Catharina Lilja, 1:e socialsekreterare 

Jessica Avekvist, 1:e socialsekreterare 

Helena Broberg, 1:e socialsekreterare 

Torbjörn Eriksson, vik. enhetschef  

 

Socialsekreterare sociala jouren, med säte i Uddevalla kommun: 

Carina Gustavsson 

Marika Axelsson 
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Eva Nilsson 

Annelie Berntsson Berg 

Therese Karlsson  

Solveig Larsson, vikarie  

Pernilla Martinsson, vikarie 

Ingalill Carlsson, vikarie 

Anna-Karin Ödbrant, vikarie 

Helena Larsson, vikarie 

Johanna Gustafsson, vikarie 
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2023.1795 I Beslut kommuntal 2024 Västra Götalands län Ulrika Gardtman

2023-11-10 Ahlborg Anna Arbete, sysselsättning, 
integration 

SOC 2023/154 2024 års kommuntal, andelstal samt 
fördelningstal för skyddsbehövande

INFORMATION

2023.1819 I Beslut KF 2023-11-15 Beslut om tilläggsanslag 
till socialnämnden mot bakgrund av generella 
statsbidrag till äldreomsorgen

Anders Lundberg

2023-11-23 Administrativa avdelningen

SOC 2023/190 Tilläggsanslag till socialnämnden mot bakgrund 
av generella statsbidrag till äldreomsorgen 2023-
2024

BESLUT

2023.1820 I Beslut KF 2023-11-15 Fyllnadsval till uppdrag 
som ledamot i socialnämnden 

Zana Savic

2023-11-23 Kommunfullmäktige Administrativa avdelningen

SOC 2023/136 Avsägelser, entledigande, nomineringar Politiker 
Samlingsakt 2023

BESLUT

2023.1857 I Utsänt beslut från RS 2023-11-21 - § 251  
Inriktningsbeslut att tillämpa lagen om 
sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation 
(SVOD)

Zana Savic

2023-11-28 Regionstyrelsen, Västra Götalandsregionen Administrativa avdelningen

SOC 2023/271 Västra götalandsregionens Inriktningsbeslut att 
tillämpa lagen om sammanhållen vård- och 
omsorgsdokumentation (SVOD)

BESLUT

2023.1858 I Beslut från samhällsbyggnadsnämnden 
Sammanställning av fler remissvar gällande
fastighetsstrategi och förslag till godkännande 
och
antagande strategin

Anders Lundberg

2023-11-29 Samhällsbyggnadsnämnden Administrativa avdelningen

SOC 2022/65 Remiss fastighetsstrategi  BESLUT
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2023.1760 Tillfälligt tillstånd för servering av alkoholdrycker till 
allmänheten för Trollhättans Rockbar Backstage AB 
i anslutning till Ishallen i Vänersborg den 10 
november 2023

9.1.3

2023-11-03 Trollhättans Rockbar Backstage AB Elisabeth Moberg

SOC 2023/242 Tillfälligt tillstånd för servering av alkoholdrycker till 
allmänheten på serveringsyta i anslutning till Ishallen 
i Vänersborg

9.1.3

Elisabeth Moberg

2023.1800 Yttrande avseende protokoll från dialogmöte 1.1.1

2023-11-15 Inspektionen för vård och omsorg (IVO) Dan Nyberg

SOC 2020/149 Tillsyn inspektionen för vård och omsorg (IVO) 1.1.1

Maria Möller

2023.1803 Stadigvarande tillstånd för servering av 
alkoholdrycker till allmänheten på Nuntorp gård samt 
servering av alkoholdrycker vid catering till slutna 
sällskap

9.1.1

2023-11-17 Nuntorp Gård AB Dan Nyberg

SOC 2023/219 Stadigvarande tillstånd för servering av 
alkoholdrycker till allmänheten för Nuntorp Gård 
samt servering av 

9.1.1

Elisabeth Moberg

2023.1817 Yttrande avseende remiss gällande förslag till 
ändring av Läkemedelsverkets föreskrifter (HSLF-FS 
2021:75) om förordnande och utlämnande av 
läkemedel och teknisk sprit

1.2.5

2023-11-10 Läkemedelsverket Karin Hallberg

SOC 2023/27 Remiss avseende förslag till ändring av HSLF-FS 
2021:7 Läkemedelsverkets föreskrifter (HSLF-FS 
2021:75) om förordnande och utlämnande av 
läkemedel och teknisk sprit

1.2.5

Tommy Carlgren
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