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Kommunstyrelsen

2023-02-22

§ 55

Svar pa medborgarforslag om mer pengar till utflykter
inom skolan
KS 2021/134

Beslut
Kommunfullméktige avslar medborgarforslaget.

Sammanfattning av arendet

Medborgarforslaget inom till kommunen 2021-02-19 géllande mer pengar till utflykter
for barn 1 skolan. Kommunfullmidktige beslutade 2021-03-17 § 35 att remittera
motionen till Kommunstyrelsen och barn- och utbildningsndmnden. Barn- och
utbildningsndmnden har den 2021-06-14 ldmnat yttrande till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
o Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-02-06, § 37

o Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, 2023-01-19
e Barn- och utbildningsndmndens beslut 2021-06-14, § 53

e Barn- och utbildningsndmndens yttrande

e Kommunfullméiktiges beslut 2021-03-17, § 35

e Medborgarforslag om mer pengar till utflykter inom skolan

Kommunstyrelsens behandling under sammantradet

Forslag till beslut pa sammantradet
Stefan Kérvling (V) yrkade bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Beslutsgang

Ordf6randen redovisade att det fanns ett forslag till beslut, kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag. Ordféranden stéllde forslaget under proposition och fann att
kommunstyrelsen beslutat i enlighet med kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen arbetsutskott
2023-02-06

§ 37

Medborgarforslag om mer pengar till utflykter inom
skolan
KS 2021/134

Beslut
Kommunfullméktige avslar medborgarforslaget.

Sammanfattning av arendet

Medborgarforslaget inom till kommunen 2021-02-19 géllande mer pengar till utflykter
for barn 1 skolan. Kommunfullmidktige beslutade 2021-03-17 § 35 att remittera
motionen till Kommunstyrelsen och barn- och utbildningsndmnden. Barn- och
utbildningsndmnden har den 2021-06-14 ldmnat yttrande till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
o Kommunstyrelseforvaltningens tjénsteskrivelse, 2023-01-19

e Barn- och utbildningsnimndens beslut 2021-06-14, § 53
e Barn- och utbildningsndmndens yttrande
e Kommunfullméktiges beslut 2021-03-17, § 35

e Medborgarforslag om mer pengar till utflykter inom skolan

Kommunstyrelsen arbetsutskotts behandling under sammantradet

Forslag till beslut pa sammantradet

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut infér sammantriadet var:
Kommunfullméktige beslutar att avsla medborgarforslaget och anse detsamma som
besvarat.

Henrik Harlitz (M) yrkade att beslutet skulle fa f6ljande lydelse: Kommunfullmiktige
avslir medborgarforslaget. I yrkandet instimde ordféranden.

Beslutsgang
Ordforanden redovisade att det fanns tva forslag till beslut ndmligen
kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut och Henrik Harlitz (M) yrkande.

Ordf6randen stéllde forslagen mot varandra och fann att kommunstyrelsens
arbetsutskott beslutat i enlighet med Henrik Harlitz (M) yrkande.

Utdragsbestyrkande
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“,| Vdnersborgs kommun TJANSTESKRIVELSE 13)

Kommunstyrelsen

2023-01-24 Dnr: KS 2021/134
Handlaggare Mottagare
Sofia Nylén Arendets kontakt

Sofia.Nylen@vanersborg.se
0521-722392

Svar pa medborgarforslag gallande mer pengar till
utflykter inom skolan

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutar att avsla medborgarforslaget och anse detsamma som
besvarat.

Sammanfattning av arendet

Medborgarforslaget inom till kommunen 2021-02-19 géllande mer pengar till utflykter
for barn 1 skolan.

Kommunfullméktige beslutade 2021-03-17 § 35 att remittera motionen till
Kommunstyrelsen och barn- och utbildningsndmnden.

Barn- och utbildningsnimnden har den 2021-06-14 ldmnat yttrande till
kommunstyrelsen.

Fordjupad beskrivning av arendet
Medborgarforslaget

I forslaget beskrivs det att skolor idag inte har tillrackligt med pengar for utflykter.
Medborgaren vill att skolorna ska fa mer pengar for att kunna utbilda sina elever pa
olika platser i vdlden. Det kan handla om utflykter till museer eller gamla krigsplatser.
Ett annat exempel som medborgaren tar upp dr Auschwitz. Syftet ar att medborgaren
menar att elever lar sig mer genom att besoka de faktiska platserna de 14r sig om i
skolan.

Barn och utbildningsnimnden

Barn- och utbildningsnimnden har i sitt yttrande foreslagit att avsla medborgarforslaget
och anse detsamma som besvarat.

I skollagen (2010:800) kap 9 8§, 10 kap 11§, 12 kap 10§, 14 kap 13§, framgar det att
utbildningen ska vara avgiftsfri, men att det far forekomma enstaka inslag som kan
medfora en obetydlig kostnad for eleverna. Det framgar ytterligare att ’I samband med
skolresor och liknande aktiviteter far det, trots dvriga bestimmelser 1 denna lag, i
enstaka fall under ett 14sar forekomma kostnader som ersétts av vardnadshavare pa
frivillig vdg. Sadana aktiviteter ska vara Oppna for alla elever. Ersdttningen far inte
overstiga huvudmannens sjdlvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.”
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Kommunstyrelsen TJANSTESKRIVELSE

2023-01-24 23)

Dnr: KS 2021/134

En skolutflykt fir darfor inte innebéra en storre kostnad 4n att samtliga elever kan folja
med och att det ska vara frivilligt fér vardnadshavare att bidra med kostnaden. Viktigt
att tinka pé dr att dven indirekta kostnader pé en utflykt kan handla om utrustning som
behdvs for att kunna delta eller méltider under utflykten. Det innebér att samtliga
kostnader 1 samband med en utflykt méste tas i beaktande vid planering.

Om en aktivitet eller utflykt anses vara en del av utbildningen har forskolan och
grundskolan ett tillsynsansvar dver barn och elever. For att kunna fullgéra
tillsynsansvaret maste det darfor finnas vuxna nirvarande under hela utflykten. Det
géller &ven om vérdnadshavare dr med pa utflykten.

I Skollagen (2010:800) 2 kap 9§ framgér det att det ar rektor som har ansvar for att
organisera arbetet pa den egna enheten. Det betyder att det dr rektor som véljer hur den
budget som tilldelas enheten ska fordelas. Utan 6ronmérkta medel som ska gé exklusivt
till utflykter kan det sdledes bli svart att tillsidkra att alla enheter lagger lika mycket
resurser pa utflykter. Det kan ocksa bli en snedfordelning mellan skolorna vilka
mojligheter som vardnadshavarna har att bistd med kostnaderna. P4 skolor med elever
som har sdmre ekonomiska forutsittningar finns det sémre forutséttningar for
vardnadshavarna att vara med och bidra utifrin sina ekonomiska forutsittningar.

En annan aspekt att ta hdnsyn till dr att grundskolan har en laroplan att férhélla sig till.
Aven om utflykter kan vara ett komplement till den ordinarie undervisningen i
klassrummet sa &r det upp till varje rektor tillsammans med ldrarna att avgdra nér det ar
relevant med en utflykt for att framja elevernas larande.

Kostnaden och mojligheten for utflykter varierar stort beroende pa vilken typ av utflykt
det dr. Exempelvis beror det pd hur langt bort utflyktsmalet ligger, kostnaden for
intrdde, transporter, vikarier och eventuella 6vernattningar. Det dr darfor svért att
berdkna en snittkostnad for vad utflykter skulle kunna kosta pd grund av variationen
beroende pa utflyktsmal. Ett flyktsmal 1 ett annat land medfor mycket storre kostnader
an ett utflyktsmal inom kommunen. Det finns 1 dagsldget inte budgetmedel for utflykter
1 linje med motionens intentioner. Om medel for fler utflykter ska rymmas inom ramen
for befintlig budget skulle det ga ut 6ver undervisningskvalitet.

For att kunna genomfora utflykter i linje med intentionerna i medborgarforslaget kraver
det att en sddan utokning medger tickning for kostnader for: boende, transport, intrade
om det krivs samt eventuella vikarier for att tdcka upp for personal som &r med pa
utflykten. Det kan konstateras att kostnaden for 6vernattning kraver mycket mer av
skolan i1 form av organisering och engagemang frin personalen. En 6vernattning kraver
att personalen dr villig att arbeta utanfor sin ordinarie arbetstid for att kunna {f6lja med
pé utflykten samt att det finns vardnadshavare som f6ljer med for att fullgdra
tillsynsansvaret for de elever som foljer med pa utflykten.

Barn- och utbildningsndmnden arbetar idag utifrdn de forvédntade resultat som barn- och
utbildningsndmnden antar varje ar, utifrdin kommunens regler for mal- och
resultatstyrning, som dr baserade pd inriktningsmélen. Kommunfullmaiktige § 126 tog i
oktober 2019 beslut om inriktningsmalet Fler barn och unga uppndr bdttre skolresultat
och fullfoljer sina studier utifran vilket barn och utbildningsnimnden har tagit beslut om
att arbeta med Andelen elever som ndr kunskapskravet i drskurs 1 6kar, Andelen elever i
drskurs 9 som har behérighet till yrkesprogram okar samt Andelen elever i drskurs 7-9
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Kommunstyrelsen TJANSTESKRIVELSE

2023-01-24 3G)

Dnr: KS 2021/134

med mer dn 25 % franvaro minskar kopplat till grundskolan. Utifrén dessa forvintade
resultat tar varje skola fram hur de ska arbeta for att bidra till att uppna de forvintade
resultaten.

Beddmning

Kommunstyrelsen uppskattar medborgarforslaget som har inkommit till kommunen.
Kommunen har mgjlighet att 6ronmérka medel som ska ga exklusivt till utflykter for att
sakerstdlla att alla enheter ldgger lika mycket resurser pa utflykter. Kommunfullméktige
§ 126 tog 1 oktober 2019 beslut om inriktningsmalet Fler barn och unga uppnar bdttre
skolresultat och fullfoljer sina studier. Kommunstyrelsen finner att medborgarforslaget
gillande mer pengar till utflykter inte omfattas av inriktningsmalet, och ddrmed inte
heller &r ett prioriterat omréde.

Kommunstyrelsen foreslar mot bakgrund av ovanstidende kommunfullméktige att avsla
medborgarforslaget om mer pengar till utflykter.

Beredning

Utredare vid Kommunstyrelseforvaltningen har berett drendet och inhdmtat yttranden
fran barn- och utbildningsndmnden.

Underlag
Medborgarforslag om mer pengar till utflykter inom skolan

Yttrande medborgarférslag om mer pengar till utflykter inom skolan BUTN 2021/70

Maria Andersson
Kanslichef

Sandlista

Kommunfullméktige
Medborgarforslagets forfattare
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Kommunfullméktige

2021-03-17

§ 35

Medborgaforslag om mer pengar till utflykter inom
skolan
KS 2021/134

Beslut

Kommunfullmiktige remitterar medborgarforslaget till kommunstyrelsen och barn- och
utbildningsndmnden.

Sammanfattning av arendet

Forslagsstéllaren har 2021-02-19 inkommit med ett medborgarfoérslag om mer pengar
till utflykter inom skolan.

Beslutsunderlag
e Medborgarforslag inkommet 2021-02-19

Sandlista

Kommunstyrelsen
Barn- och utbildningsndmnden

Utdragsbestyrkande
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“1_| Vanersborgs kommun TJANSTESKRIVELSE 1(3)
Barn- och -06-

utbildningsnamnden 2021-06-21
2021-05-21 Dnr: BUTN 2021/70

Handlaggare Mottagare

Karin Bore Barn- och

karin.bore@vanersborg.se utbildningsnamnden

0521-721084

Medborgarforslag om mer pengar till utflykter
Forslag till beslut

Barn- och utbildningsnimnden foreslar Kommunfullmiktige att avsla
medborgarforslaget och anse detsamma som besvarat.

Sammanfattning av arendet

Barn- och utbildningsndmnden har mottagit ett medborgarforslag gédllande mer pengar
till utflykter for besvarande. Barn- och utbildningsndmndens uppfattning &r att
medborgarforslaget ska avslds och anses besvarat. Bakgrunden &r att det ar upp till
rektor att organisera sin enhet. Det ar sdledes upp till rektor 1 samrad med ldrarna att
beddma nir en utflykt framjar elevernas ldrande utifran ldroplanen. Vidare kan
kostnaden och mgjligheten for utflykter varierar stort beroende pé vilken typ av utflykt
det dr. Exempelvis beror det pd hur langt bort utflyktsmalet ligger, kostnaden for
intrdde, transporter, vikarier och eventuella 6vernattningar. Det gor det svart att ta fram
en schablonkostnad for vad en utflykt skulle kosta och d4 dven paverkan pd andra delar
av undervisningen i grundskolan.

Fordjupad beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen mottog den 19 februari 2021 ett medborgarforslag géllande mer
pengar till utflykter. I forslaget beskrivs det att skolor idag inte har tillrdckligt med
pengar for utflykter. Motionsskrivaren vill att skolorna ska fa mer pengar {or att kunna
utbilda sina elever pé olika platser 1 védlden. Det kan handla om utflykter till museer eller
gamla krigsplatser. Ett annat exempel som motionsskrivaren tar upp dr Auschwitz.
Syftet &r att motionsskrivaren menar att elever lir sig mer genom att besdka de faktiska
platserna de lér sig om 1 skolan.

I skollagen (2010:800) kap 9 8§, 10 kap 11§, 12 kap 10§, 14 kap 13§, framgar det att
utbildningen ska vara avgiftsfri, men att det far det forekomma enstaka inslag som kan
medfora en obetydlig kostnad for eleverna. Det framgér ytterligare att I samband med
skolresor och liknande aktiviteter fir det, trots dvriga bestimmelser 1 denna lag, 1
enstaka fall under ett ldsar forekomma kostnader som ersitts av vdrdnadshavare pa
frivillig vdg. Sddana aktiviteter ska vara 6ppna for alla elever. Ersdttningen far inte
overstiga huvudmannens sjilvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.”

En skolutflykt fir déarfor inte innebéra en storre kostnad 4n att samtliga elever kan folja

med och att det ska vara frivilligt fér vardnadshavare att bidra med kostnaden. Viktigt
att tinka pa dr att dven indirekta kostnader pé en utflykt kan handla om utrustning som
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Barn- och utbildningsnizmnden TJANSTESKRIVELSE 2(3)
2021-05-21
Dnr: BUTN 2021/70

behovs for att kunna delta eller maltider under utflykten. Det innebér att samtliga
kostnader 1 samband med en utflykt maste tas i beaktande vid planering.

Om en aktivitet eller utflykt anses vara en del av utbildningen har forskolan och
grundskolan ett tillsynsansvar 6ver barn och elever. For att kunna fullgéra
tillsynsansvaret maste det darfor finnas vuxna nirvarande under hela utflykten. Det
giller &ven om vardnadshavare dr med pa utflykten!.

I Skollagen (2010:800) 2 kap 9§ framgér det att det r rektor som har ansvar {or att
organisera arbetet pa den egna enheten. Det betyder att det dr rektor som véljer hur den
budget som tilldelas enheten ska fordelas. Utan 6ronmérkta medel som ska gé exklusivt
till utflykter kan det sledes bli svart att tillsidkra att alla enheter lagger lika mycket
resurser pa utflykter. Det kan ocksa bli en snedfordelning mellan skolorna vilka
mojligheter som vardnadshavarna har att bistd med kostnaderna. P4 skolor med elever
som har sdmre ekonomiska forutsittningar finns det sémre forutséttningar for
vardnadshavarna att vara med och bidra utifrin sina ekonomiska forutsittningar.

En annan aspekt att ta hinsyn till &r att grundskolan har en laroplan att forhalla sig till.
Aven om utflykter kan vara ett komplement till den ordinarie undervisningen i
klassrummet sé dr det upp till varje rektor tillsammans med lararna att avgora nér det ar
relevant med en utflykt for att frimja elevernas ldrande.

Kostnaden och mdjligheten for utflykter varierar stort beroende pé vilken typ av utflykt
det ar. Exempelvis beror det pd hur ldngt bort utflyktsmalet ligger, kostnaden for
intrdde, transporter, vikarier och eventuella dvernattningar. Det ar darfor svart att
berdkna en snittkostnad for vad utflykter skulle kunna kosta pa grund av variationen
beroende pé utflyktsmal. Ett flyktsmal i ett annat land medfor mycket storre kostnader
an ett utflyktsmal inom kommunen. Det finns 1 dagsldget inte budgetmedel for utflykter
1 linje med motionens intentioner. Om medel for fler utflykter ska rymmas inom ramen
for befintlig budget skulle det g& ut 6ver undervisningskvalitet.

For att kunna genomfora utflykter 1 linje med intentionerna i medborgarforslaget kriaver
det att en sddan utokning medger tdckning for kostnader for: boende, transport, intride
om det kridvs samt eventuella vikarier for att tdcka upp for personal som dr med pé
utflykten. Det kan konstateras att kostnaden for dvernattning kraver mycket mer av
skolan i form av organisering och engagemang fran personalen. En 6vernattning kraver
att personalen &r villig att arbeta utanfor sin ordinarie arbetstid for att kunna folja med
pa utflykten samt att det finns vardnadshavare som foljer med for att fullgora
tillsynsansvaret for de elever som f6ljer med pa utflykten.

Barn- och utbildningsndmnden arbetar idag utifrén de forvéntade resultat som barn- och
utbildningsndmnden antar varje ar, utifran kommunens regler for mal- och

resultatstyrning?, som dr baserade pa inriktningsmélen. Kommunfullméktige § 126 tog i
oktober 2019 beslut om inriktningsmalet Fler barn och unga uppnar bdttre skolresultat

1 https://www.jpinfonet.se/JP-SkolNet/amnen/amnen/tillsyn/vid-skolresor-och-utflykter/ himtat 2021-04-
21 15:00
2 Antagen av Kommunfullméktige 2019-10-23 § 125
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Barn- och utbildningsnizmnden TJANSTESKRIVELSE 3(3)
2021-05-21
Dnr: BUTN 2021/70

och fullfoljer sina studier utifran vilket barn och utbildningsndmnden har tagit beslut
om att arbeta med Andelen elever som nar kunskapskravet i drskurs 1 6kar, Andelen
elever i drskurs 9 som har behérighet till yrkesprogram 6kar samt Andelen elever i
drskurs 7-9 med mer dn 25 % franvaro minskar kopplat till grundskolan. Utifrédn dessa
forvéntade resultat tar varje skola fram hur de ska arbeta for att bidra till att uppna de
forvintade resultaten.

Med bakgrund av ovanstidende dr det barn- och utbildningsndmndens uppfattning att
medborgarforslaget ska avslas och anses besvarat.

Underlag

Tillsyn vid skolresor och utflykter hdmtat 2021-04-21 15:00 pa
https://www.jpinfonet.se/JP-SkolNet/amnen/amnen/tillsyn/vid-skolresor-och-utflykter/

Regler for mal- och resultatstyrning, Antagen av Kommunfullmaktige 2019-10-23 §
125

Sofia Bréberg
Forvaltningschef
Bilagor
Medborgarforslag om mer pengar till utflykter inom skolan daterad 2021-04-06

Sandlista

Kommunfullméiktige
Utredare
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e | v/ ) 2021.1472
| Vanersborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
< Barn- och utbildningsndmnden 2021-06-21

2021-06-14

§ 53

Medborgaforslag om mer pengar till utflykter inom
skolan
BUTN 2021/70

Beslut

Barn- och utbildningsnimnden foreslar Kommunfullmiktige att avsla
medborgarforslaget och anse detsamma som besvarat.

Sammanfattning av arendet

Barn- och utbildningsnimnden har mottagit ett medborgarforslag géllande mer pengar
till utflykter for besvarande. Barn- och utbildningsndmndens uppfattning &r att
medborgarforslaget ska avslas och anses besvarat. Bakgrunden é&r att det ar upp till
rektor att organisera sin enhet. Det dr sdledes upp till rektor i samradd med lirarna att
beddma nér en utflykt framjar elevernas ldrande utifran laroplanen. Vidare kan
kostnaden och mojligheten for utflykter varierar stort beroende pa vilken typ av utflykt
det ar. Exempelvis beror det pd hur langt bort utflyktsmalet ligger, kostnaden for
intrdde, transporter, vikarier och eventuella Gvernattningar. Det gor det svart att ta fram
en schablonkostnad for vad en utflykt skulle kosta och da dven paverkan pa andra delar
av undervisningen i grundskolan.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse 2021-05-21
e Medborgarforslag om mer pengar till utflykter inom skolan daterad 2021-04-06

Sandlista

Kommunfullmiktige
Utredare

Utdragsbestyrkande
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Vanersborgs kommun
Kommunstyrelsen

Medborgartorslag 271 A2 19

o )19

Vianersborg 15/2-2021

Skolorna far inte tillrackligt med pengar for att kunna utbilda sina elever pa
olika platser i varlden.

Jag skulle vilja att kommunen lagger mer pengar till utflykter for skolor for att e
lever ska kunna uppleva och ldra sig kunskap av historia osv,

Jag tror man lar sig mycket snabbare om man dker och besdker olika stallen.
Det kan vara utflykt till nagot museum eller till

en gammal krigsplats och se hur det var nar de krigade.

Nar eleverna inte far mojlighet att se

saker pa plats, t.ex Auschwitz, sa far de inte samma forstaelse for saker som ha
nt tidigare. Det finns de familjer som har rad att resa anda, men

det finns ocksa de familjer som aldrig kommer kunna ge sina barn

de resorna som handlar om historien.

Jag onskar att skolor ska fa mer pengar till att kunna resa med

sin elever, sa alla barn far samma mojlghet till samma forstaelse.

Roni Jan Ali

Namnteckning;

Namnfortydligande;

Rond yov Ay
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1| Vanersborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen
2023-02-22

Enligt en enkdtundersokning frén 2018 som genomfordes av PRO var det endast en liten
del av kommunerna i Sverige som tillhandahdll gratis broddar. En aterkommande
synpunkt frin kommuner som delade ut broddar eller som tidigare gjort det, var att de
inte tycks anvéndas i sirskilt hog utstrackning. Nédgot som kan hinga samman med att
det ar svart att hitta en universell modell som passar alla.

Det dr svért att hitta en universell modell av broddar vilket &r ndgot som talar for att en
subvention i ndgon form kan vara ldmpligare. Kostnaden for en sddan subvention maste
samtidigt vigas mot andra och mer effektiva atgérder for att forebygga fallolyckor bland
aldre.

I Bollebygds kommun hade de dven ett annat syfte med gratis utdelning av broddar och
det var att 6ka den fysiska aktiviteten bland édldre och underlétta for utomhusaktivering
pa vintern. Utvérderingen visade dock att majoriteten av dem som fick broddar inte
hade varit ute och promenerat mer dn vanligt.

Sammanfattningsvis talar kunskapslédget for att de effektivaste atgirderna for att
forebygga fallolyckor bland édldre handlar om att stimulera till fysisk traning och
fallforebyggande atgérder i hemmiljo. Begrinsat kunskapsunderlag finns nér det géller
effekter av specifikt gratisutdelning av broddar.

Beslutsunderlag
o Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-02-06, § 38
e Kommunstyrelseforvaltningens tjénsteskrivelse, 2023-01-20
e Medborgarforslag om inkdp av broddar
e Kommunfullmiktiges beslut 2022-09-21, § 136

Kommunstyrelsens behandling under sammantradet
Goran Svensson (MBP) yrkade bifall till medborgarforslaget.

Peter Gothblad (L) yrkade bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag. I yrkandet
instimde Lena Eckerbom Wendel (M)

Beslutsgang
Ordforanden redovisade att det fanns tva forslag till beslut, kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag och Géran Svenssons (MBP) yrkande.

Ordforanden stillde forslagen mot varandra och fann att kommunstyrelsen beslutat i
enlighet med kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Utdragsbestyrkande
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