S, C, KD, MP Forslag till Mal- och Resursplan
2023-2025

Vision Vanersborg
Vision Inriktningsmal Férvantade resultat Aktiviteter

Vanersborgs kommun

-attraktiv och hallbar i alla delar hela livet

Inledning

Kommunfullmaktige faststallde kommunens vision 2013. Visionen omfattar alla kommuninvanare
och beskriver en framtida idealbild och en gemensam fardriktning. Visionen ar en ledstjarna for all
kommunal verksamhet och genomsyrar hela organisationen. Visionen ar kopplad till inriktningsmal,
forvantade resultat och aktiviteter, som systematiskt foljs upp. Kontinuerlig dialog kring analys av
effekterna for att na de férvantade resultaten leder till verksamhetsutveckling. Vanersborgs kommun
som bade geografiskt omrade och organisation har fyra gemensamma vardeord. De ska genomsyra
hela Vanersborgsomradet, kommunens organisation, verksamhet och beslut: levande, attraktiv,
hallbar - tillsammans. De fyra vardeorden ska starka visionen. De globala malen for hallbar utveckling
och Agenda 2030 ar integrerade i Vanersborgs kommuns styrning och vagledande i planerings- och
utvecklingsarbeten. De globala malen ar kopplade till inriktningsmalen med malsattning att ga fran
rott, gult till gront. Tidiga insatser for barn och unga kommer att prioriteras under mandatperioden
nar resursutrymme finns. Medborgardialog ar en del av styrningen i Vanersborgs kommun, for att ge
utrymme for 6kad delaktighet och medskapande hos de som lever, bor och verkar i kommunen

Inriktningsmal

Grunden for vara inriktningsmal ar att:

e Fullféljda studier med gymnasieexamen ar grunden for att fa ett arbete.

e Manniskor i arbete ar grunden for var gemensamma valfard.

e Den gemensamt finansierade valfarden ska omfatta alla och 6ka tryggheten och livskvalitén.
e Vilamnar 6ver var natur och miljo till nasta generation i ett hallbart skick.

Fyra inriktningsmal kopplade till dom globala mélen.

Ett inriktningsmé&l kopplat till Vénersborgs kommuns nationella medarbetarundersokning Hallbart
medarbetarengagemang (HME) och sjukfranvaro.

Inriktningsmaélen ér foljande:
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Vira invanare ska ha mer jimstillda och jimlika forutsiittningar att paverka sina liv
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Vara invanare ges lika moéjligheter att forma sin framtid, dér lokala skillnader utifran livssituation,
boendeplats och ekonomi utjamnas. Den sociala inkluderingen medfor att invanarna kan paverka och
delta i samhallet oavsett bakgrund. dér olika insatser riktas beroende p4 skillnader i olika boendedelar.
Kommunens verksamheter arbetar i samverkan med fler organisationer och féreningar for att minska
effekterna av socioekonomiska faktorer. dér ett rittighetsbaserat perspektiv ger méjlighet till
utbildning, bostad och arbete.
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Kommentar: nyckeltalen Bruttoregionprodukt. kommun (BRP). 1000 kr/invénare saknar
fargmarkering, liksom Utsléapp till luft av kvaveoxider (NOx), totalt, kg samt Utslapp till luft av
kviveoxider (NOx). totalt, kg och Verksamhetens resultat kommun, andel (%) av skatter och
statsbidrag.
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Malsiittning 2023: Milsiittning 2025:
OKka med 3 grina Oka med 5 grina
Minska med 4 rida Minska med 7 roda
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Fler barn och unga uppnir biittre skolresultat och fullféljer sina studier

'+l  Barn och unga ges goda framtidsmoijligheter dér skolan erbjuder individuellt stod
I!_‘J' forebyggande och tidiga insatser med borjan i forskolan. Kommunens olika verksamheter
arbetar for att frimja faktorer som paverkar skolresultat sdsom arbetsmiljd, fysiska miljoer,
hemforhallanden, fritidsmojligheter och st6d 1 unga ar. Fullféljda studier 6kar
mojligheterna att vilja en sysselsittning som upplevs stimulerande och att ni egenforsorjning.

0

4 g

]

11
12

13

Malsiittning 2023: Milsiittming 2025:
Oka med 1 gron Oka med 2 grona
Minska med 1 rid Minska med 2 riada
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Viinersborgs kommun iir en ekologisk hallbar kommun med minskad klimatpaverkan
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Den ekologiskt hallbara kommunen bidrar till att varda vara resurser for nuvarande och framtida
invinare. Kommunens Miljoprogram 2030 och Strategin for ett fossilfritt Vinersborg 2030 vérnar om
hela den geografiska kommunen, och 6kad kunskap hos invinarna underlattar f6r klimatvanliga val.
Nya klimatsmarta 16sningar och teknisk innovation leder till minskad miljopaverkan sasom
fossiloberoende, héllbar konsumtion, upphandling och ink&ép. Miljoperspektivet beaktas vid
kommunens beslutsfattande och olika former av samverkan.
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Kommentar: Nyckeltalet Fjarrvirmeproduktion av fornybara energikéllor inom det geografiska
omradet, andel (%) saknar siffror, Utslédpp till Iuft av kviveoxider (NOx), totalt, kg samt Utslépp till
luft av kviveoxider (NOx), totalt. kg och Utslapp till luft av vaxthusgaser totalt, ton CO2-ckv saknar
fargmarkering.
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Malsiittning 2023: Malsiittning 2025:
Oka med 3 grina Oka med 5 grona
Minska med 1 rod Minska med 3 rida
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Viinersborgs kommun har en god service och hig effektivitet gentemot vira invinare och
foretag

B ARTTARTNEA :
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Foretag och invéanare 1 Véanersborgs kommun moéts av ett gott bemétande och en hog tillgédnglighet dar
kommunens verksamheter héller en god kvalitet. Det &r enkelt att fa kontakt med kommunen, och den
digitala servicen leder till mer effektiva floden inom och mellan olika forvaltningar. Foretag i
kommunen ges mdjlighet att expandera, dir kommunen kan bisti med tillgénglig mark och lokaler nér
nya och befintliga foretag vill verka och etablera sig i kommunen. Vara invanare dr néjda med den
vilfard vi levererar. Kvalificerad personal leder till en god kvalitet i vara verksamheter, déar innovation
och teknik bidrar till att effektiviteten &r hog.

Kommentar: nyckeltalet Bruttoregionprodukt, kommun (BRP), 1000 kr/invanare saknar
fargmarkering

Denna bukett av nyckeltal kan ocksa kompletteras med bemétanderesultat fran
medborgarundersékningen. Sex nyckeltal ingér, och Vinersborg har gul ranking i samtliga.

Malsiittning 2023: Milsiittning 2025:
Oka med 1 grin Oka med 2 grina
Minska med 1 rid Minska med 1 riod
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Vira medarbetare ska ges forutsittningar for ett friskt och hallbart arbetsliv
Vi ska ha en arbetsmiljo som ger forutsittningar for ett friskt och héllbart arbetsliv.

I Vénersborgs kommun ska medarbetarna vara delaktiga och ha forstéelse for sina uppdrag och sina
roller. For att fa en engagerad personal krévs ett tryggt och stabilt ledarskap som nér ut till samtliga
medarbetare 1 var kommun. Personalpolicyn och samverkansavtalet med dom fackliga
organisationerna ska vara grunden i arbetet.

Nulédge Héllbart Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen-totalindex 2021: 78 for Vénersborg.
Alla kommuners ovigda medel samma ar &r 80.
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Malséittning:
HME Kommunen totalindex 2023: 79 och for 2025 ska det vara i snitt med riket
Sjukfrianvaro: 2023 9% 2025 8,2% lika med 2019 érs nivé

Samtliga indikatorer for Agenda 2030

Mal Utfall pa indikatorer, 2022-10-28, med nummer
1
2 4
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12
13

56 57 58
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Lista pa samtliga indikatorer i Agenda 2030

Mail | Nummer | Indikator
1 Lo Invénare 0-19 &r i ekonomiskt utsatta hushall, andel (%)
2 Vuxna bistandsmottagare med ldngvarigt ekonomiskt bistand, andel (%) av befolkningen
I 3 Invénare med fetma, andel (%)
4 Ekologiskt odlad dkermark, andel (%)
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 5 Invénare med bra sjdlvskattat hilsotillstind, andel (%)
..................... 6 Medellivslingd kvinnor, &r
5 |7 Medellivslingd min, ir
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 8 Invénare 16-84 r med gott psykiskt vélbefinnande, andel (%)
,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 9. Fallskador bland personer 65+, 3-rsm, antal/100 000 inv
10 Antibiotikaf6rsiljning, recept/1000 inv
. Barn 1-5 &r inskrivna i forskola, andel (%)
|12 Elever i 8k 9 som ér behériga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%)
13 Elever i 8k 9: Jag kénner mig trygg i skolan, positiva svar, andel (%) (-2021)
4 14 Gymnasieelever med examen inom 4 &r, hemkommun, andel (%)

Ungdomar som iér etablerade pé arbetsmarknaden eller studerar 2 ér efter fullfoljd gymnasieutbildning,
hemkommun, andel (%)

Invénare 25-64 ar med eftergymnasial utbildning, andel (%)

Heltidsarbetande manadsavlonade, kommun, andel (%)
Foraldrapenningdagar som tas ut av mén, andel av antal dagar (%)

Tillfélliga fordldrapenningdagar (VAB) som tas ut av mén, andel av antal dagar (%)

Kvinnors mediannettoinkomst som andel av méns mediannettoinkomst, andel (%)

Vattentikter med vattenskyddsomrade, andel (%)

Sjoar med god ekologisk status, andel (%)
Vattendrag med god ekologisk status, andel (%)

Grundvattenforekomster med god kemisk och kvantitativ status, andel (%)

Elavbrott, genomsnittlig avbrottstid per kund (SAIDI), minuter/kund
Fjarrvarmeproduktion av fornybara energikéllor inom det geografiska omradet, andel (%)

Slutanvéndning av energi totalt inom det geografiska omradet, MWh/inv

Bruttoregionprodukt, kommun (BRP), 1000 kr/invanare
Invénare 17-24 ar som varken arbetar eller studerar, andel (%)
Langtidsarbetsloshet 25-64 ér, arsmedelvirde, andel (%) av bef.
Forvirvsarbetande invanare 20-64 ér, andel (%)

Tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s, andel (%)
Foretagsklimat enl. OJ (Insikt) - Totalt, NKI

Befolkning i kollektivtrafiknéra lage, andel (%)

Invanare 16-84 ar med avsaknad av tillit till andra, andel (%)
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Forvérvsarbetande skyddsbehdvande och anhériga (flyktingar) 20-64 ar, vistelsetid 4-6 ar, andel (%)

Brukarbedomning daglig verksamhet LSS - Brukaren far bestimma om saker som é&r viktiga, andel (%)

Demografisk forsorjningskvot

Trangboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel (%)
Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx), totalt, kg/inv
Utslapp till luft av kvdaveoxider (NOx), totalt, kg

Utslépp till luft av PM2.5 (partiklar <2 5 mikrom). kg/inv
Utslapp till luft av PM2.5 (partiklar <2 5 mikrom), kg

Insamlat kommunalt avfall totalt, kg/invanare (justerat)
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12

Hushéllsavfall som samlats in for materialatervinning, inkl. biologisk behandling, andel (%)

Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel (%)

Utslapp till luft av vixthusgaser totalt, ton CO2-ekv/inv.
Utslapp till luft av vaxthusgaser totalt, ton CO2-ekv

13

Miljobilar i kommunorganisationen, andel (%) (-2020)

Miljobilar, andel av totalt antal bilar i det geografiska omradet, (%) (-2020)
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51 Fossiloberoende personbilar. andel av totalt antal bilar i det geografiska omradet (%)
52 Fossiloberoende fordon 1 kommunorganisationen. andel (%)
53 Genomsnittlig korstriicka med personbil mil/inv

15 54 Skyddad natur totalt, andel (%)
55 Invanare 16-84 ar som avstar fran att ga ut ensam_ andel (%)
16 56 Anmilda valdsbrott, antal/100 000 inv

<A Forstagangsviljare som rostade 1 senaste kommunfullmaktigevalet. andel (%)
58 Verksamhetens resultat kommun. andel (%) av skatter och statsbidrag

God ekonomisk hushallning och finansiella mal

Har féljer en redovisning om god ekonomisk hushallning. Dels vad lagen séager, dels kommunens
tolkning och faststéllda mal och riktlinjer.

Lagen/balanskravet

Enligt kommunallagen ska kommunerna ange mal och riktlinjer fér verksamheten som ar av
betydelse fér god ekonomisk hushallning. Fér ekonomin ska det finnas finansiella mal som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning. Kommunallagen kraver att kommunernas ekonomi ska
vara i balans. Intdkterna ska 6verstiga kostnaderna. Balanskravet utgér en miniminiva fér resultatet.

Med detta menas

En kommun bor inte férbruka sin formogenhet for att tacka I6pande behov. De I6pande intdkterna
bér 6verstiga de I6pande kosthaderna. Det ingar ocksa att verksamheten ska ut6vas pa ett
dndamalsenligt och utifran ekonomisk synpunkt tillfredstillande sitt. Kommunallagens krav klargor
darmed att begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv. Det finansiella perspektivet tar sikte pa kommunens finansiella stallning och
utveckling. Verksamhetsperspektivet tar sikte pa kommunens férmaga att bedriva verksamhet pa ett
kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. Verksamhetsmal och finansiella mal hanger alltsa ihop fér
att en god ekonomisk hushallning ska kunna uppnas.

God ekonomisk hushallning i Vanersborgs kommun

Vénersborgs kommun har att faststélla finansiella mal samt mal och riktlinjer fér verksamheten.
Verksamhetsmalen dr ocksd kommunens inrikthingsmal fér ekonomin. God ekonomisk hushallning
innebar att kommunens finansiella mal och verksamhetsmassiga mal uppnas, samt att riktlinjerna
foljs.

Finansiella mal

e Arets resultat bér uppga till minst 2 procent av skatter och generella statsbidrag.

s Kassalikviditeten bér vara minst 50 procent.

e Soliditeten, inklusive kommunens hela pensionsatagande, ska i genomsnitt forbattras med
en procent arligen under mandatperioden.

e Arets investeringar (exkl. VA/renhallning) ska maximalt motsvara 7 procent av skatter och
generella statsbidrag
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Reserven utifran skatteprognos om 250 kr/invanare som motsvarar 10 000 tkr tas bort.

Justeringar avseende namnderna utifran kommunstyrelsens férslag till mal- och resursplan vid
kommunfullmadktiges moéte 2022-06-22.

e Samlingsforvaltning VGR flyttas fran forfogandeanslaget till Kultur- och fritidsnamnden 400
tkr.

e Barn- och utbildningsndmnden. Okad vistelsetid fér barn i férskolan 8 000 tkr tas bort och
ersatts med att finansiera 6kade hyreskostnader for Holmangenskolan halvar 2024 med
8 000 tkr.

e Avsatta medel i forfogandeanslaget for kunskapsférbundet vast gymnasiesarskola 4 000 tkr
flyttas till kommunstyrelsen for att finansiera 6kade pensionskostnader hos
kunskapsférbundet vast.

e Fran forfogandeanslaget flyttas 1 000 tkr till kommunstyrelsen for 6kade kostnader for
Vattenpalatset. Okas fran 1 000 tkr till 2 000 tkr.

e Fran forfogandeanslaget flyttas 2 300 tkr till kommunstyrelsen for 6kade pensionskostnader
NARF.

e Fran forfogandeanslaget flyttas 300 tkr till kommunstyrelsen for 6kat bidrag till Fyrstads
Flygplats AB.

e Uppdrag till Kommunstyrelseforvaltningen att utreda att infora ”"Breddad Rekrytering for
grupper i utanférskap” som ett arbetssatt i Vanersborgs kommuns verksamheter. 1 000 tkr
tillfors for andamalet.

Justeringar avseende Investerings- och exploateringsplan 2023-2025 utifran kommunstyrelsens
forslag till mal- och resursplan vid kommunfullmaktiges mote 2022-06-22.

e Cirkulationsplats, Gropbroleden-Tegelbruksvagen flyttas fram ett ar.
e 1600 tkr laggs till for konstnarlig gestaltning.
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Resuliatbudget, mnkr Bokslut Budget Budget Budget Budget
2021 2022 2023 2024 2025

Verksamhetens nettodriftskostnader -2 421 -2 561 2724 -2 824 -2 878
Avskrivningar -109 -111 -114 -118 -121
Verksamhetens nettokostnader -2 530| -2 672 -2 839 -2 943 -2 998
Skatteintakter 1910 1950 2 045 2138 2226
Generella statsbidrag och utjdmning 804 769 823 845 855
Verksamhetens resultat 184 47 30 40 83
Finansiella intdkter 6 6 6 6 6
Finansiella kostnader -5 -13 -3 -25 -33
Resultat fore extraordinara poster 185 40 5 21 55
Extraordinéra poster 0 0 0 0 0
Arets resultat 185 40 5 21 55|

Sammanfattning av namndernas budgetramar 2023:

Nettoanslag, tkr Budget

2023
Barn- och utbildningsnamnden 951317
Byggnadsnamnden 19684
Kommunfullméktige 2529
Kommunstyrelsen 440909
Kultur- och fritidsndmnden 128 139
Milj6- och hélsoskyddsnamnden 11050
Revisionen 1544
Samhallsbyggnadsnamnden 88 850
Socialndmnden 1114426
Valndmnden 700
Overférmyndarndmnden 5769
Totalt, nédmnderna 2764918
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Fornyat forslag till mal- och resursplan 2023-2025

Forslag till beslut

1.

10.

11.

Kommunfullméktige faststiller utdebiteringen under 2023 till 22:21 per skattekrona.
Nivén ir ofordndrad jAmfort med 2022.

Kommunfullméktige faststéller vision, 6vergripande inriktningsmal och finansiella mal enligt
inldmnat forslag fran socialdemokraterna, centern, kristdemokraterna och miljopartiet.

Kommunfullmaktige faststiller riktlinjer for god ekonomisk hushallning enligt uppréttat forslag
pé sidan 8 i kommunfullmaiktiges beslut 2022-06-22 § 96.

Kommunfullméktige faststiller nimndernas tillskott av skattemedel, investerings- och
exploateringsplan och 6vriga direktiv i enlighet med kommunstyrelsens forslag till Mal- och
resursplan vid Kommunfullmaktiges mote 2022-06-22 § 96, med justeringar i enlighet med bilagt
underlag fran ekonomikontoret daterad 2022-10-25, samt med justeringar utifrén inlimnat forslag
fran socialdemokraterna, centern, kristdemokraterna och miljopartiet.

Ekonomikontoret ges i uppdrag att revidera den finansiella analysen i beslutad mél- och
resursplan 2022-06-22 § 96, med resultat-, kassaflodes- och balansbudget, i enlighet med bilagt
underlag fran ekonomikontoret daterad 2022-10-25 och med justeringar utifran
kommunfullmaiktiges slutliga budgetbeslut i december.

For budgettickning av 1oneavtal avsétts sammanlagt 62 mnkr till kommunstyrelsens forfogande.

Anslagsredovisningen for driftbudgeten avser den verksamhetsnivd som anges i bilagt underlag
fran ekonomikontoret daterad 2022-10-25 och med justeringar utifrdén kommunfullméktiges
slutliga budgetbeslut i december.

Anslagsbindningen for investerings- och exploateringsplanen ar pé projektniva.

Néamnderna har att ta fram nya forvantade resultat som &r kopplade till de av kommunfullmaktige
faststéllda inriktningsmalen i mél- och resursplan 2023-2025.

Framstéllningar till kommunstyrelsen om anslag eller bidrag i budget for &r 2023, for vilka inte
uppforts medel i budgetforslaget, eller vilka inte behandlas i sérskild ordning, ska inte féranleda
vidare atgarder.

Langfristig uppléning kan ske inom faststélld laneram pa 1 140 mnkr f6r 2023 utifran géllande
finanspolicy och inom ramen for av kommunstyrelsen faststéllda riktlinjer och befogenheter inom
finansverksamheten.
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