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ANVISNINGAR FOR BUDGET 2023
EKONOMISK PLAN 2024-2025

Ekonomistaben har, enligt uppdrag, upprattat anvisningar och planeringsramar fér budget 2023 och
ekonomisk plan 2024-2025. Kommunstyrelsen stéller sig bakom upprattat forslag.

Benny Augustsson
Kommunstyrelsens ordférande
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1. SAMHALLSEKONOMISK BAKGRUND

Har presenteras en lagesrapport om hur ekonomin ser ut idag, men ocksa en bedémning om hur det kan
tankas se ut de ndrmaste aren. Det grundar sig pa SKR:s (Sveriges Kommuner och Regioner) prognoser i

ekonomirapporten och cirkular fran december 2021. Coronapandemins utveckling paverkar fortfarande
den ekonomiska utvecklingen vilket innebar att prognoser och scenarier om ekonomin ar valdigt osakra.

1.1 Samhallsekonomi

SKR skriver i sin rapport fran december 2021 att konjunkturen aterhamtar sig snabbt under 2021 och 2022
trots flera bakslag till foljd av pandemin. Prognoserna innebar hoga tillvaxttal for BNP och arbetade timmar.
Darmed okar skatteunderlaget starkt dessa ar. Férstarkningen pa arbetsmarknaden slapar dock efter. Det
beror till stor del pa att manga arbetsldsa har varit utan jobb en lang tid, eller tillhor andra grupper med
svag stéllning pa arbetsmarknaden.

For aren 2023-2025 gor SKR ett scenario dar de utgar fran att arbetsmarknaden nar konjunkturell balans
2023 och sysselsattningen darefter foljer arbetskraftsutbudets utveckling. Det betyder att arbetade timmar
inte 6kar lika snabbt som under den nu pagaende konjunkturuppgangen samtidigt som den stramare ar-
betsmarknaden berdknas medféra snabbare [6nedkningar. Den sammantagna effekten pa Iéneinkomsterna
ar att 6kningstakten avtar och darav foljer att daven skatteunderlaget vaxer i langsammare takt.

Tabell: Nyckeltal for den svenska ekonomin, procentuell féréindring

2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP -3,1 4,6 3,3 1,6 1,4 1,8
Arbetade timmar -3,8 1,7 3,2 1,2 0,7 0,8
Arbetsloshet 8,8 8,9 8,2 8,1 7,8 7,6
Timlon, konjunkturlonestatistik 2,1 3,0 2,4 2,5 2,6 3,0
Konsumentpris, KPI 0,5 2,1 2,2 1,9 2,3 2,4
Skatteunderlag 2,1 4,6 3,5 3,7 3,4 3,7

1.2 Kommunernas ekonomi

Pandemin medfor fortfarande stora omstallningar av kommunens verksamheter och paverkar kommuner-
nas ekonomiska lage. Under 2020 och 2021 befarades minskade skatteintdkter och staten hanterade kom-
munernas forsamrade lage dels med rekordstora statsbidrag och dels med atgarder for att paverka syssel-
sattningen positivt. Det gjorde att skatteunderlaget dampades mindre dn vad som befarades och kommun-
sektorn visar rekordresultat 2020 och 2021. Aven 2022 ser ekonomin férhallandevis bra ut. Statens &tgar-
der fortsatter bland annat med stora statsbidrag och sysselsattningen vander nagot uppat. Fran 2023 mins-
kas dock statsbidragen med sammanlagt 3,5 miljarder kronor da staten fasar ut Coronastddet. For Vaners-
borg innebar det -13 mkr. D3 skatteintakterna inte ser ut att utvecklas sa positivt att det moter de mins-
kade statsbidragen innebar det 6kad belastning pa kommunens ekonomi fran 2023 och framat.

Ytterligare en faktor som paverkar kommunernas ekonomi 2023 &r det nya pensionsavtalet, AKAP-KR, som
beslutades om i slutet av december 2021. Det nya avtalet beddms innebara kraftigt 6kade pensionskostna-
der fran och med 2023. F6ér Vanersborg kan det handla om 35 mnkr i 6kad pensionskostnad.

1.2.1 Det demografiska trycket fortsatter

Den demografiska utmaningen beror nagot forenklat pa att antalet personer i behov av valfardstjanster
dkar snabbare dn antalet invanare i yrkesfor alder. Aven om befolkningsprognoserna reviderats ned till foljd
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av bland annat pandemin vantas de demografiska behoven 6ka snabbare an sysselsattningen. Sammanta-
get 6kar behovet av de resurser som kravs for att uppratthalla valfarden pa dagens niva snabbare an skat-
teintakterna. Kraven pa kvalitet och valfard kommer inte att minska. Det kommer att stélla krav pa effekti-
viseringar och besparingsplaner.

Diagram: Utveckling av sysselsattning (timmar) och demografiskt tryck Kalla: SKR
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1.3  Styrande féor kommunerna

1.3.1 God ekonomisk hushallning och ekonomi i balans

God ekonomisk hushallning och ekonomi i balans regleras i kommunallagen och innebér att kommunen
maste uppratta en budget dar intdkterna overstiger kostnaderna. Kommunen maste ocksa ha reserver for
att kunna mota oforutsedda kostnadsdkningar, minskade intékter och behov av ytterligare investeringar.
Med god ekonomisk hushallning menas ocksa att dagens medborgare finansierar sin egen kommunala val-
fard och inte skjuter upp betalningen till kommande generationer. Kommunen har faststallt mal och riktlin-
jer kring god ekonomisk hushallning.

1.3.2 Information om vissa statsbidrag 2022

Utéver kommunens budget finns det en mangd statsbidrag som nadmnderna ansdker/rekvirerar sjélva. En
del bidrag ar riktade och en del ar generella men det dr anda namnderna som hanterar dem direkt och de
ingar inte i kommunens budget. Ofta sker det férandringar fran statens sida kring de har bidragen vilket pa-
verkar namndernas planeringsférutsattningar. Nedan féljer en redogorelse for ndgra av dessa statsbidrag
och de besked vi kan utldsa om dem just nu.

Fran och med 2021 avsatte staten 4 miljarder kronor till aldreomsorgen i ett permanent statsbidrag. Va-
nersborgs kommun fick 17 mnkr under 2021 och berdknas fa det dven 2022. Det ar dock oklart om regler
och rekvisitionsférfarande kommer att forandras infor 2023. Staten fortsatter att satsa pengar pa aldre-
omsorgslyftet. Socialférvaltningen fick ca 6-7 mnkr under 2021 och 2022. For ar 2023 ar det oklart hur stor
del Vanersborg kan fa av bidraget. Staten avsatter statsbidrag till kommunerna for fler sjukskoterskor och
farre timanstallda. Socialforvaltningen fick ca 13 mnkr 2022 men det &r oklart vad som géller for 2023.

Den s.k. skolmiljarden, som gav Vanersborgs kommun 4,9 mnkr under 2021 och 5,4 mnkr 2022, upphor fran
och med 2023. Bland 6vriga riktade statsbidragen kan nédmnas att staten slar samman statsbidraget till

mindre barngrupper i forskolan med statsbidraget till kvalitét i forskolan. Sammanslagningen galler redan
fran 2022 och innebar ett minskat bidrag till barn- och utbildningsndmnden, fran 18 mnkr till 7 mnkr.
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2. BEFOLKNING

Under varen 2021 har kommunstyrelseférvaltningen tagit fram en befolkningsprognos. Den grundar sig
bland annat pa en 6kning av bostadsbyggandet i kommunen, vilket forvantas leda till omflyttningar och in-
flyttningar, vilket i sin tur forvantas leda till ett vaxande invanarantal. Prognosen stracker sig 6ver tio ar.
Flera tabeller for olika behov ar framtagna.

Nedan redovisas befolkningsforandringar i olika aldersintervall av en vaxande befolkning i kommunen:

Prognosresultatet kan sammanfattas enligt féljande:

e Antalet invanare berdknas 6ka varje ar och sammanlagt ar 6kningen 3 330 personer fran 2020 till 2030
eller knappt 1 % per ar. Det motsvarar de senaste arens okningstakt. De flesta dldersgrupperna okar.

e Antalet barn och ungdomar i grupperna 0 - 15 ar 6kar med i genomsnitt 86 personer per ar. Detta ar
kopplat till att prognosen &r baserad pa ett 6kat bostadsbyggande av smahusomraden under perioden.

e Stora okningar sker i de aldre dldersgrupperna. De &ldsta, grupperna over 80 ar, 6kar kraftigt med 808
personer fram till ar 2030.
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3. PLANERINGSFORUTSATTNINGAR INFOR 2023

3.1 Inriktningsmal och riktlinjer fér ekonomin och god ekonomisk hushallning
Véanersborgs kommun har faststéllt finansiella mal och riktlinjer for verksamheten for god ekonomisk hus-
hallning. Verksamhetsmalen ar ocksd kommunens inriktningsmal for ekonomin. God ekonomisk hushallning
innebar att saval kommunens finansiella som verksamhetsmassiga mal uppnas samt att riktlinjerna foljs.

Forslag om finansiella mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning laggs till kommunfullméaktige i sam-
band med forslag om mal- och resursplan 2023-2025 i juni 2022. Kommunfullmaktiges riktlinjer i mal- och
resursplan 2022-2023 framgar i bilaga 3.

3.2 Vanersborgs kommuns inriktningsmal for perioden 2022-2024

I Vinersborgs kommun ska det finnas mer jamstdllda och jamlika forutsdttningar att paverka
sina liv

Vara invédnare ges lika méjligheter att forma sin framtid, dér lokala skillnader utifrdn livssituation, boende-
plats och ekonomi utjdmnas. Den sociala inkluderingen medfér att invdnarna kan pdverka och delta i sam-
hdllet oavsett bakgrund, ddr olika insatser riktas beroende pa skillnader i olika boendedelar. Kommunens
verksamheter arbetar, i samverkan med fler organisationer, fér att minska effekterna av socioekonomiska
faktorer, ddir ett riittighetsbaserat perspektiv ger mdéjlighet till utbildning, bostad och arbete.

Fler barn och unga uppnar battre skolresultat och fullféljer sina studier

Barn och unga ges goda framtidsméjligheter dér skolan erbjuder individuellt stéd och férebyggande insatser.
Kommunens olika verksamheter arbetar for att fréimja faktorer som pdverkar skolresultat sdsom arbetsmiljo,
fysiska miljéer, hemférhdllanden, fritidsméjligheter och stéd i unga ar. Fullfélida studier 6kar méjligheterna
att vélja en sysselsdttning som upplevs stimulerande och att nG egenférsérjning.

Enklare och kortare vagar att starta och etablera foretag

Féretag i Védnersborgs kommun fdr ett gott bemdétande ddr entreprendriellt féretagande véilkomnas. Det dr
enkelt att fa kontakt med kommunen, och den digitala servicen leder till effektivare fléden inom och mellan
olika férvaltningar. Néringslivet méts av en lyhérd férvaltning och effektiva beslutsvégar. Féretag i kommu-
nen ges mdjligheter att expandera, ddr kommunen kan bistd med tillgénglig mark och lokaler nér nya och
befintliga féretag vill verka och etablera sig i kommunen.

Vanersborg dr en ekologiskt hallbar kommun med minskad klimatpaverkan

Den ekologiskt hallbara kommunen bidrar till att varda vdra resurser for nuvarande och framtida invdnare.
Kommunens Miljéprogram 2030 vdrnar om hela den geografiska kommunen, och ékad kunskap hos inva-
narna underldttar fér klimatvdnliga val. Nya klimatsmarta I6sningar och teknisk innovation leder till mins-
kad miljiépaverkan sdsom fossiloberoende, hdllbar konsumtion, upphandling och inkép. Miljéperspektivet be-
aktas vid kommunens beslutsfattande och olika former av samverkan.

Vanersborgs kommun har en god service och hog effektivitet

Brukare och invdnare méts av en hég tillgédnglighet, ddr kommunens verksamheter hdller en god kvalitet och
effektivt anvénder invdnarnas skattemedel. Vara brukare dr néjda med den vilférd vi levererar. Kvalificerad
personal leder till en god kvalitet i vara verksamheter, dér innovation och teknik bidrar till att effektiviteten
dr hog.
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Sjukfranvaron bland vara medarbetare ska minska

Friska medarbetare bidrar till en mer hdllbar arbetsmiljé och ekonomi. | Vénersborgs kommun upplever med-
arbetarna delaktighet och férstdelse for sitt uppdrag och sin roll. Med en engagerad personal trivs mdnga
med sin arbetsplats och kommunen anses vara en attraktiv arbetsgivare. Tillsammans med ett tryggt och
stabilt ledarskap sa bidrar férutsdttningarna till en Idgre sjukfranvaro.

Ansvariga namnder per inriktningsmal:

Inrikiningsmal BUN BN KS KFN MHN SBN SN OFN
| Vénershorgs kommun ska det finnas mer jamstallda och jamlika forutsattningar att paverkasinaliv | ¥ | x | % | x ol
Fler bam och unga uppnar béttre skolresultat och fullfljer sina studier X ¥ | X ¥ | X
Enklare och kortare vagar att starta och etablera foretag il X

Viinershorg r en ekologiskt hallbar kommun med minskad kiimatpaverkan e
Vanershorgs kommun har en god service och hog effektivitet U I e B I L
Sjukfranvaron bland vara medarbetare ska minska e I O R O

3.3 Anvisningar till férvantade resultat
Namnderna ska formulera for-
vantade resultat utifran kommu-
nens inriktningsmal. De férvan-
tade resultaten bor utga ifran Kommunfullmaktige
vedertagna indikatorer eller in-
dex, som mojliggor jamforbarhet
over tid och med andra kommu-

Index dr en samling varden
jamférbart med andra

ner.

Namnd Indikator anger en riktning

De forvantade resultaten ska
formuleras som SMARTA (speci-
fika, matbara, attraktiva, realist-
iska, tidsatta och accepterade)
och utga fran den specifika indi- Verksamhet
kator eller index som ska mdta
maluppfyllelse. Lokala matt som
saknar jamférbarhet ska undvi-
kas pa politisk niva.

|

Matt/Nyckeltal

(Exv. kr/inv., antal/inv.)

enhet

Namnderna ska, utifran anvisad budgetram, ta fram forvantade resultat till de inriktningsmal som kommun-
fullmaktige alagt dem. Utdver ovan angivna anvisningarna om de forvdantade resultatens formuleringar, ska
namnderna utga ifran inriktningsmalens beskrivningar, se avsnitt 3.2.

3.4  Krav pa god ekonomisk hushallning - ekonomisk balans

Enligt kommunallagen stalls det krav pa att kommunerna ska ha god ekonomisk hushallning och redovisa
ekonomisk balans. Foreskrifterna i kommunallagen om balanskrav innebar i korthet att arsbudgeten ska
upprdttas sa att intdkterna éverstiger kostnaderna.

Kommunen kan faststélla en budget som inte &r i balans, om det foreligger synnerliga skal. Om arets resul-
tat i arsredovisningen ar mindre an noll kronor, ska det negativa resultatet regleras och det egna kapitalet
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aterstallas senast tre ar efter att det negativa resultatet uppkommit. Vid underskott ska en atgardsplan
upprattas som anger hur det egna kapitalet ska aterstallas. Fullmaktige har mojlighet att besluta att inte
reglera ett negativt resultat, om det uppkommit till foljd av orealiserade forluster i vardepapper.

Regelverket kring balanskravet kan 6ppna upp fér maojligheten att utjamna intdkter 6ver tid genom en re-
sultatutjamningsreserv. Vanersborgs kommuns riktlinjer for den kommunala resultatutjamningsreserven
innebar att avsattning till resultatutjamningsreserv sker arligen enligt den maximala niva som stadgas i kom-
munallagen. Resultatutjamningsreservens storlek maximeras till 50 mnkr och den kan disponeras i samband
med budget/bokslut for att tdcka underskott som uppstatt pa grund av lagkonjunktur. Kommunstyrelsen
[amnar forslag antingen till kommunfullmaktige i arsredovisningen eller i budgetanvisningarna avseende
avsattning och eventuell disposition av resultatutjamningsreserv.

3.5 Bokslut 2021 och budget 2022

| 2021 ars preliminara bokslut redovisas en forbattring av eget kapital med 185 mnkr, vilket ar 142 mnkr
battre an budget. Namndernas resultat 4&r sammanlagt 67 mnkr battre an budget, skatteintdkter och gene-
rella statsbidrag visar 6verskott om 58 mnkr, centralt budgeterade verksamhetskostnader 9 mnkr och fi-
nansnettot 8 mnkr.

| 2022 ars mal- och resursplan ar resultatet budgeterat till +40 mnkr. FOr att uppna 2-% malet ska resultatet
vara minst 55 mnkr. Soliditeten (inklusive kommunens hela pensionsatagande) ar 2022 budgeterad till
21 %, vilket ar lagre dn 2021. Det innebar att malet om forbattrad soliditet uppnas 2022.

Namndernas budgetramar justerades i budget 2022. Medel for att finansiera effekter av 2022 ars I6neavtal
budgeterades centralt. Ettarsanslagen fran budget 2021 togs bort. Ndmnderna har justerats fér hojda hyror
(som en konsekvens av inférandet av komponentredovisning). | 6vrigt justerades néamndernas budgetramar
2022 sammantaget med +34,3 mnkr enligt féljande: Barn- och utbildningsndmnden +9,2 mnkr, kommunsty-
relsen +1,6 mnkr, kultur- och fritidsnamnden +4,2 mnkr, miljé- och halsoskyddsnamnden 0,6 mnkr, revis-
ionen + 0,2 mnkr, samhéllsbyggnadsnamnden +1,5 mnkr, socialndmnden +16,0 mnkr i ettarsanslag och
valndmnden 1,0 mnkr i ettarsanslag.

3.6 Hantering av kommunens pensionsatagande

Kommunerna redovisar pensionskostnaderna enligt den s.k. blandmodellen, vilket i korthet innebar att:

e Pensionsskulden, intjdnad t.0.m. 1997-12-31, redovisas som en ansvarsforbindelse.

e Fr.o.m. 1998 redovisas intjdnad pension inklusive [6neskatt som en avsattning i balansrakningen respek-
tive, kostnad i resultatrakningen och ranteuppraknas.

e Sedan 2006-01-01 galler pensionsavtalen KAP-KL/AKAP-KL. Jamfort med det tidigare pensionsavtalet
okar den avgiftsbestamda delen och den formansbestamda delen minskar. Avtalets férmansbestamda
del ar nu kopplad till inkomstbasbeloppet. Det innebér att den ar forankrad till Iloneutvecklingen i ekono-
min och har samma “golv” som “taket” i det allmdnna pensionssystemet.

3.7 Ekonomiska férutsattningar infor budget 2023-2025

Infor arbetet med budget for 2023 har gallande mal- och resursplan stamts av mot SKR:s prognoser éver
forvantad utveckling av skatteunderlaget. Bedomningen av inkomstutvecklingen har sedan kompletterats
med uppdaterade bedémningar 6ver saval inflation som I6nekostnadsutveckling. Av tabellen nedan fram-
gar 6vergripande forutsattningar for den ekonomiska utvecklingen som budgetanvisningarna for planperio-
den 2023-2025 nu baserar sig pa.
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Tabell: Ekonomiska férutsdttningar infér 2023

Underlag 2021 2022 2023 2024 2025
Skatteberadkning 4,6 % 3,5% 3,7% 3,4% 3,7%
Inflationskompens. 1,9% 1,5% 1,9% 2,3% 2,4 %
Internranta 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%

Skatteintdkternas/generella statsbidrags upprdkning mellan aren baserar sig pa en prognos fran SKR 2021-
12-16. Prognosen ar minskad med 250 kr/invanare per ar.

Inflationen prognostiseras till 1,9 %. | ramarna for 2023 har kostnadsbudgeten liksom intaktsbudgeten for
respektive namnd raknats upp med 1,9 %.

Léneutvecklingen under 2023 prognostiseras till 48 mnkr. Under 2022 berdknas l6neutvecklingen till

59 mnkr. Namndernas budgetramar infor 2023 ar baserade pa 2021 ars Ioneniva. Dessa far senare komplet-
teras med tillkommande kostnader for [6neavtal under 2022-2023 inom ramen f6r centralt avsatta budget-
medel i mal- och resursplan.

Internrintan ar oférandrad 1,0 % i ramsattningen.

Personalomkostnadspdldgget ar sankt till 39,25 %.

3.8 Namndernas nettobudgetramar infor 2023

| borjan av februari hade budgetberedningen tva dagars 6verldggningar med namndernas presidier. Den
forsta dagen var dven fackliga foretradare inbjudna. Vid presidieéverlaggningarna den forsta dagen utbyt-
tes information om bokslut 2021, budget 2022 och budgetférutsattningar infor 2023. Dag tva skedde en
uppdragsdialog kring kommunens inriktningsmal och forvantade resultat. Syftet med dagarna var att ge en
helhetsbild och ett gemensamt underlag infor arbetet med mal- och resursplan 2023-2025.

Som en konsekvens av inférandet av komponentredovisning i budget 2019 6kar samhallsbyggnadsnamn-
dens kapitalkostnader for fastighetsunderhall. De forhyrande ndmnderna kompenseras darfor med sam-
manlagt 800 tkr for héjda hyror. Aven kostnaden fér underhall av gator ékar och samhéllsbyggnadsnamn-
den kompenseras for héjningen med 200 tkr. Motsvarande justering gjordes fran och med budget 2019 da
komponentredovisning infordes, och kommer att goras dven i budget for kommande ar.

Staten har justerat de generella statsbidragen i anslaget for kommunalekonomisk utjamning enligt den s.k.
finansieringsprincipen. Principen innebar att kommuner och regioner inte ska behdva hoja skatten eller pri-
oritera om annan verksamhet for att finansiera nya statliga uppgifter. Kommunens s.k. statsbidragspase
justeras med sammanlagt 6 521 tkr netto i budget 2023 vilka fordelas till de néamnder som ar berdrda av de
nya eller minskade uppdragen enligt nedan:

Justeringar i statsbidragspasen 2023 Tkr Justeringar i statshidragspdsen 2023  Tkr Justeringar i statshidragspdsen 2023  Tkr

Barn- och utbildningsndmnden: 2584 Kommunstyrelsen: 1352 Socialndmnden: 2584
-utokad undervisningstid 835 -kommuner mot brott 398 -féraldrastédsprogram
-deltagande i forskola 153 -planering etc gymnasiel utbildning 636 | -fast omsorgskontakt 2584
-allsidig social sammansattning 119 _imnesbetyg implementering 80 -starkt ratt till assistans
-stdrkta skolbibliotek 80 S .
T -validering nationell struktur (komv 239
-extra studiestdd utokad lovskola 915
-nationella prov 477
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Mot bakgrund av KSAU:s budgetberedning justeras néimndernas budgetramar enligt féljande:

Barn- och utbildningsndmndens budgetram 2023 faststalls till 885 342 tkr. Jamfort med budget 2022 har
foljande justeringar gjorts: Inflationskompensationen 6kar ramen med 5 127 tkr. For hojda hyreskostnader
(till foljd av fastighetsunderhall) tillférs 544 tkr. Sankt personalomkostnadspaldgg minskar ramen med

4 238 tkr. Budget om 1 483 tkr, for fackliga kostnader, éverfors till kommunstyrelsen, personalkontoret.

| budget 2022 tillférdes namnden 6 900 tkr till 6kad hyreskostnad fér Oxnered skola som planeras sta klar
sommaren 2022. | budget 2023 tillfors ytterligare 6 900 tkr for att na helarseffekt. Ramen utdkas med

2 584 tkr for utokade verksamheter som foljer av statens tillskott i de generella statsbidragen/statsbidrags-
pasen. Under 2022 fick namnden ett tillfalligt anslag om 2 000 tkr till grundsarskolan da elevantalet 6kat.
Fran och med budget 2023 tillfors namnden motsvarande summa i ramokning. Under 2022 fick namnden
ett tillfalligt anslag om 3 000 tkr till elever i grundskolan med behov av sarskilt stod. Fran och med budget
2023 tillfors namnden motsvarande summa i ramokning.

Byggnadsndmndens budgetram 2023 faststalls till 17 149 tkr. Inflationsupprakningen minskar ramen med
149 tkr. Sankt personalomkostnadspalagg minskar ramen med 166 tkr. Till kommunstyrelsen overfors 605
tkr da tjdnst for oversiktsplanering mm. flyttas till kommunstyrelsen.

Kommunfullméktiges budgetram 2023 faststalls till 2 487 tkr. Inflationsupprakningen minskar ramen med
14 tkr.

Kommunstyrelsens budgetram 2023 faststalls till 429 295 tkr. Jamfort med budget 2022 har féljande juste-
ringar gjorts: Inflationskompensationen 6kar ramen med 6 692 tkr. For hojda hyreskostnader (till foljd av
fastighetsunderhall) tillférs 72 tkr. Sankt personalomkostnadspaldgg minskar ramen med 499 tkr. Det tillfal-
liga anslaget under 2022 om 500 tkr till atgarder for att minska sjukfranvaron tas bort.

Fran Valnamnden aterfors 1 000 tkr till kommunstyrelsens férfogandeanslag da det var ett tillfalligt anslag
till valndmnden under valaret 2022. Fran forfogandeanslaget omfoérdelas 2 000 tkr till barn- och utbildnings-
namnden for fler elever inom grundsarskolan. Ytterligare 3 000 tkr omférdelas fran férfogandeanslaget till
barn- och utbildningsnamnden till elever i behov av sarskilt stod i grundskolan. Ramen utdkas med 1 352 tkr
for utokade verksamheter som féljer av statens justeringar i de generella statsbidragen/statsbidragspasen.

Fran barn- och utbildningsnamnden overfors 1 483 tkr till kommunstyrelsen, personalkontoret. Det avser
fackliga kostnader. Fran byggnadsnamnden overfors 605 tkr da tjanst for 6versiktsplanering mm. flyttas till
kommunstyrelsen. Till kultur- och fritidsnamnden 6verfors 57 tkr vilket ar en rattning av omfordelningen av
evenemangsverksamheten som gjordes i budget 2022.

Kultur- och fritidsndmndens budgetram 2023 faststalls till 118 056 tkr. Jamfort med budget 2022 har fol-
jande justeringar gjorts: Inflationskompensationen 6kar ramen med 1 138 tkr. For héjda hyreskostnader (till
foljd av fastighetsunderhall) tillférs 160 tkr. Sankt personalomkostnadspaldgg minskar ramen med 386 tkr.
Fran kommunstyrelsen overfors 57 tkr vilket ar en rattning av omférdelningen av evenemangsverksam-
heten som gjordes i budget 2022. Nédmndens budgetram utdkas med 300 tkr for ytterligare hyreshdjningar i
det ombyggda biblioteket i Vanersborg.

Miljé- och hdéilsoskyddsndimndens budgetram 2023 faststalls till 9 851 tkr. Jamfért med budget 2022 har
foljande justeringar gjorts: Inflationsupprakningen minskar ramen med 45 tkr. Sankt personalomkost-
nadspaldgg minskar ramen med 78 tkr.

Revisionens budgetram 2023 faststalls till 1 531 tkr. Inflationskompensationen dkar ramen med 19 tkr.
Kommunfullmaktiges presidium har att bereda och inkomma med eventuella forslag till budgetberedningen
avseende revisionens budgetram, senast den 21 april 2022.
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Samhidllsbyggnadsnémndens budgetram 2023 faststalls till 81 914 tkr. Jamfért med budget 2022 har fol-
jande justeringar gjorts: Inflationskompensationen 6kar ramen med 290 tkr. For héjda hyreskostnader (till
foljd av fastighetsunderhall) tillférs 24 tkr. Sankt personalomkostnadspaldgg minskar ramen med 455 tkr.
Gatuenheten tillfors 200 tkr for utokad kapitalkostnad kopplad till komponentredovisningen.

Socialndmndens budgetram 2023 faststalls till 1 051 761 tkr. Inflationskompensationen 6kar ramen med 4
294 tkr. Sankt personalomkostnadspalagg minskar ramen med 5 727 tkr. Namndens tillfalliga anslag om
16 000 tkr under 2022, for 6kade kostnader for forsoérjningsstod, tas bort. Ramen utékas med 2 584 tkr for
uttkade verksamheter som féljer av statens tillskott i de generella statsbidragen/statsbidragspasen.

Valndmndens budgetram 2023 faststalls till 698 tkr. Naimndens tillfalliga anslag om 1 000 tkr till valaret
2022 tas bort. Inflationskompensationen 6kar ramen med 30 tkr.

Overférmyndarndmndens budgetram 2023 faststills till 5 477 tkr. Inflationskompensationen ékar ramen
med 10 tkr. Sdnkt personalomkostnadspaldgg minskar ramen med 32 tkr.

Av Bilaga 1 framgar hur ndamndernas nettobudgetramar férandras.

Sammanfattning av némndernas budgetramar 2023:
(inklusive justeringar enligt ovan)

Nettoanslag, tkr Budget Andel MRP Andel

2023 % 2022 %
Barn- och utbildningsndmnden 885 342 34% 870907 34%
Byggnadsnamnden 17 149 1% 18 069 1%
Kommunfullmaktige 2487 0% 2473 0%
Kommunstyrelsen 429295 16% 424 147 16%
Kultur- och fritidsndmnden 118 056 5% 116 787 5%
Miljo- och halsoskyddsnamnden 9851 0% 9974 0%
Revisionen 1531 0% 1512 0%
Samhallsbyggnadsnamnden 81914 3% 81855 3%
Socialndmnden 1051761 41% 1066611 41%
Valnamnden 698 0% 1668 0%
Overférmyndarndmnden 5477 0% 5499 0%
Totalt, namnderna 2603 562 100% 2 599 502 100%

* MRP 2022 inkluderar kompensation fér [6nerevision 2021

| tabellen ovan jamfors budget 2023 per namnd med den budget som faststalldes i mal- och resursplan
2022-2024 per namnd.

Samtliga ndmnder ansvarar for driftkostnader/kapitalkostnader som foljer av namndens investeringar.
Nagra opaverkbara kostnader finns inte. | de fall kommunstyrelsen av naringspolitiska skal beslutar om in-
vesteringar som far konsekvenser for driftkostnaderna for samhéllsbyggnadsnamnden, har kommunstyrel-
sen ett medansvar for att budgettdckning sker.

Anslagsbindningsnivderna enligt mal- och resursplan 2022 géller aven fér 2023. Dock vill kommunstyrelsen
dven i fortsattningen ha mojlighet att folja vad forskola, grundskola och sarskola kostar. Det samma galler
kultur- och fritidsnamnden dar kommunstyrelsen vill félja namnd och administration, kultur och bibliotek,
fritid samt musik. Det innebér att dessa verksamheter ska sarredovisas i mal- och resursplan, arsredovisning
samt delarsrapporter. | 6vrigt ges nimnderna delegation att om nédvéandigt under I6pande ar flytta budget
mellan anslagsbindningsnivaerna i driftbudgeten.

Kostnader for I6neavtal 2022 och 2023 budgeteras centralt.
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3.9 Investeringsbudget 2023-2025

Investeringsbudgeten omfattar tre ar, och innehaller budget fér innevarande ar (2023) och en plan for de
tva kommande aren (2024-2025).

3.9.1 Investeringsramar

Namndernas investeringsramar motsvaras av mal- och resursplan 2022-2024. Fér fastighetsinvesteringar be-
slutade kommunstyrelsen 2022-01-26 § 4) att 6verlamna lokalférsorjningsunderlaget 2023-2032 till samtliga
namnder att anvanda som underlag i arbetet med mal- och resursplan 2023-2025.

For planens forsta ar, budget 2023, (i mal- och resursplan 2023-2025) ar det endast i undantagsfall som nya
objekt kan foreslas da kommunens investeringsbudget ar omfattande och utrymmet for att finansiera nya
investeringar (driftkostnaden) dr den hyrande namndens ansvar. Alternativet ar att namnden stryker eller
flyttar fram planerade investeringar i tiden, till férman for nya forslag.

Det finansiella investeringsmalet sager att arets investeringar (exkl. VA/renhallning) maximalt ska motsvara
10 % av skatter och generella statsbidrag. | ramen for budget 2023 motsvarar det 280 mnkr, varav fastighets-
investeringarnas andel kan berdknas till maximalt 190 mnkr. Det har samhallsbyggnadsnamnden att férhalla
sig till i sitt forslag om fastighetsinvesteringar.

3.9.2 Fastighetsinvesteringar

Namnderna ska ldmna forslag om fastighetsinvesteringar till samhallsbyggnadsnamnden som sen har i upp-
drag att foresla fastighetsinvesteringar till budgetberedningen. Det innebar att samhallsbyggnadsndmnden
ansvarar for att ramen for fastighetsinvesteringar halls och att det samlade forslaget inte 6verskrider kom-
munens finansiella mal om fastighetsinvesteringar. Samhallsbyggnadsndmnden ansvarar ocksa for att for-
slagen ér realistiskt kalkylerade i pengar och tid sa langt det ar mojligt.

Investeringar i fastigheter, anlaggningar och mark ska anges per objekt/projekt och preciseras ytterligare i
tiden. Vilken manad under aret berdknas investeringen paborjas och vilken manad berdknas den avslutas.
Totalkostnaden for respektive projekt ska ocksa framga. Det géller for investeringsobjekt 6ver 1,0 mnkr.
Det géller inte inventarier. En mall har tagits fram dér ytterligare information ska framga till budgetbered-
ningen om fastighetsinvesteringarna. Detta galler dven for exploateringsbudgeten.

For fastighetsinvesteringar finns en av kommunstyrelsen fastslagen beslutsprocess, lokalanskaffningspro-
cessen, som ska foljas vid nybyggnadsprojekt samt om- och tillbyggnadsprojekt som 6verstiger 25 prisbas-
belopp (Riktlinjer for lokalforsérjning KS 2020-03-25 § 56). Vid precisering av nar investeringen ska paborjas
maste hadnsyn tas till att flera steg i lokalanskaffningsprocessen ska hinna genomforas innan projekteringen
far paborjas. Att investeringsmedel beviljas dr en forutsattning for att kommunstyrelsen ska kunna fatta
beslut om projektering och byggnation i egen regi.

3.9.3 Konsekvenser for driftbudgeten
Namnderna ska beskriva vilka konsekvenser som investeringar far pa driftbudgeten och hur de ryms inom
befintlig budgetram.

3.9.4 Tillaggsanslag i investeringsbudget 2022

Samhallsbyggnadsforvaltningen har lamnat forslag till samhallsbyggnadsndamnden om tilldggsanslag och
omfordelning av befintlig budget i investeringsbudget 2022 med 134 mnkr. Det avser pagaende projekt
som inte hann slutforas under 2021. Mal- och resursplan 2022 innehaller investerings- och exploaterings-
budget om 513 mnkr. Sammantaget med forslaget om tillaggsbudget skulle investeringsbudget 2022 uppga
till 647 mnkr. Da det &r en orimligt hog budget kan det bli nédvandigt att flytta fram projekt i budget 2022
till kommande ar. Besluten kan komma att paverka budgetprocessen kring investeringarna.
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3.10 Direktiv

3.10.1 Budgetforslag inom ram

Némnderna ska fatta beslut om och presentera sina budgetférslag inom ram med beskrivning om dtgéir-
der och konsekvenser fér att nd dessa. | anslutning till arbetet med mal- och resursplan kommer budgetbe-
redningen att folja upp ndmndernas ramanpassningsarbete i dialog med namndernas presidier.

3.10.2 Bruttobudgetering
Namnderna ska budgetera intdkter och kostnader. Verksamhet som finansieras av kalkylerade statsbidrag
ska budgeteras pa bade intdktssidan och kostnadssidan.

3.10.3 Investeringar

Kommunstyrelsens budgetberedning konstaterar att det ekonomiska utrymmet for att finansiera driftkost-
nadskonsekvenser av namndernas nyinvesteringar ar respektive namnds ansvar. Ndmnderna uppmanas
déarfor att i anslutning till arbetet med mal- och resursplan ifrdgasétta och om majligt minska redan plane-
rade investeringsnivaer. Samt visa stor aterhallsamhet vad géller att féra fram nya investeringsprojekt.

3.10.4 Specialdestinerade statsbidrag
Respektive namnd har i uppgift att bevaka vilka eventuella specialdestinerade statsbidrag som finns att
soka. Dessa ska budgeteras som intakt och som kostnad.

3.10.5 Internprissattning
Prisjustering ska utga fran den lone- och priskompensation som faststélls i budgetférutsattningarna samt

ovriga generella forutsattningar avseende intern ranta samt personalomkostnadspalagg. | dvrigt hdnvisas
till de av kommunstyrelsen beslutade riktlinjerna kring intern forsaljning.
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3.11 Resultatkalkyl 2023-2025

Av tabellen framgar en resultatrakning for 2021 ars preliminara bokslut, 2022 ars beslutade resultatbudget
samt en resultatkalkyl for 2023-2025.

Tabell: Resultatréiikningsplan 2021-2025

Prel.
Resultatbudget, mnkr Bokslut Budget Budget Budget Budget

2021 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens nettodriftskostnader -2 421 -2 561 -2 673 -2 731 -2 823
Avskrivningar -109 -111 -114 -117 -119
Verksamhetens nettokostnader -2 530 -2 672 -2 787 -2 847 -2 943
Skatteintakter 1910 1950 2012 2080 2158
Generella statsbidrag och utjamning 804 769 788 805 812
Verksamhetens resultat 184 47 14 38 27
Finansiella intakter 6 6 6 6 6
S:a finansiella kostnader -5 -13 -12 -15 -21
Resultat fore extraordindra poster 185 40 7 29 12
Extraordinara poster 0 0 0 0 0
Arets resultat 185 40 7 29 12

Fran och med budget 2019 ingar 23 mnkr i resultaten som avser komponentredovisningen.

Diagram: Resultatutveckling per dr, 2016-2025 (féréindring av eget kapital)
190 - Mkr
170 -
150 A
130 -
110 -
90
70 A

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Bokslut Budget

Resultatutvecklingen har under perioden 2016-2021 varit positiv med tva valdigt héga toppar pa +161 mnkr
2020 och + 185 mnkr 2021. Aren 2016 och 2017 var resultaten +59 mnkr respektive +76 mnkr for att 2018
sjunka rejalt till endast +5 mnkr. 2019 aterhamtade sig resultatet till +37 mnkr.

| bokslut 2021 visade kommunen ett rekordresultat om +185 mnkr. Namnderna visade ett sammanlagt
overskott om 67 mnkr dar kommunstyrelsen stod for 24 mnkr, samhallsbyggnadsnamnden 24 mnkr, barn-
och utbildningsndmnden 6 mnkr, socialndmnden 5 mnkr, byggnadsnamnden 3 mnkr och kultur- och fritids-
namnden for 2 mnkr. | budget 2022 ar resultatet budgeterat till +40 mnkr.

2023 ar resultatet budgeterat till +7 mnkr for att 2024 6ka till +29 mnkr och sen minska till +12 mnkr ar
2025.
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4. OVRIGA ANVISNINGAR

4.1 Driftbudget

Liksom foregaende ar svarar respektive namnd sjalv for att ta fram den information som behovs for ett fun-
gerande budgetarbete. Som stdd for arbetet finns budgetrutiner i ekonomisystemet Raindance.

Den detaljbudget som bildar underlag for némndens budgetforslag infor 2023 registreras direkt i ekonomi-
systemet pd verifikationstyp BUDGKF. Lagsta niva for inrapportering ar ansvar, konto, verksamhet och
motpart. Dar det kravs uppfoljning pa enhetsniva ska aven objektskoden enhet anvandas. All budgetinrap-
portering sker i kronor. Ekonomikontoret kan komma att utfarda ytterligare anvisningar om detta. Interna
poster ska stdmmas av bade inom respektive ndamnd och mellan ndamnder sa att kostnader och intakter vi-
sar netto noll.

Av inrapporterad budget pa kontoniva (med motpart) ska foljande framga:

Intéikter: statsbidrag, taxor och ovriga intdkter.

Kostnader: |6nekostnad, personalomkostnad, avskrivning, internrdanta, material, hyreskostnad och 6vriga
omkostnader

2022-10-31 ska detaljbudgeten vara inrapporterad i ekonomisystemet Raindance utifran kommunfullmakti-
ges beslut om mal- och resursplan 2023-2025.

4.1.1 Budgetforslag inom ram

Ndmnderna ska presentera sina budgetférslag inom ram. Personalkostnader ingar i ramarna med 2021 ars
budgetniva. Tillaggsanslag for 6kade Ionekostnader enligt avtal fér 2022 och 2023 budgeteras tills vidare
centralt och kommer att fordelas ut till respektive nédmnd utifran férhandlingsutrymme. Eventuell 6kning
utover centralt avsatta medel far finansieras inom ndmndernas budgetramar med eventuell lagre beman-
ning som foljd. Personalomkostnader budgeteras med 39,25 % av I6nekostnaden, vilket baseras pa SKR:s
cirkular avseende kommunalt anstallda.

4.1.2 Internranta
Internrantan ar oférandrad 1,0 % i ramsattningen.

4.1.3 Budgetramar
Budgetramar per ndmnd baserar sig pa 2022 ars beslutade budget kompletterat med effekter av 2021 ars
I6neavtal samt beslutade 6vriga justeringar t.o.m. januari 2022. Budgetramar framgar av bilaga 1.

4.2  Inldamning av mal- och resursplan

Senast den 21 april ska respektive namnd ldmna in sin mal- och resursplan. Materialet [imnas via natet i de
mallar som ekonomistaben anvisar. Justerade MBL-protokoll och namndsprotokoll [amnas till ekonomista-
ben.

Mal- och resursplanen ska vara skriven i Word med typsnitt Arial 10p utan understrykningar. Se vidare
Skrivregler for ekonomisk redovisning som finns pa intranatet, ekonomi/anvisningar.
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Utformningen av mal- och resursplan 2023-2025 ska utformas enligt foljande rubriker:

1. Verksamhetsbeskrivning
En valdigt kort (2-3 rader) och inledande beskrivning om namndens verksamheter. Har anges dven de vo-
lymmatt som kan belysa verksamhetens utveckling mellan aren. Tank pa att utforliga verksamhetsbeskriv-
ningar ska goras i verksamhetsplanen som respektive ndmnd har i uppdrag att gora infor varje ar.

2. Forvintade resultat
Ndamnderna ska presentera sina férvantade resultat, utifran kommunfullméaktiges inriktningsmal.

3. Ekonomiska resurser
| planen anges en resultatrékning med budget 2023, budget 2022 och bokslut 2021. Dessutom anges en
anslagsbindningsrapport med budget 2022, intakter, kostnader och netto per anslagsbindningsniva. De
ekonomiska resurserna bruttoredovisas i resurstablaer med féljande layout:

RESULTATRAKNING Mnkr

Mnkr Budget 2023 | Budget 2022 | Bokslut 2021
Statsbidrag
Ovriga intakter
Summa intakter

Personalkostnader
Omkostnader
Ranta

Avskrivning

Summa kostnader

Nettokostnader

BUDGET PER ANSLAGSBINDNINGSNIVA MNKR BUDGET PER ANSLAGSBINDNINGSNIVA TKR
ANSLAGSBINDNINGSNIVA Intakt Kostnad Netto ANSLAGSBINDNINGSNIVA Netto
Mnkr 2023 2023 2023 Tkr 2023
Anslagsbindningsniva 1 Anslagsbindningsniva 1

Anslagsbindningsniva 2 Anslagsbindningsniva 2

Summa Summa

For balansrakningsenheter redovisas de ekonomiska resurserna i en resultatrakning och balansrdkning.

Verksamhetsférindringar/ramanpassning — séirskild skrivelse

Namnderna ska utforligt beskriva atgarder till ramanpassning och konsekvenser av dessa atgarder. Det gors
i en sarskild skrivelse. Aven 6vriga férandringar i verksamhetens omfattning och inriktning som bedéms
vara av betydelse ska anges. Denna text ingar inte i dokumentet mal- och resursplan, den skrivs i en bilaga
som kommer att bifogas till budgetberedningen.

Nya/féréindrade taxor — séirskilda beslut

Namnderna foreslar eventuellt nya eller forandrade taxor i anslutning till budgetarbetet. Obs! Det ska ske i
sarskilt arende som gar upp parallellt med forslaget till mal- och resursplan. Kommunfullmé&ktige hanterar
taxeforslagen/arendena parallellt med beslutet om mal- och resursplan.

4.3 Investerings- och exploateringsplan

Varje namnd ska i mal- och resursplan Del Ill, per huvudverksamhet, ange planerad investeringsniva for
aren 2023-2025. Redovisningen ska ske brutto och anges i 2022 ars prisniva. Respektive projekt kommente-
ras kortfattat. Okade kapitalkostnader for nyinvesteringar far bdras inom respektive ndmnds ramar.
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For att forenkla och tydliggdra arbetet med investeringsbudgeten ska dessutom planerade investeringar
anges per anslagsbindningsniva i Del Il i resurstablaer med féljande layout:

INVESTERINGSBUDGET PER ANSLAGSBINDNINGSNIVA MNKR
ANSLAGSBINDNINGSNIVA Mnkr 2023 2023 2023
Anslagsbindningsniva 1
Anslagsbindningsniva 2
Summa

| Del Il ska beskrivas vilka konsekvenser som investeringar far for driftbudgeten och hur de ryms inom be-
fintlig budgetram. Namnder som hyr fastigheter ska beskriva hur eventuellt 6kade hyreskostnader, som fol-
jer av fastighetsinvesteringar, paverkar namndens driftbudget och hur den 6kade hyran ryms inom befintlig
budgetram. Samhallsbyggnadsnamnden begar budget for fastighetsinvesteringar. Dar ska framga ytterli-
gare information sasom projekttid, totalt anslag, utgift t.o.m. 2022 och investeringsbudget fér 2023-2025.
Dessutom ska varje projekt kommenteras ytterligare i text, t.ex. om investeringen avser nybyggnad eller
renovering, vart fastigheten ar beldgen, hur manga anvandare den avser (elever, barn etc) om investe-
ringen paverkar andra fastigheter osv. En sarskild mall finns for detta andamal.

Kommunen har en upphandlad leasingram for att finansiera vissa typer av investeringar. Denna avser inkdp
av personbilar och persondatorer dar det av skatteskal eller hanteringsskal ar en lamplig finansieringsform.
Arbetsfordon, maskiner och andra inventarier ska finansieras inom ramen for kommunens investeringsplan
och ska planeras i anslutning till budgetarbetet.

Inlamning av investerings- och exploateringsplan gors tillsammans med mal- och resursplan den 21 april
2022.

4.4  Samverkan i samband med budgetarbetet
Forvaltningarna ska samverka kring de forslag som lamnas till sina respektive namnder. Protokoll ska bifo-
gas forslaget till mal- och resursplan.
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5. Tidsplan for det fortsatta budgetarbetet —

Mal- och resursplan 2023-2025 (MRP)

Budgetberedning Mal- och resursplan

29-mar inlamning av forslag till forvéntade resultat fr namnderna (efter deras dialog i resp namnd)
04-apr em extra KSAU namndernas forvantade resultat
21-apr Namnderna lamnar sina budgetforslag, forslagen ska vara beslutade i namnderna.

Kommunfullmaktiges presidie lamnar forslag om revisionens budget.

26-apr kl 08.30-12.00 Budgetberedningen/KSAU och Budgetberedningen inleds, forberedelse infor
gruppledare for L, Mbp, MP, SD och V. de enskilda presidiedverlaggningarna
ENSKILDA PRESIDIEOVERLAGGNINGAR:
28-apr kl 08.30-17.00 Budgetberedningen/KSAU och Budget 2023
gruppledare for L, Mbp, MP, SD och V
mote med:
kl 08.30-10.30 Socialnamnden Budget 2023
kl 10.30-12.00 Barn- och utbildningsndmnden Budget 2023
kl 13.00-13.30 Overférmyndarndmnden Budget 2023
kl 13.30-17.00 Samhallsbyggnadsnamnden Budget 2023, inkl fastighetsinvesteringar
29-apr kl 08.30-09.30 Kultur- och fritidsnamnden Budget 2023
kl 10.00-10.30 Milj6- och halsoskyddsnamnden Budget 2023
kl 10.30-11.00 Byggnadsnamnden Budget 2023
30-apr - 12-maj Partierna arbetar med MRP MRP-férslag mejlas senast 12 maj till

ewa.lundqvist@vanersborg.se

04-maj kl 08.30-12.00 Budgetberedningen/KSAU och Nya ekonomiska forutsattningar
gruppledare for L, Mbp, MP, SD och V.

13-maj kl 08.30-12.00 Budgetberedningen/KSAU och Handling klar, budget 2023

18-maj kl 08.30-10.30 Samverkan Budget 2023

24-maj kl 13.30-15.00 Samverkan Budget 2023

08-jun KS Budget 2023

22-jun KF Budget 2023

Augusti-december Namndernas arbete med verksamhetsplaner och detaljbudgetar:

Enligt kommunens regler for mal- och resultatstyrning ska verksamhetsplanerna faststallas
av respektive namnd senast i december 2022. Detaljbudgeten ska vara inregistrerad i
ekonomisystemet, raindance, senast sista oktober 2022.

DELT]] Tid Forum Aktivitet

Budgetberedning hosten 2022

12-okt KS Budget 2023, skattesats

24-okt Ordinarie KSAU Budget 2023

09-nov KS Budget 2023

23-nov KF Beslut om skattesats och Mal- och resursplan

2023-2025 av nyvalt kommunfullméaktige

Bilagor: 1. Budgetramar per namnd
2. Anslagsbindningsnivaer
3. Riktlinjer for god ekonomisk hushallning i Mal- och resursplan 2022-2025

Budgetanvisningar fér 2023
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Ekonomikon_toret 2022-02-10 Bilaga 1.
Ewa Lundqvist
internrénta po Inflationsupprékning
2022 1,4015 Intakter 2023: 1,9%
2023 1,3925 Omkostn 2023: 1,9%
Budgetramar per ndmnd
Samtliga belopp i Tkr
Namnder Intékter Personal Omkostnad Intern ranta Avskrivning| S:a kostnad Nettoram
Barn- & utbildningsndmnden
S:a budgetram 2022 -119 992 608 921 377 682 270 4025 990 898 870907
Sankt po -3910 -3910 -3 909
Sankt po kopta tjdnster sbn -329 -329 -329
Inflationskompensation -2 131 7176 5 76 7 258 5127
Hojd hyra fastighetsunderhall (komponentredovisning) 544 544 544
Tillskott fran statsbidragspasen 2584 2584 2584
Fler elever i grundsarskolan fr 2022, omférdelas fr KS 2 000 2 000 2 000
Elever i behov av sarskilt stéd i skolan,
omfordelas fr ks ff-anslag 3000 3000 3000
Helarseffekt Oxnereds skola 6900 6900 6900
i budget 2022 fick namnden 6,9 mnkr
Omférdelning till ks for fackliga kostnader -1483 -1483 -1483
S:a budgetram 2023 -122 123 605 011 398 075 275 4101 1007 462 885 342
Byggnadsndmnden
S:a budgetram 2022 -14 306 25 891 6016 21 447 32 375 18 069
Séankt po -166 -166 -166
Inflationskompensation =272 114 0 8 123 -149
Omférdelning av tjanst till KS for dversikts-
planering mm. -605 -605 -605
S:a budgetram 2023 -14 578 25725 5525 21 455 31727 17 149
Kommunfullméktige
S:a budgetram 2022 0 1736 737 2473 2473
Inflationskompensation 0 14 14 14
S:a budgetram 2023 0 1736 751 0 0 2 487 2 487
Kommunstyrelsen
S:a budgetram 2022 -65 631 77 109 409 715 149 2 805 489778 424 147
Séankt po -495 -495 -495
Séankt po kopta tjanster sbn -3 -3 -3
Inflationskompensation -1149 7785 3 53 7 841 6 692
Ho6jd hyra fastighetsunderhall (komponentredovisning) 72 72 72
Fler barn i grundsarskolan fr ks ff-anslag 2022
omfordelas till bun fr 2023 fr ks ff-anslag -2 000 -2 000 -2 000
Elever i behov av sérskilt stod i skolan
omférdelas till bun fr 2023 fr ks ff-anslag -3 000 -3 000 -3 000
Ettars-anslag 2022, minska sjukfranvaron -500 -500 -500
Tillskott fran statsbidragspasen 1352 1352 1352
Ettars-anslag till Valndmnden valaret 2022 1000 1000 1000
aterfors till KS ff-anslag.
Omférdelning fr BUN for fackliga kostnader 1483 1483 1483
Omfordelning av tjanst fran BN for dversikts- 605 605 605
planering mm.
Réattn omférdeln till KFN evenemang -57 -57 -57
S:a budgetram 2023 -66 780 76 614 416 451 152 2858 496 075 429 295
Kultur- och fritidsndmnden
S:a budgetram 2022 -19 543 56 866 77 552 111 1801 136 330 116 787
Sankt po -365 -365 -365
Séankt po kopta tjianster sbn -21 -21 -21
Inflationskompensation -371 1473 2 34 1509 1138
Hojd hyra fastighetsunderhall (komponentredovisning) 160 160 160
Réttn omférdeln fran KS evenemang 57 57 57
Ytterligare hyreshojning ombyggn bibliotek i Vbg 300 300 300
S:a budgetram 2023 -19 914 56 501 79 521 113 1835 137 970 118 056
Budgetanvisningar 2023 Sida 1




Ekonomikontoret 2022-02-10 Bilaga 1.
Ewa Lundqvist

Namnder Intdkter Personal Omkostnad Intern rdnta Avskrivning| S:a kostnad Nettoram
Milj6- och hdlsoskyddsniamnden

S:a budgetram 2022 -4 835 12218 2485 106 14 809 9974
Sankt po -78 -78 -78
Inflationskompensation -92 47 47 -45
S:a budgetram 2023 -4 927 12 140 2532 0 106 14 778 9 851
Revisionen

S:a budgetram 2022 0 503 1009 0 0 1512 1512
Inflationskompensation 0 19 0 0 19 19
S:a budgetram 2023 0 503 1028 0 0 1531 1531

Samhiéllsbyggnadsnamnden

S:a budgetram 2022 -541 276 187 412 316 518 20 578 98 623 623 131 81855
Sankt po 774 -1204 -1204 -429
Po kopta tjanster sbn -26 -26 -26
Inflationskompensation -7 988 6014 391 1874 8279 290
Tackning kapitalkostn 23 mkr komponentredo -800 1000 1000 200
har férdelats till hyrande namnder
Hoéjd hyra fastighetsunderhall (komponentredovisning) 24 24 24
S:a budgetram 2023 -549 290 186 208 328 530 20 969 95 497 631 204 81914

Socialndmnden

S:a budgetram 2022 -269 998 863612 468 658 185 4154 1336 609 1066 611
Sankt po -5 546 -5 546 -5 546
Po kopta tjanster sbn -182 -182 -182
Inflationskompensation -4 693 8905 4 79 8987 4294
Ettars-anslag 2022 till férsorjningsstod -16 000 -16 000 -16 000
Tillskott fran statsbidragspasen 2584 2584 2584
S:a budgetram 2023 -274 691 858 066 463 965 189 4233 1326 453 1051 761

Valndmnden

S:a budgetram 2022 0 84 1584 0 0 1668 1668

Inflationskompensation 0 30 30 30

Ettars-anslag till Valndmnden valaret 2022 -1 000 -1 000 -1 000
aterfors till KS ff-anslag.

S:a budgetram 2023 0 84 614 0 0 698 698

Overféormyndarnamnden

S:a budgetram 2022 0 4978 516 5 5499 5499

Sankt po -32 -32 -32

Inflationskompensation 0 10 0 0 10 10

S:a budgetram 2023 0 4 946 526 0 5 5477 5 477

Totalt ndmnderna 2023 -1 052 303 1827 533 1697 518 21719 109 091 3 655 862 2 603 562
Budgetanvisningar 2023 Sida 2

1004



MAL- OCH RESURSPLAN 2023-2025

ANSLAGSBINDNINGSNIVAER

BYGGNADSNAMNDEN
KOMMUNFULLMAKTIGE

MILIG- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN
REVISIONEN

VALNAMNDEN
OVERFORMYNDARNAMNDEN

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN

- Namnd och administration

- Barnomsorg/grundskola/grundsarskola
varav barnomsorg
varav grundskola/grundsdrskola

KOMMUNSTYRELSEN

- Styrelse

- Kommunledning

- R&ddningstjanst/sakerhet
- Gymnasieverksamhet

- Vuxenutbildning

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN
varav ndmnd, kultur och bibliotek,
varav arena och fritid
varav musik och ungdom

SAMHALLSBYGGNADSNAMNDEN

Ndmnd och administration/
gator och vagar/park/tekniska

- Fastighetsenhet

- Kost-/serviceenheter

- Renhallningsverk

- VA-verk

SOCIALNAMNDEN

- Namnd och administration

- Aldreomsorg

- Individ- och familjeomsorg

- Personligt stod och omsorg

- Arbete, sysselsattning och integration

Budgetanvisningar 2023
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Bilaga 3

RIKTLINJER FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Mal- och resursplan 2022-2024
Faststallda av kommunfullméaktige 2021-06-16 i sitt beslut om Mal- och resursplan 2022-2024

Genom riktlinjer anger kommunfullmé&ktige den 6vergripande och mer langsiktiga styrningen av god
ekonomisk hushallning i Vanersborgs kommun.

Verksamheternas uppdrag

e Verksamheter och kostnader ska kontinuerligt utvarderas och omprdévas

e Varje namnd ansvarar for att en god intern kontroll uppratthalls utifran kommunfullmaktiges
reglemente och kommunstyrelsens riktlinjer

e Namnderna ska framja och folja upp att en fortlopande kvalitetsutveckling sker inom
verksamheten

e Namnderna ska efterstrava och folja upp att verksamheten bedrivs kostnadseffektivt

Verksamheternas tillgangar och skulder

e Kommunens anlaggningar och fastigheter ska ha ett planerat och fullgott underhall

e Kommunen ska ha ett fullgott och genomtankt forsakringsskydd, samt ha klara regler for hur risker
ska hanteras. Kommunen ska ha tydliga regler och riktlinjer for sin finansférvaltning

Verksamheternas ekonomiska ansvar

¢ Kommunfullmaktiges budgetbeslut ar 6verordnat och vid malkonflikter ar det ekonomin som
ytterst satter gransen for det totala verksamhetsutrymmet (vid resursbrist ska tvingande nivaer
enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras)

e Namnderna ansvarar for att verksamhetens innehall och omfattning ar anpassad till beslutad
budgetniva

¢ Vid hantering av befarade eller konstaterade budgetavvikelser ar namnder och enheter skyldiga
att vidta de atgarder som kravs for att styra verksamheten, sa att de ekonomiska ramarna halls

e Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for att de forslag och planer som forelaggs
kommunfullméaktige framjar en god ekonomisk hushallning och ar férenliga med de finansiella mal
som fastlagts

Riktlinjer for resultatjamningsreserv — Beslutad av kommunfullmaktige § 73 2013-06-12

Avsattning till resultatutjamningsreserv

Avsattning till resultatutjdmningsreserv sker arligen enligt den maximala niva som stadgas i
kommunallagen, d.v.s. med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets
resultat eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som overstiger en procent av
summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk, utjagmning, eller tva
procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning,
om kommunen eller landstinget har ett negativt eget kapital inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser.

Resultatutjamningsreservens storlek maximeras till 50 Mkr.

Disposition av resultatutjamningsreserv
Resultatutjamningsreserven kan disponeras i samband med budget/bokslut for att tdcka underskott
som uppstatt pa grund av lagkonjunktur.

Arbetsgang avseende arlig hantering av resultatutjamningsreserv
Kommunstyrelsen [amnar forslag antingen till kommunfullmaéktige i arsredovisningen eller i
budgetanvisningarna avseende avsattning och eventuell disposition av resultatutjdmningsreserv.

Ovanstaende riktlinjer tillampas fr.o.m. arsredovisning 2013.
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