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Verksamhetsforandringar och ramanpassning i Mal-
och resursplan 2019-2021 - forslag om atgarder och
konsekvenser i budget 2019

Bakgrund

Socialforvaltningen har presenterat resursbehov utifran de fordndringar som
sker 1 verksamheten utifrdn kommuninvinarnas behov infér 2019-2021 for
kommunstyrelsens budgetberedning. Det beslut som togs av
kommunstyrelsen 2018-03-28 och som socialndmnden har att forhélla sig
till infor 2019 innebdér att 9,1 mkr féreslas foras 6ver fran ndmnden till
kommunstyrelsen for inrdttande av en socialinkluderingspott, dér
forvaltningarna sedan kan soka pengar for samverkansprojekt enligt de
regler som arbetas fram for potten. Detta innebér att socialndmndens
nuvarande budgetram minskar infér 2019.

Budget for 2019 ar lagd inom foreslagen ram och de berdkningar som ar
gjorda utgér fran lag och forfattningskrav, avtal med andra huvudmin,
lokala politiska mal och demografiska forandringar. For 2019-2021
tillkommer ytterligare behov kopplade till om- och tillbyggnader av
boenden enligt socialndmndens boendeplan, samt 6kande volymer och
behov utifrén lagstyrda myndighetsbeslut.

Verksamhetsforandring

Socialforvaltningen prognostiserar ett kraftigt underskott for 2018 baserat
pa externa placeringar for barn och unga inom Individ- och
familjeomsorgen som Okat stort under senaste aren, behov av personlig
assistans, externa placeringar inom Omsorg om funktionshindrade utifrdn
boendebeslut inom LSS och socialpsykiatri vuxna, samt ungdomar som
viljer att ga i skola pa annan ort (11 barn), avancerad omsorg och sjukvard
(ventilator) inom hemtjénst, hemsjukvard, personlig assistans samt sarskilt
boende med inriktning dldre.

Insatserna styrs av myndighetsbeslut utifran de lagar som forvaltningen har
att forhalla sig till géllande enskilda individers bedomda och beslutade
behov.

Behoven utifrdn ovanstdende beskrivning bedoms vara sé pass omfattande
och kostsamma att det inte &r realistiskt att némnden ska klara behoven
inom nuvarande budgetram utan stora konsekvenser som foljd.
Socialforvaltningen gor utifran detta bedomningen att socialndmnden
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behover mojliggoras starkt budgetram for 2019 for att klara
kommuninvanarnas behov av lagstyrda insatser.

For att matcha fordndrade behov hos kommuninvanarna inom
dldreomsorgen, for att mojliggora fler platser inom boenden LSS och
socialpsykiatrin samt for att beskriva behovet av och mojliggéra boenden
for malgrupper inom Individ- och familjeomsorgen respektive Arbete,
sysselséttning och integration har forvaltningen reviderat boendeplanen,
vilken antagits av socialndmnd 2017-11-23 och kommunfullméaktige 2018-
01-31.

Utifran den beslutade boendeplanen, mojliggors drift av nya dldreboendet
Niklasbergsviagen 1 inom ram 2019 (cirka 31,0 mkr) samt att
underfinansierad budget for hemtjénst, hemsjukvérd, nattpatrull,
larmmottagning och dagverksamhet dldre kan starkas upp med cirka 15,0
mkr utifran avvecklingen av servicehus Pionen och Ringhem. Hur
fordelning av dessa mkr ska ske far ndrmare arbetas fram i
detaljbudgetarbetet.

Forandringar 1 boendeplanen majliggor ocksa drift inom ram avseende nytt
korttids barn och unga samt drift av nytt LSS-boende (2020) i tidigare
Tarnans dldreboende. Forandringarna i boendeplanen har gett ett minskat
behov av nybyggnation och investeringar dd omdisposition gjorts inom
befintligt lokalbestand.

Mojligheten att 1ata personer flytta hem fran externa platser som vi idag
kdper inom socialpsykiatrin och LSS vuxna 6kar genom de nya
boendeplatserna som byggs upp 1 Vénersborg. Vi mojliggors ocksa
verkstélla nya boendebeslut pa hemmaplan istillet for ytterligare externa
placeringar.

Fordndringarna har ocksa lett till att det kommunala bostadsbolaget startat
upp trygghetsboende, som varit en efterfragad boendeform.

Dessa verksamhetsforandringar kan, forutom att vara en anpassning till
malgruppers nuvarande och prognostiserade kommande behov, ses som en
ramanpassning da det mojliggor drift av nya verksamheter for mélgrupperna
inom ram, samt forstarkning av budget som idag ar underfinansierad.

Behoven som kvarstér gillande drift av nya boenden 2019 och som inte
ryms inom ram &r for nytt serviceboende LSS 3,0 mkr, till Storegérdsviagens
socialpsykiatriska boende med 5,5 mkr samt till trdningsboende for
ensamkommande ungdomar/unga vuxna om 1,0 mkr.

Det har skett en forskjutning i ansvar for omvéirdnad och hilso- och
sjukvérdsinsatser fran lanssjukvarden till kommunen. Detta har inneburit att
vi 1 nuldget bedriver mer och mer avancerad sjukvérd inom forvaltningen. I
nuldget har vi ett flertal d&renden (6) med behov av respiratorvard. Denna
form av avancerad vérd sker ute 1 ordinért boende och inne pa vara sirskilda
boenden. Detta kraver att vi har kompetenta medarbetare som kan arbeta
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utifran delegation frén sjukskoterska. Det dr en personalintensiv verksamhet
och kraver 1 dygnet-runt-personal som finns nira virdtagaren hela tiden.

Vi behover dven utveckla nya former for att kunna hantera de allt mer
komplexa och tunga sjukvardsidrendena som vi far ta hem fran
lanssjukvarden, inte minst nir nya lagen gillande utskrivning fran
slutenvarden borjar gélla frén september 2018 och framat. Kostnad for
utskrivningsklara patienter som vi inte kan ta hem i tid fran sjukvarden okar
1 samband med detta fran 4300 kr per dygn till 7100 kr per dygn som
tillimpas fran september 2018.

Placeringar gillande barn och ungdomar fortsétter att stiga inom
forvaltningen. Under 2017 och borjan av 2018 kan konstateras att antalet
anmaélningar 0kat kraftigt och dven antalet placeringar. Anmélningarna har
under senare ar blivit allt tyngre och med en mycket storre komplexitet.
Manga av anmélningarna handlar om vald/hot mot barn. En stor skillnad
under senaste aren &r att barnfamiljerna som det kommer anmélningar kring

ofta har betydligt fler barn én tidigare. Det &r inte ovanligt med familjer med
7-10 barn.

Forandringar sker inom personalkontoret genom att tjansten ergonom tas
bort. Detta innebér for forvaltningens del att tjénst far kdpas via
foretagshélsovarden géillande ergonomiutbildningar vilket kommer 6ka
forvaltningens del av kostnad for foretagshilsovérd.

Vard och omsorg

Vérd och omsorg (VoO) ansvarar for kommunens sirskilda boenden inom
dldreomsorgen samt hemtjénsten i kommunen.

Utmaningar infor 2019

Véard och omsorg ar en personalintensiv verksamhet och vi har svérigheter
att rekrytera utbildad personal till vara olika enheter.

Behovet av insatser 1 ordinért boende (hemtjénst) har 6kat under de senaste
aren. Under 2017 6kade insatserna (utforda timmar) med 12 % jamf{ort med
2016.

Vi ser att véra drenden bade pa sirskilda boenden och 1 hemtjénsten blir mer
avancerade. Vi arbetar ocksd med avancerad sjukvard-omsorg pé véra
sarskilda boenden och i hemtjansten. Detta sker pd delegation fran
sjukskdterska. Vi behover utveckla vart arbete nér det giller hemtagning av
vardtagare fran lanssjukvarden tillsammans med Vard, stod och utredning.

Hér behover vi satsa stort pa kompetensutveckling till vara underskoterskor
vad géller rehabiliterande synsitt. Den nya lagen géllande in- och
utskrivning frén slutenvérden, som bdrjar tilldmpas 1 september 2018,

innebér 6kade kostnader for kommunen om vi inte tar hem vara vardtagare i
tid.
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Ekonomiska behov infor 2019

For att Vird och omsorg ska klara sitt uppdrag nir det géller de avancerade
sjukvérdsdrendena inom sarskilt boende bedoms att en forstarkning med 2,8
mkr behovs infor 2019.

Konsekvenser om budgetmedel inte erhalls

For ett fa balans i budgeten, utan ramtillskott, s behdver vi sdnka
personalstaten pa vara sarskilda boenden. Detta innebér att vi far sdnka
kvalitén och da kan det handla om férre aktiviteter och minskad
personaltithet.

Vard, stod och utredning

Vird, stod och utredning (VSU) ansvarar for myndighetsutdvning riktad
mot dldre, personer med olika former av funktionsnedsattningar och
psykiatrin. Inom verksamheten finns dven all kommunal hélso- och
sjukvérd, korttidsvard, dagverksamheter, anhorigstod/frivilligsamordning,
larmmottagning, nattpatrull och férvaltningens bemanningsenhet.

Utmaningar infor 2019

Behovet av insatser i ordindrt boende har 6kat under de senaste dren.
Okningen av antal timmar som utfordes i hemtjinsten 2017 jimfort med
2016 var 12 %. Detta gor ocksa att trycket pé insatser under nattetid
(nattpatrull) samt drenden till larmmottagning okar.

Personalforsorjning géllande sjukskdterskor, arbetsterapeuter och
fysioterapeuter dr fortsatt problematiskt. For att sékerstélla en god och séker
vérd finns ett fortsatt behov av anlitande av bemanningspersonal. En
oroande utveckling dr dven de 6kade svarigheterna att hitta utbildade
underskdoterskor till vira basverksamheter.

Ekonomiska behov infor 2019

For att fortsétta klara att bedriva en patientséker hilso- och sjukvard i de
avancerade sjukvéardsdrendena som forvaltningen har att hantera, bedéms att
en forstirkning med 8,2 mkr behovs for 2019. Detta motsvarar den
prognostiserade kostnad som aktuella d&renden kommer generera 2018.

For att klara de 6kade behoven géllande insatser inom ordinért boende
(nattpatrull och larmmottagning) planeras att anvidnda delar av de
ekonomiska medel som avvecklingen av servicehusen Pionen och Ringhem
ger. Oversyn av nya former och arbetssitt for att sikerstilla hemtagningar
fran sjukvarden pagar sa att kostnad for betaldagar klaras inom given
budgetram.

Konsekvenser om budgetmedel inte erhélls

For ett fa balans i1 budgeten, utan ramtillskott, s behdver vi sdnka
personaltitheten inom verksamheten samt se 6ver den forebyggande
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verksamheten. Konsekvenser av detta kan bli en forsdmrad kvalité samt att
arbetsmiljon paverkas.

Omsorg om funktionshindrade

Omsorg om funktionshindrade (OoF) ansvarar for insatser enligt LSS som
ges utifran individuella behov. Verksamheten ansvarar ocksa for stod enligt
socialtjénstlagen till personer med socialpsykiatrisk problematik.

Utmaningar infor 2019

Omsorg om funktionshindrade har idag en utmaning att locka till sig
kvalificerad personal i form av verksamhetsledare och baspersonal.
Verksamheten arbetar brett for att marknadsfora tjansterna. Utbildningar till
underskoterska har genomforts i samarbete med Kunskapsforbundet och
Trollhéttans stad, vilket fortsdtter under 2019.

Verksamheten har vidare en utmaning i att minska sjukfranvaron och stirka
hélsan pé arbetsplatsen. Ett intensivt arbete pagar for att sdnka ohilsotalen
och resultat fran personalenkét indikerar att verksamheten ar pa ratt vég.

Vilfiardsteknologi dr en del som behdver implementeras i verksamheten som
ett led i att 6ka delaktigheten och sjdlvstindigheten for brukarna och kring
detta pagar ett arbete inom forvaltningen, i samarbete med Fyrbodal och
Hogskolan Vist.

Verksamheten har en utmaning i att klara av att verkstélla boendebeslut for
vuxna inom socialpsykiatrin och LSS p& hemmaplan. Reviderad och
beslutad boendeplan mojliggor for verksamheten att béttre klara av att
erbjuda boende i1 Vénersborg utifrdn nirhetsprincipen. Verksamheten har en
utmaning utifran fordndringar som skett gillande att fler barn/unga viéljer att
g4 1 skola pa annan ort och det bedoms att budgetforstarkning gillande
dessa inriktningar behover ges.

Ekonomiska behov infor 2019

Nytt serviceboende enligt LSS pa Idrottsgatan (Konvaljen) utifran
boendeplanen med 11 platser och berdknad inflyttning september 2018.
Verksamheten fick ramdkning infor 2017 for del av drift med 3,5 mkr och
behdver nu aterstaende ramokning med 3,0 mkr infér 2019 for att klara
helarsdrift.

Nytt socialpsykiatriboende pa Storegardsvégen i Vargon, 9 platser utifrén
boendeplanen. Verksamheten har en driftskostnad om 5,5 mkr pa
helérsbasis vilket idag saknas inom budgetram. Verksamheten har paborjat
hemtagning av personer fran externt kopta platser och minskar genom det
kostnaderna for kopta platser. Vidare 6kar mdjligheten att verkstélla nya
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beslut om boende pa hemmaplan vilka annars hade behovt extern 16sning.
Malsédttningen &r att kunna verkstilla alla nya boendebeslut pa hemmaplan.

Verksamheten har de senaste tva dren sett en forandring géllande 6kning av
kopta platser for barn och unga som viéljer att gd i gymnasieskola pa annan
ort och dér verksamheten utifran géllande lagstiftning dr ansvarig for att
verkstélla och bekosta dessa boendebeslut. Behovet infor 2019 ar 7,0 mkr
for att fa full kostnadstdackning for dessa kopta platser.

Konsekvens om budgetmedel inte erhélls

OoF erhaller ett underskott pd driftsbudget med 15,5 mkr. Kommunen
maste verkstdlla dessa boendebeslut utifran gillande lagstiftning. Vite utgér
om kommunen inte verkstéller beslut.

Verksamheten har svért att hitta storre kostnadsbesparingar i form av
exempelvis lokalkostnader, kostnad for fordon eller liknande utan eventuella
besparingar innebér personalneddragningar. Var bedomning ér att om OoF
ska minska personalbudgeten inom boende enligt LSS och boende
Socialpsykiatri, kommer detta f4 konsekvenser for medarbetares

arbetsmiljo, var mojlighet att ge insatser enligt bland annat Socialtjdnstlagen
och LSS med nuvarande bibehallen kvalité.

Individ- och familjeomsorg

Individ- och familjeomsorg (IFO) ansvarar for individuellt riktat utrednings-
och behandlingsarbete kring barn/familj, personer med
missbruksproblematik samt forsorjningsstdd. IFO har ocksé forebyggande
verksamhet samt akut- och trdningsboende for personer med
missbruksproblematik. Till verksamheten hor dven familjerattsliga
uppgifter.

Utmaningar infor 2019

Kostnader for forsorjningsstddet stiger och de storsta anledningarna ar
Okning av antal personer som skrivits ut frdn etableringen och personer som
fatt indragen eller sinkt erséttning fran Forsdkringskassan.

Placeringar gillande barn och ungdomar fortsétter att stiga. Under 2017 och
borjan av 2018 kan konstateras att antalet anmélningar 6kat och dven antalet
placeringar. Anméilningarna har under senare ar blivit allt tyngre och med en
mycket storre komplexitet. Manga av anmélningarna handlar om véld/hot
mot barn. En stor skillnad under senaste aren dr att barnfamiljerna som det
kommer anmaélningar kring ofta har betydligt fler barn @n tidigare. Det &r
inte ovanligt med familjer med 7-10 barn.

Placeringskostnader gillande vuxna dr svarprognostiserade men har de
senaste aren legat pa ett underskott i forhallande till budget. Starten av det
nya boendet Strandviken med 12 platser ska ge mgjligheter att genomféra
behandlingsinsatser fullt ut p4 hemmaplan och fa en budget i balans.
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Personalforsorjningen géillande socialsekreterare till sektionen for
familjestdd ar fortsatt ett stort problem. For att sidkerstélla
myndighetsutdvning ses ett fortsatt behov av att anvinda sig av konsulter.

Ekonomiska behov infor 2019

For att mota upp det 6kade trycket pa forsdrjningsstod gillande nyanlédnda
som ldmnar etableringen och for att fa mojlighet att arbeta med DUA
(delegationen for unga & nyanlédnda till arbete) for nyanldnda behovs
forstarkning med ytterligare tva socialsekreterare till en kostnad av ungefar
1,0 mkr. Under 2018 har behovet 16sts genom anvindande av
schablonerséttningen for nyanlénda.

Bedomningen gors att forsorjningsstodet kommer att stiga ytterligare om det
inte finns socialsekreterare som kan arbeta mer intensivt med mélgruppen
som kommer fran etableringen. Forslaget ar att &ven 2019 finansiera dessa
tjdnster med schablonersittningen.

Sedan minst sex ar tillbaka har budgeten for HVB-placeringar varit konstant
vilket innebar att det inte kompenserats for varken 6kade dygnspriser eller
antalet placeringsdygn. Detta géller sa vil placering kring barn/ungdomar
som vuxna. Nar det giller vuxna gors bedomningen att det nya boendet ska
mojliggora en budget i balans.

Prognosen géllande placeringskostnader for barn/ungdomar 2018 ligger pa
ett underskott pa ca 23,0 mkr och behovet infor 2019 ar mycket svarbedomt.
Bedomningen gors dock att budgetforstarkning behover ske da det inte ar
mojligt att fa en budget 1 balans sa som utvecklingen ser ut. Det
verksamheten gor for att forsoka mota upp den stora komplexiteten i
arendena och det 6kade antalet anmélningar dr att starta ett specialistteam pa
fyra socialsekreterare och tva familjebehandlare.

Konsekvenser om budgetmedel inte erhélls

For att f4 en budget i balans behdvs personella neddragningar och dé i forsta
hand kring véra forebyggande verksamheter. Konsekvenserna av
neddragningar i de forbyggande verksamheterna blir att vi inte kan erbjuda
stod och hjélp pa hemmaplan vilket i sin tur kommer att leda till att insatser
av mer omfattande karaktir kan komma att bli aktuella med 6kade kostnader
som foljd.

Ytterligare en konsekvens av neddragningar kommer att bli en sémre
arbetsmiljo for samtliga roller inom IFO.

Arbete, sysselsattning och integration
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Den nya avdelningen Arbete, sysselsittning och integration (ASI) som
bildades formellt den 1 januari 2018 omfattar kommunens uppdrag gillande
arbetsmarknadsinsatser, daglig verksamhet (LSS) och flyktingmottagande.

Utmaningar infor 2019

Dagens hogkonjunktur gor att det finns en god arbetsmarknad. Den stora
skiljelinjen for mojligheten pa arbetsmarknaden gar mellan dem med och
dem utan fullstindiga gymnasiebetyg. Det rader brist pa arbetskraft framfor
allt inom offentlig sektor. Socialforvaltningen har redan idag svart att
rekrytera personal till sina verksamheter och pé sikt kommer det innebéra
stora svérigheter med personalforsorjning.

Vinersborgs kommun har under 2013-2017 fétt drygt 1500 nya
kommuninvanare i och med boséttning av nyanlédnda flyktingar. Méanga av
de nyanlidnda i arbetsfor alder saknar gymnasiekompetens.

Trots att ungdomsarbetsldsheten har minskat kraftigt och nu befinner sig pa
den ldgsta nivan pa 14 ar kvarstir utmaningen med gruppen unga som
varken arbetar eller studerar, vilken inte har minskat i samma utstrdckning.
Ar 2017 var det 8,5 % bland unga i dldern 20-24 ar respektive 3,4 % bland
unga i dldern 15-19 ar som varken arbetade eller studerade.

En av de stora utmaningarna for Vanersborgs kommun &r att minska
kompetensglappet {or stora delar av malgruppen for att de ska kunna
komma ut pé arbetsmarknaden. Detta giller i hog grad for nyanlédnda
flyktingar bosatta i kommunen och ungdomar utan fullfoljda grundskole-
och gymnasiestudier. Detta stiller krav pa ett ndra samarbete med
Vuxenutbildning for 6versyn av behov av yrkesinriktad utbildning.

Att mélgruppen nyanldnda genom den nya organisationen Arbete,
sysselséttning och integration knyts till kommunens arbetsmarknadsenhet ar
en framgangsfaktor i arbetet att frimja social inkludering och ge mgjligheter
till en god etablering i kommunen for nyanlidnda flyktingar. En annan
prioriterad uppgift for den nya organisationen &r ocksa att hitta konkreta
arbetsformer for etablera ett nira samarbete med sektionen for
forsorjningsstod for att i storre utstrackning kunna erbjuda
kompetensho6jande insatser till malgruppen forsorjningsstodstagare. I syfte
att andelen personer med langvarigt forsorjningsstod ska minska.

Ett stort antal nyanldnda lamnar etableringen utan att blivit sjdlvforsorjande
under 2018 och antalet berdknas 6ka under 2019. Detta medfor att ett 6kat

antal kommer att ansdka om forsorjningsstod eller kompletterande
forsorjningsstod.

Ekonomiska behov 2019

Arbetslosa inom vara malgrupper som inte hittar ett arbete pa egen hand ska
erbjudas utbildning, praktik eller en subventionerad anstédllning som
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forbattrar forutsdttningarna att fa ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden. Utvecklingen pé arbetsmarknaden stiller 6kade krav pé
insatser som forbattrar matchningen mellan arbetssokande och de
tillgangliga jobben, i synnerhet olika former av utbildning

Praktiksamordnare

For att mota malgruppens behov av arbetsforberedande insatser finns behov
av praktiksamordnartjinst. Denna har till uppgift att rekrytera praktikplatser
hos kommunala och privata arbetsgivare for samordning i praktikplatsbank.
Samordnare for sprakvin

Nar det giller kommunens integrationsarbete har tre fokusomraden antagits
1 kommunfullméktige. Dessa ska ges sérskild prioritet under kommande fyra
ar. Ett sddant fokusomrade &r inkludering.

Integrationsenheten har sedan januari 2017 bedrivit sprakvansverksamhet
som samordnats av en projektledare som finansierats § 37 medel fran
lansstyrelsen. Syftet med sprdkverksamheten dér en nyanldnd flykting
matchas ithop med en etablerad vanersborgsbo dr att fa till en dmsesidig
integration och att etablerade kommuninvéanare 1 Vénersborg far insikt om
malgruppens betydelse for utveckling och bidrag till att skapa méangfald i
samhdllet. Sprakvinsverksamheten har visat sig varit framgangsrik for
integrationsarbetet 1 Vénersborgs kommun och har i hog grad frimjat social
inkludering. Intentionen ar att sprakviansverksamheten ska implementeras
inom ordinarie verksamhet. Tjdnsten som samordnare for sprdkvén foreslas
att under 2018-2019 finansieras med egna medel fran flyktingschablonen.
Behov av finansiering av tjanst kan komma att uppsta 2020.

Samlokalisering DUA (delegationen for unga och nyanliinda till arbete)

Vinersborgs kommun har ingétt en 6verenskommelse med
arbetsformedlingen om fordjupad samverkan om nyanléndas etablering 1
arbetslivet.

Syftet ér att paskynda nyanldndas etablering pd den svenska
arbetsmarknaden. En av de viktigaste insatserna i samverkansarbetet dr
jobbsparen. Jobbspéren ska bade bidra till att kommun och foretag far
efterfrdgad arbetskraft, samt underlitta for de nyanlénda att genom
utbildning och praktik snabbare fa ett arbete.

Arbete, sysselsittning och integration dr den verksamhet inom kommunen
som dr ansvarar for aktiviteterna inom DUA:n i samarbete med
Arbetsformedlingen och Kunskapsforbundet.

For att {4 till en hallbar och langsiktig samverkan om nyanléndas etablering
finns behov av samlokalisering av berdrda aktorer inom arbetet med
DUA:n. Under 2018-2019 foreslés lokalhyra bekostas av medel fran
flyktingschablon. Behov av finansiering kan komma att uppsta under 2020.

Triningsligenheter ensamkommande ungdomar
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I boendekedjan for ensamkommande barn/ungdomar utgor
traningslédgenheterna sista lanken i kedjan innan ungdomen slussas ut till
bostad med eget kontrakt. Forvaltningen bedomer att socialndmnden
behover tillforas hyreskostnad for 10 traningsldgenheter om 1,0 mkr i ram
2019. Insatsen har lagstdd utifran myndighetsbeslut.

Ramanpassning

Vid resursbrist ska tvingande nivéder enligt lagstiftning och myndighetskrav
prioriteras. Ndmnderna ska se till att verksamheternas innehall och
omfattning dr anpassade till beslutad budgetram och vid konstaterade
budgetavvikelser ska atgarder vidtas sé att de ekonomiska ramarna hélls.

De uppgifter forvaltningen genomfor ar till allra storsta del tvingande.

Utifran den ekonomiska avvikelsen som socialnimnd och forvaltning har ar
flertalet processer igang inom forvaltningen utifran flera syften, varav ett ar
att klara av att nd budgetbalans.

Dessa processer r;

- Aktivt arbete med att sinka sjukfranvaron inom samtliga
avdelningar genom forstirkning av HR inom ram och aktiviteter
inom verksamheterna. Arbetet syftar till att hjdlpa medarbetarna
tillbaka 1 arbete samt sénka kostnaderna for sjukfranvaro samt behov
av bemanningskop.

- ”Smart bemanning” inom Vard och omsorg och Vard, stéd och
utredning, vilket syftar till att skapa hdlsosamma scheman for
medarbetarna, storre kontinuitet for brukarna samt mer ekonomiska
scheman. Effekten av processen bedoms som langsiktig.

- Inom Omsorg om funktionshindrade inleds arbete med att, pa
samma sétt som for ovanstdende arbeta med schemaplanering genom
att fler enheter gar samman i arbetet. Aven hir bedms att effekten
av arbetet ses pa lidngre sikt.

- Reviderad boendeplan som mojliggor drift inom ram av kommande
dldreboende Niklasbergsvigen 1, forstarkning underfinansierad
budget for hemtjénst, nattpatrull, larmmottagning, dagverksamhet
dldre, drift av nytt LSS-boende inom ram (2020) samt drift av
nybyggt korttids barn och unga inom ram. Nybyggt korttids ger
ocksé mojlighet till samplanering for personalen d& verksamheten
kommer vara samlad i ett hus.

- Oversyn av hilso- och sjukvérdsorganisationen och anpassning
utifrdn minskade statliga stimulansmedel.

- Kompetensutveckling pagér géllande planering av verksambhet,
personalresurser och ekonomi for chefer inom Vérd och omsorg,
Omsorg om funktionshindrade och Vard, stdd och utredning.
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- Uppbyggnad av team inom Individ- och familjeomsorgen med
specialkompetens gillande vald i familjer for att stidrka var formaga
att mdta och utreda problematiken samt arbeta med insatser. Teamet
kommer arbeta i ett ndra samarbete med Barnahuset 1 Trollhéttan.

- Forebyggande arbete inom samtliga avdelningar, vilket stirks upp pa
familjecentralen genom samarbete inom samverkan Vanersborg och
genom statliga stimulansmedel samt medel frén regionens
folkhélsoarbete.

- Oversyn av korttids-och viixelvard for éldre i syfte att stirka
delaktigheten och flexibiliteten for de som har insatserna samt
sakerstdlla sa att vi anvinder resurserna och platserna optimalt inom
dldreomsorgen. Syftet med fordndrat arbetssitt dr att minska antalet
betaldagar.

- Avtal med Samhall gillande tvitt och inkdp inom hemtjdnsten, som
implementeras under hosten 2018, vilket mdjliggor att
underskoterskor 1 var verksamhet far d4gna sig at sin omvardande
huvuduppgift, att enheterna léttare kan planera verksamheten samt
att fler personer kan komma i anstillning for denna arbetsuppgift
genom Samhall. Detta kommer 6ver en fyradrsperiod ge en
ekonomisk besparing for namnden.

- Uppbyggnad av boenden inom LSS och socialpsykiatri for vuxna
som bidrar till att minska kostnaderna for kopta platser samt
mojliggodr nérhetsprincipen.

- Tillskapande av fler platser inom trdningsboende for personer med
missbruksproblematik som mojliggor att minska antalet kopta platser
samt mojliggor ndrhetsprincipen.

- Projektering av nytt korttids barn och unga som mojliggor att
forvaltningen kan ldmna tva externt hyrda fastigheter och samla
verksamheten inom en fastighet som mdjliggor battre samordning
mellan personalgrupper.

- Arbete pagér, tillsammans med It-kontoret, for att utveckla arbetet
gillande vilfardsteknik.

- Forstirkning av bistdndsenhet for att mojliggéra uppfoljning av
insatser som ges inom verksamheterna Vard och omsorg, Vard, stod
och utredning samt Omsorg om funktionshindrade.

Flertalet av de processer som forvaltningen genomfor bedoms kunna ge en
ekonomisk effekt under 2018 samt infor 2019. Négra av processerna
behover ses som mer langsiktiga i nér de kan ge en ekonomisk tillika héllbar
effekt ur verksamhetssynpunkt.

Forvaltningen kan utifran detta och utdver det som redan gors for att pa sikt
nd budgetbalans, ga vidare i analys avseende neddragningar och da kring
vilka verksamheter som idag bedrivs utan att ha egentligt lagstdd, samt
ocksa hur neddragningar skulle kunna ske i lagstyrd verksamhet. Detta
utifran den budgetavvikelse som finns frdn budgeterad ram utifran enskilda
kommuninvanares behov av insatser utifran myndighetsbeslut.

Atgirder att vidare vidta skulle kunna vara att avveckla forebyggande

verksamhet inom forvaltningen, ytterligare se 6ver utformning av
korttidsverksamhet vuxna, se dver avtal med samverkande parter, dversyn
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av bemanningsenhetens storlek, minska budgetramarna inom boende LSS,
boende socialpsykiatri och dldreboende genom att sdnka personaltdtheten
samt dversyn av anviandning av interna leasingbilar.

Varje del behover sin egna mer specifika konsekvensbeskrivning och sédan
far tas fram vid politiskt beslut om eventuell neddragning.

Konsekvensbeskrivning av minskning av ram med 9,1 mkr till
KS for inrattande av social inkluderingspott

Budgetberedningen har foreslagit en minskning av socialnimndens ram med
9,1 mkr infor 2019. Syftet med minskningen &r att starta en
’socialinkluderingspott” inom KS. Syftet med potten dr positivt och den
andemening som gar att utldsa géllande vad potten ska anvéndas till matchar
det arbete socialforvaltningen redan gor och vill fortsétta utveckla i
samarbete inom forvaltningen och tillsammans med externa och interna
partners.

Forvaltningen har genomfort en organisationsfordndring 1 januari 2018
genom tillskapandet av avdelningen Arbete, sysselsittning och integration.
Dar har vi samlat arbetsmarknadsenheten, integrationsenheten och daglig
verksamhet for att skapa en tydligare och starkare avdelning. Syftet med
fordndringen dr att skapa “en vig in och flera végar ut” for de
kommuninvanare som har sysselsittning inom forvaltningens dagliga
verksamheter, kontakt med integrationsenheten samt med
arbetsmarknadsenheten. Vi bedémer att vi genom detta sétt att organisera
oss far bdttre mdjligheter att fortsétta utveckla arbetet med att hjdlpa
kommuninvanarna till stegvisa forflyttningar till arbetsmarknaden.

Den av budgetberedningen foreslagna ramférandringen om 9,1 mkr, vilket i
sin tur motsvarar 18 heltidstjénster kan forverkligas genom besparingar
inom forvaltningens lagstyrda verksamhet genom minskad personaltéthet
och dirmed foljande konsekvenser for brukarna vad géller kvalité i leverans
av vard och omsorg och socialt arbete. Alternativt kan budgetberedningens
intention genomforas genom avveckling av verksamhet som inte ar lagstyrd,
exempelvis arbetsmarknadsenheten. Dock dr det just bland annat denna
enhet inom forvaltningen som redan idag har i uppdrag att verka for att
forverkliga intentionerna i den foreslagna sociala inkluderingspotten i
samarbete med interna och externa aktorer. Bedomningen &r dérfor att de
medel som ndmnden har for dessa insatser bor kvarstanna inom nimndens
ram och didrmed pé bésta sitt bidra till de intentioner som presenterats
avseende den sociala inkluderingspotten.

Konsekvensbeskrivning om socialnamnden inte far
kostnadstackning med 52,5 mkr enligt den beskrivning som ges
i tjdnsteutlatandet avseende MRP 2019-2021

Socialforvaltningen har sedan delarsrapport 2, 2014 rapporterat om
arsprognoser som pekat pa ett okande underskott. Ndmnden har tillforts
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medel i ramforstarkning for 2017 och 2018 men har trots detta svérigheter
att nd budget 1 balans med anledning av volymdkningar och 6kande behov
inom flertalet av vara verksamheter, vilket har beskrivits i bokslut och
verksamhetsberéttelse samt i tidigare MRP-dokument.

Flertalet processer pagéar som forvintas ge ekonomiskt positiva effekter
samt goda effekter for verksamheten. Beslutad boendeplan mdjliggor drift
av nya boendeformer inom ram samt mdjlighet att forstarka
underfinansierad budgetram for hemtjinst, larmmottagning, nattpatrull,
dagverksamhet och till del hemsjukvard. Mojlighet saknas fran att fullt ut
finansiera kostnad for avancerad omsorg och vard kopplat till enskilda
drenden.

For att uppnd budget i balans 2019 utan den ramdkning ndmnden bedoms
behova bedomer forvaltningsledningen att stora forandringar i verksamheten
kommer att behova genomforas. Dessa forandringar kan komma att leda till
forsamrad kvalitet i utférandet av insats i forvaltningens olika delar, samt att
arbetsmiljon for medarbetarna riskerar att paverkas negativt. Forvaltningen
har svart att hitta storre kostnadsbesparingar i form av exempelvis
lokalkostnader, kostnad for fordon eller liknande utan eventuella
besparingar kommer innebdra personalneddragningar.

Var dessa besparingar ska genomforas behover ske i samtal mellan
forvaltning och namnd utifrdn de ovanstaende forslag forvaltningen har.

52,5 mkr motsvarar kostnad for cirka 105 medarbetare.
Konsekvensbeskrivning utifran minskad ram
Bedomning

Socialforvaltningen bedomer sig vara underfinansierad i forhéllande till
kommuninvanarnas behov och den kvalitetsniva som byggts upp utifran
lagstiftning och politisk viljeinriktning. Flertalet processer pagér for att dels
fortsdtta utveckla forvaltningen och ocksa for att uppnd en storre ekonomisk
effektivitet. Trots att dessa pagaende processer till del kommer starka
budgetramen infor 2019 med interna medel bedoms ett ramtillskott
nodvindigt for att sdkra insatser for enskilda individer utifran lagstyrda
myndighetsbeslut.

Om ramtillskott inte tillférs kommer neddragningar motsvarande 105
medarbetare behova ske for att anpassa verksamheten efter budgetram.
Detta kommer fi konsekvenser for medarbetares arbetsmiljo, var mojlighet
att ge insatser enligt bland annat SoL och LSS med nuvarande bibehallen
kvalité. Detta kommer sammantaget ytterst pdverka kommuninvanarnas
upplevelse av kvalité, stod och trygghet samt vara medarbetares upplevelse
av oss som arbetsgivare.

Forvaltningen har att forhélla sig till de regler om organisatorisk och social

arbetsmiljo (AFS 2015:4) som finns. Brister i den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon kan leda till ohédlsa i form av olika sjukdomstillstand.
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De arbetsrelaterade orsakerna bakom dessa problem &r frimst ohdlsosam
arbetsbelastning, arbetstidens forldggning, psykiskt pafrestande arbete och
krankande sérbehandling. De nya foreskrifterna reglerar dessa omrdden och
fortydligar arbetsmiljolagen och det systematiska arbetsmiljoarbetet som
arbetsgivare dr skyldiga att folja. Med personella neddragningar ser
forvaltningsledningen en stor fara i att arbetsmiljon paverkas kraftfullt.

Socialforvaltningen ser idag svarigheter i att rekrytera flertalet roller till det
sociala- omsorgs- och virdarbete som bedrivs inom forvaltningen for de
kommuninvanare som behdver vara insatser. Vanersborgs kommun vill vara
och behover vara en attraktiv arbetsgivare dir medarbetare upplever ett
hallbart arbetsliv och dér rekryteringen sdkerstélls, for att inte riskera att de
enskilda personer som behover véra insatser blir lidande eller saknar skydd.

Socialforvaltningen

Karin Hallberg
Forvaltningschef
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