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Kommunstyrelsen

2017-11-08

§ Beslutsparagrafnummer

Information om Oversiktsplan 2017 Vinersborgs
kommun (en revidering av oversiktsplan 2006)
KS 2014/154

Forslag till Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.

Bilaga ...

Bilaga : Utstéllningsutltande

Bilaga : Oversiktsplan 2017

Bilaga : Underlagsdel, Bilaga 1 till 6versiktsplan

Bilaga : Tyckt om Vénersborgs framtid, Bilaga 2 till 6versiktsplan
Bilaga : Konsekvensbeskrivning, Bilaga 3 till 6versiktsplan
Bilaga : Fortsatt arbete: aktivitetslistan, Bilaga 4 till 6versiktsplan
Bilaga : Lansstyrelsens granskningsyttrande 2017-09-19

Bilaga : Kartbilaga

Bilaga : Kartbilaga, delkarta 1-3

Reservationer och/eller protokollsanteckningar

Hér skriver du in manuellt ev. reservationer och/eller protokollsanteckningar.

Sammanfattning av arendet

Ett forslag till ny 6versiktsplan har under sommaren varit utstéllt for granskning.
Forslaget togs forst fram 1 samband med olika dialogaktiviteter under 2014 och 2015
och omarbetades efter samrad 2016. Ytterligare bearbetning har skett ocksé efter
utstillningen, vilket framgar av utstillningsutldtandet.

Nu kvarstar for dversiktsplanen att antas av kommunfullmiktige. Oversiktsplanen ir ett
viktigt styrdokument f6r kommunens arbete. Den géllande 6versiktsplanen dr fran 2006.

I oversiktsplanen beskriver kommunen hur man vill att stad och land ska utvecklas, var
det kan och bor byggas, var det behovs nya végar och vilka omrdden som bor sparas for
rekreation m.m. I planen beskrivs ocksé vilka hdansyn som bor tas till kulturhistoriska
kvaliteter, naturviarden samt risk for bullerstérningar och éversvamningar. Hur
riksintressen ska tillgodoses finns redovisade i bilaga. Planen tacker hela kommunens
yta. Arbetet med en fordjupad 6versiktsplan for Vénersborg och Vargons titortsomrade
har pébdrjats. For en fordjupad dversiktsplan i Bralanda titort finns medel anvisade och
aven ytterligare fordjupningar och tematiska tilldgg till 6versiktsplanen ar redovisade
som fortsatt arbete.

Ordférandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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copsmmeny

AV

Vanersborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
é‘ Kommunstyrelsen
2017-11-08

I arbetet med Oversiktsplanen har samrdd skett med bland andra lénsstyrelsen, regionala
organ och grannkommuner. Kommunmedborgarna har ocksé vid flera tillféllen och i
olika kommundelar ldmnat sina synpunkter nir dialog kring arbetat har hallits.

Noteras att drendet tas upp pa kommunstyrelsens sammantrade 2017-11-08 for
information, ej for beslut.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2017-10-30, § 164

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2017-10-17

Samtliga yttranden

Forslag till beslut pa sammantradet
Skriv yrkande hir

Beslutsgang

Eventuella omrdstningar

Omrdéstningsresultat
Resultat/rostsiffror

Sandlista

Organisationer/personer som behdver se beslutet fylls pa manuellt.

Ordférandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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.| Vanersbhorgs kommun Dnr: 2014:154

Oversiktsplan for Vanersborgs
kommun

UTSTALLNINGSUTLATANDE

Hur samradet har bedrivits

Vénersborgs kommun har under perioden 19 juni — 18 september 2017 haft ett forslag
till ny dversiktsplan pa utstéllning i enlighet med 3 kap 10-18 § i plan- och bygglagen.

Kungorelse om utstallningen annonserades i lokaltidningen VVanersborgaren den 14 juni
2017 som nar samtliga hushall i kommunen samt i ortstidningen TTELA den 17 juni
2017. Kungorelse skickades till statliga och regionala myndigheter, foretag involverade
i infrastruktur, kommunens politiska nd&mnder och ett antal organisationer. De personer
som pa olika satt varit i kontakt med kommunen angaende versiktsplanearbetet
informerades om utstallningen via epostutskick. Forslaget stalldes ut pA kommunhuset
och bibliotek i Véanersborg, Vargon och Bralanda. Planforslaget fanns aven tillgangligt
pa Vanersborgs kommuns hemsida.

Allmanheten bjods in till samtalstraffar i juni pa de fyra utstallningsplatserna, da
tjansteman berattade om forslaget och svarade pa fragor.

Nedan listas de sammanlagt 32 organisationer och personer som lamnat yttrande till
utstéliningsforslaget:

Lansstyrelsen Melleruds kommun

Energimyndigheten Lidkdpings kommun

Forsvarsmakten Lilla Edets kommun

Lantmateriet Infrastrukturgruppen, Bralanda Foretagarfor-
Luftfartsverket ening

Sjofartsverket Nya Moderaterna i Vanersborg
Skogsstyrelsen Villadgarna Vénersborg, Trollhattan, Lilla Edet
Jordbruksverket Bo Wanerberger

Naturvardverket Lennart Lindbom

Statens geotekniska institut Johan Larsson

Sveriges geologiska undersokningar Carl Waern

Trafikverket Christer Waldemarson

Véstarvet Byggnadsndmnden

Véstra Gotalandsregionen Samhaéllsbyggnadsndmnden

Svenska Kraftnat Milj6- och hélsoskyddsnamnden
Trollh&ttan-Vénersborgs Flygplats Barn- och utbildningsnd&mnden

Norra Alvsborgs Raddningstjanstférbund
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Referat av yttranden och kommentarer

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen anser att 6versiktsplanen visar pa en god medvetenhet om saval utma-
ningar som mojligheter som kommunen har i arbetet for det hallbara samhallet. Lanssty-
relsen bedémer att den i planen foreslagna mark- och vattenanvandning som éven berér
andra kommuner samordnas pa lampligt satt. Lansstyrelsen poangterar dven att det ar
angelaget att flera av de aktiviteter som lyfts fram som fortsatt arbete kommer igang for
att underlatta kommande planlaggning. Det galler till exempel strategin for avvéagningar
mellan jordbruksmark och andra allméanna intressen och underlaget for lamplig lokali-
sering av smabatshamnar.

Kommentar: Synpunkterna noteras infor uppféljningsarbetet.

Det ar angeldget att fordjupning av dversiktsplan for Vanersborg och Vargon, dar mark-
strategierna for utveckling av stationssamhéllena ska konkretiseras, kommer igang snar-
ast. Innan en fordjupning av oversiktsplanen tagits fram for dessa omraden bedémer
Léansstyrelsen att oversiktsplanen ger otillracklig vagledning for beslut om hur mark-
och vattenomraden ska anvandas, utvecklas och bevaras dar.

Kommentar: Kommunen delar Lansstyrelsens syn att en fordjupad éversiktsplan for
Véanershorg och Vargon ar viktig att fa fram och arbetet med det pagar. Oversikts-
planen ger dvergripande vagledning bland annat genom manga rekommendationer
som inte syns i OP-kartan (utvecklingsprincip 1-7, 9-14, 16). En del sarskilt viktiga
hansynstaganden och infrastrukturfragor ar ocksa medtagna i OP-kartan.

| en av grundstrategierna i oversiktsplanen klargér kommunen att nér centrum utvecklas
maste manga avvagningar goras. Bland annat star det att den sa kallade kulturaxeln ska
starkas. Kulturaxeln utgor en viktig del i riksintresset VV&nersborg (P 20), men detta riks-
intresse beskrivs inte alls i underlagsdelen, dér resten av riksintressena redovisas, eller i
konsekvensbeskrivningen. Hur detta riksintresse kan tillgodoses framgar saledes inte av
oversiktsplanen.

Kommentar: Riksintresset ar sedan tidigare behandlat genom rekommendation i OP-
kartan under utvecklingsprincip 2 och det redovisades i utstallningen pa karta éver
riksintressen. | samband med pagéende arbete med FOP Vanersborg-Vargon, gors
en fordjupad analys av kulturmiljovardena inom riksintresset. Dessutom ska en beva-
rande- och utvecklingsplan for Vanersborgs centrum tas fram, dar uppdaterade stra-
tegier kring riksintresset och andra bevarandeintressen i centrum ska framga.

Underlagsdelen och konsekvensbeskrivningen har kompletterats. | underlagsdelen
har riksintresse for kulturvard centrala staden lagts till och i konsekvensbeskriv-
ningen redogors avvagning kring riksintresse for kulturvard.

Kommunen pekar i forslaget ut en framtida vagforbindelse mellan Oxnered och Onsjo.
Lansstyrelsen bedémer att en vagforbindelse mellan Oxnered och Onsjo kan knyta ihop Ox-
nered med centralorten och forbattra forutsattningarna for pendling med tag och ar darfor
positiv till att kommunen pekar ut ett sadant forslag. Det finns dock motstaende intressen,
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inte minst i form av kulturmiljon vid Brétte, som ar av riksintresse for kulturmiljovarden.
Beroende pa hur vagen dras riskerar den att patagligt skada riksintresse for kulturmiljovar-
den. Det &r viktigt att olika vagalternativ studeras (inklusive ett nollalternativ) for att hitta
en lamplig strackning som dessutom inte patagligt skadar riksintresset samt en god anpass-
ning till kulturmiljon.

Kommentar: Kommunen ar medveten om dessa intressekonflikter och har belyst dem
I 6versiktsplanen. Bland annat &r viktiga kultur- och naturvarden markerade i OP-
kartan. Avvagningar och alternativ kommer att studeras i den fortsatta planeringen.

Lansstyrelsen bedomer att 6versiktsplanen tillgodoser riksintressena for naturvard och
friluftsliv samt omraden som (enligt 4 kap. 2 § miljobalken) i sin helhet &r av riksin-
tresse for turism och friluftsliv, frdmst det rorliga friluftslivet. Lansstyrelsen anser dock
att redovisningen av riksintressen bor fortydligas i 6versiktsplanen. Det &r en brist att
omraden inte ar utpekade pa kartor i egenskap av just riksintresse och att riksintressen
inte &r angivna i huvuddokumentet.

Kommentar: Riksintressen redovisas heltackande i underlagsdelen, saval med kartor
som beskrivning av varden samt bedémning av hur 6versiktsplanen hanterar dessa
varden. Oversiktsplanen tar hansyn till namnda riksintressen bland annat genom att
i OP-kartan markera stora omréden som vardefulla naturomréden (N4) och viktiga
friluftsomraden (F1/F2). Att dessa omraden inte 6verallt foljer de granser som lans-
styrelsen anger for riksintresset kan férklaras med att de senare har ritats ut mer ge-
nerellt. Till exempel avser riksintresset for turism och friluftsliv (MB 4:2) att técka in
hela Vanern med kringliggande naturomraden, vilket innebar en alltfor grov marke-
ring for att kunna anvandas i kommunens 6versiktsplan (bland annat ingar en stor
del av centrumbebyggelsen och hela Vanersnas).

Avgransningen av N4-omradet pa Kroppefjall behover justeras i norddstra delen (ca 2
km), sa att det tacker hela riksintresset for naturvard Kroppefjall.

Kommentar: N4-omradet pa Kroppefjall har utokats for att tacka in storre delen av
riksintresseomradet samt aven delar utanfor detta som innehaller vardefulla natur-
biotoper. Dock har den befintliga bergtakten och en jordbruksgard som ligger inom
riksintresseomradet inte tagits med.

Riksintressen for naturvard Tunhemsslatten bor fa en N-beteckning sa att omradet traf-
fas av rekommendationerna i utvecklingsprincip 1.

Kommentar: Riksintresseomrédet pa Tunhemssléatten har i sin helhet tagits med som
N4-omrade i OP-kartan. Omradet har ocksa lagts till i underlagsdelens redovisning
av sarskilt vardefulla naturomrade.

Omradet Vassbotten-Karls grav- Gota alv bor fa en F-beteckning, da det ar riksintresse
for friluftsliv.

Kommentar: Omradet &r markerat som vardefullt naturomrade (N4) i OP-kartan,
vilket innebér ett skydd mot atgarder som kan skada naturvardena. Kommunen bedo-
mer att det i detta fall vore dverflodigt att lagga till ett F2-omrade i kartan med iden-
tisk utbredning, vilket skulle gora kartan mer svarlast. Hur saval natur- och kultur-
som friluftsvarden skyddas och utvecklas runt Vassbotten och Karls grav ar en viktig
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uppgift for den fordjupade 6versiktsplanen for Vanersborg och Vargon att redovisa.
I den planen finns utrymme att vara betydligt mer specifik och detaljerad.

Vanersnas &r, enligt 4 kap. 2 § miljobalken, i sin helhet av riksintresse for turism och
friluftsliv. Miljokonsekvensbeskrivningen lyfter fram att forandringarna pa Vanersnas
ar ett av fyra forslag i 6versiktsplanen som kan ge betydande miljopaverkan. Kommu-
nen ar medveten om de manga hansynstaganden som behdover tas for att méjliggora fo-
reslagen bebyggelseutveckling pa Vanersnas, men konsekvenserna for och avvagningen
mot 4 kap. 2 8 miljobalken kan bli tydligare. I miljékonsekvensbeskrivningen lyfts inte
riksintressen enligt 4 kap. 2 § miljobalken pa samma vis som 6vriga riksintressen. Riks-
intresset enligt 4 kap. 2 § miljobalken behdver redovisas ocksa pa kartan.

Kommentar: Tydligast kommenteras kommunens beddémning av hur varje riksin-
tresse paverkas av 6versiktsplanen i underlagsdelens forsta kapitel. Dar hanteras
alla riksintressen pa lika séatt. | konsekvensbeskrivningen finns en tabell som visar for
vilka riksintressen kommunen beddmer att det finns konflikter med rekommendation-
erna. En sarskild genomgang av dessa riksintressen gors pa sid 8-9. Riksintresset for
turism och friluftsliv (MB 4:2) ingar inte bland dessa da bedémningen &r att riksin-
tresset inte hotas genom Gversiktsplanens rekommendationer. Bedémningen utgar
fran att de omraden som ar viktiga for friluftslivet har skydd genom 6versiktsplanen
samt att vissa fragor av betydelse for turismen lyfts fram, till exempel behov av gést-
hamnar och tillganglighet till strander. Den begréansade bebyggelseutveckling pa
Vanersnas som tas upp i utvecklingsprincip 8 bedéms inte sta i konflikt med detta
riksintresse.

| dversiktsplanen foreslar kommunen ett utredningsomrade for hamn (A2) i Vargon.
Vid en eventuell forflyttning av hamnverksamheten fran Vanersborg till Vargon kan en
ny precisering av riksintresset Vanerhamn bli aktuell. Trafikverket ansvarar for detta.

Kommentar: Nar detta ar aktuellt ansvarar Trafikverket for detta nya riksintresse.

Det behéver framga att hela kommunen ligger inom flygplatsens influensomrade med
hansyn till flyghinder, flygbuller och elektromagnetisk storning. Flygplatsen har kom-
munikations- och navigeringsutrustning utanfor det omrade som betecknas som Al pa
kartan. Dessa beh6ver ocksa skyddas och markeras.

Kommentar: Efter dialog med flygplatsen har ny information forts in i huvuddoku-
mentet, bland annat en ny rekommendation om att plats for kommunikations- och na-
vigeringsutrustning behdvs. Dock gors bedémningen att detaljeringsgraden skulle bli
alltfor hog om alla restriktioner fordes in i dversiktsplanen och i kartan. Hansyn till
flygplatsens riksintresse tas i varje planarende och i bygglovsprévningar som kan in-
nebéara flyghinder.

Lansstyrelsen delar kommunens beddmning vad géller avvégningen mellan riksintresset
for energiproduktion (vindkraft) och riksintresse for naturvarden pa Kroppefjall. Lans-
styrelsens synpunkter i tidigare yttrande Over forslag till uppdatering av riksintresse
vindbruk galler alltjamt. Kommunens avvéagning framgar av underlagsdelen men beho-
ver synliggoras i huvuddokumentet.

Kommentar: Kommunens avvagning gallande vindkraft har fortydligats i huvuddo-
kumentet.
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Lansstyrelsen bedémer att redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strand-
nara lagen ar forenlig med 7 kap. 18 e 8 forsta stycket MB.

Vad géller LIS-omrade 4 Ryrsjon vill Lansstyrelsen uppmarksamma att sjon omges av
fin 16vskog (klass 2 i Lansstyrelsens l6vskogsinventering). Lovskogen ligger i huvudsak
mellan LIS-omradet och strandlinjen, men berors i 6ster av det foreslagna LIS-omradet.
Generellt har klass 2-1ovskogar sadan betydelse for strandskyddets syften att de inte bor
inga i LIS-omraden. Eventuell tillkommande bebyggelse behover darfor foregas av en
narmare inventering av vaxt- och djurlivet for att avgora mojlig planlaggning eller dis-
pens

Kommentar: Beskrivningen av LIS-omradet vid Ryrsjon i underlagsdelen har andrats
for att skydda vardefulla 16vskogsomraden fran exploatering.

Lansstyrelsen bedomer att arkeologisk utredning behovs inom LIS-omrade 1, 2 och 3
innan lampligheten ur kulturmiljosynpunkt kan avgoras. Direkt intill LIS-omrade 1
(Sikhallsviken) finns dven ett byggnadsminne, ett spannmalsmagasin, som ar skyddat
genom kulturmiljolagen for att bevara sitt kulturhistoriska vérde. Férandringar i anslut-
ning till byggnadsminnet bor anpassas sa att byggnadens karaktar inte forvanskas.

Kommentar: Kulturmiljoaspekterna har lyfts fram tydligare i beskrivningen av LIS-
omradena i Sikhall och pa Vénersnas i underlagsdelen.

Lansstyrelsen vill ocksa upplysa om att dispens for enstaka en- eller tvabostadshus med
stod av LIS-reglerna bara far ges om den nya byggnaden laggs i anslutning till ett be-
fintligt bostadshus.

Nar det galler mojligheten till enstaka forhandsbesked finns en viss oklarhet i Gversikts-
planen. | underlagsdelen anges att enstaka forhandsbesked och dispenser kan ges under
vissa forutsattningar. Det aterspeglas inte i rekommendationerna i huvuddokumentet dar
det anges att omrade ska planlaggas. Det ar viktigt att det inte finns ndgon oklarhet nar
rekommendationerna ska tillampas.

Kommentar: Justering har gjorts i rekommendationen for att skapa tydlighet.

SMHI har tagit fram nya beraknade nivaer for Véanern. Vanersborgs kommuns over-
svamningsprogram fran 2014 har redovisningar och forslag pa atgarder som kan behova
uppdateras med anledning av de nya uppgifterna. | 6versvamningsprogrammet anges
bland annat att ny bebyggelse och samhéllsviktiga funktioner ska klara nivan +47,16
meter 6ver havet i vissa omraden, och +46,96 meter 6ver havet i andra. Lansstyrelsen
vill framfora att dessa nivaer troligen kraver nagon form av riskreducerande atgarder for
att avsedda funktioner ska kunna sakras.

Kommentar: Kommunen kommer 2017 att delta i ett informationsméte om SMHI:s
nya berdkningar 6ver Vanerns vattennivaer, darefter kommer kommunen att ta stall-
ning till hur mycket kommunens versvamningsprogram kan komma att behdva revi-
deras. | huvuddokumentet har texten kompletterats med att nya nivaer har tagits
fram. Hur kommunen ska hantera detta laggs pa fortsatt arbete och har lagts till i
aktivitetslistan.

Lansstyrelsen anser att dversiktsplanen visar en medvetenhet kring ras-och skredfragor.
Lansstyrelsen (och Statens Geotekniska Institut) efterfragade i samradet en beskrivning
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av de geologiska forutsattningarna for att tidigt identifiera omraden med osékra mark-
forhallanden déar de geotekniska forutsattningarna kan vara komplicerade. Lansstyrelsen
accepterar kommunens tidigare beddmning, men vill samtidigt framhalla att utredningar
i efterfoljande planering kan visa pa komplicerade geotekniska fragestallningar att han-
tera som hade varit bra att ha kd&nnedom om redan i detta skede.

Kommentar: Noterat

Lansstyrelsen anser det redovisade bullerpaverkansomradet (S2) fran flygplatsen inte
stammer dverens med det i flygplatsens miljétillstand fran 2013. Bullerutredningen pa
kartan i oversiktsplanen motsvarar utbredningskurvan for 80 dBA max ljudniva. Max
70 dBA har en annan kurva. De bebyggelseomraden som ligger inom flygplatsens bul-
leromrade for 70 dBA behdver utredas gallande stérningar fran flyget innan de kan av-
goras som lampliga.

Kommentar: Som framgar av bakgrundstexten och i rekommendationen ar bullerut-
bredningskartan for flygplatsen baserad pa en ny utredning 2015 dar 70 dB(A) kan
komma att 6verskridas 16 ganger per dygn (kl 6-22) enligt flygplatsens miljotill-
stand. Eventuell likhet med tidigare redovisad kurva for 80 dB(A) beror pa att den
kurvan togs fram mot tidigare riktlinjer for antalet tillfallen som riktvardet far éver-
skridas. Fortydligande av texten har gjorts sa att det framgar att de nya berékning-
arna utgar fran en ny férordning (SFS 2015:216).

Nér det galler utvecklingsprincipen Skapa sékra och halsosamma miljoer behover tex-
ten justeras. | texten star det om transportleder dar miljofarligt gods fraktas, men det ska
sta transportleder for farligt gods. Forslagsvis kan det sta att riskbedémning ska goras
inom 150 meter fran vag och jarnvéag, samtidigt som det fortydligas med en rekommen-
dation (markerad S) pa kartan som redovisar stérningar.

Kommentar: Réttelse har gjorts i texten. Det finns andra zoner kring vagar och jarn-
vagar inritade i OP-kartan och ytterligare en liknande beteckning skulle géra kartan
svarlast. Darfor ar rekommendationen kring riskbedomning for farligt gods inte
kopplad till kartbeteckning.

Flera av de omraden kommunen foreslar for bebyggelse ligger pa jordbruksmark, samti-
digt som tydliga motiverade avvégningar mellan bevarande av jordbruksmark och andra
vasentliga samhallsintressen saknas. Enligt 3 kap. 4 § MB &r jord- och skogsbruk av
nationell betydelse. Dér jordbruksmark trots allt maste anvandas for samhallsutbyggnad
behover de 6vervagande som ligger till grund for exploateringen av jordbruksmark
framga av oversiktsplanens beskrivning. Kommunen anger, i aktivitetslistan, att ta fram
en strategi som stod i arbetet att varna jordbruksmarken i kommunen har hégsta angela-
genhet. Strategin hade behovts redan nu for att bedoma de forslag av ianspraktagande av
jordbruksmark som gors i dversiktsplanen.

Kommentar: Kommunen delar lansstyrelsens uppfattning att stod for tillampningen
av MB 3:4 hade varit bra och vill darfor ta fram en strategi. Det hade ocksa varit till
stor hjalp att fa tydligare underlag fran regionalt och nationell hall eftersom det &ar
viktigt att lagen tillampas lika i olika kommuner. Behoven &r ocksa stora av nya bo-
stader och mojlighet att utveckla landsbygden. Kommunen bedémer att den bebyg-
gelseutveckling som foreslas i utvecklingsprincip 8 (LIS, B3, B4) ar tillrackligt be-
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gransad for att kunna pekas ut i dversiktsplanen aven innan en jordbruksstrategi ta-
gits fram. Infor planlaggning i omradena och eventuella planbesked kommer fragan
om skyddande av jord- och skogsbruksintressen att féljas upp.

Vissa delar av kommunens planerade utveckling ar kopplad till VVastra Gétalandsregionens
arbete med Malbild tag 2035. Lansstyrelsen vill fortydliga att inte forran motsvarande
satsning pa spar finns i den nationella transportinfrastrukturplanen kan framtida utokad
tagtrafik ses som en planeringsforutsattning i kommande detaljplanering.

Kommentar: Noterat.

Lansstyrelsen framforde i samradsyttrandet vikten av att kommunen tar fram ett kultur-
miljoprogram och uppdaterar de byggnadshistoriska inventeringarna. | aktivitetslistan,

dar kommunen redovisar fortsatta arbeten, anger kommunen att byggnadsinventeringar
ska ses Over och uppdateras. Aktiviteten lyfts fram som en av de mest angelagna. L&ns-
styrelsen valkomnar det men saknar samtidigt aktivitet som innebdr att ett kulturmiljo-

program tas fram.

Kommentar: Arbetet med att ta fram en Bevarande- och utvecklingsplan for Vaners-
borgs innerstad kommer att pabdrjas under 2017/2018. Planens syfte ar att skapa
besluts- och kunskapsunderlag som stodjer en val genomtankt utveckling och beva-
rande av stadsmiljon utifran ett helhetsperspektiv. Detta innefattar ett strategidoku-
ment som syftar till att visa centrumbebyggelsens olika delar och hur man évergri-
pande kan utveckla och bevara dessa delar langsiktigt. Aven en mer djupgdende in-
ventering kommer att genomforas inom arbetet med Bevarande- och utvecklingspla-
nen.

| 6versiktsplanen foreslas att arbetet med att finna en strategisk lokalisering for smabats-
hamnar i dstra delen av kommunen ska fullféljas. Det saknas en mer detaljerad beskriv-
ning varfor Stigsberget/Basingebo kan vara lampliga platser fér ny smabatshamn. En
beskrivning av omfattning och miljopaverkan saknas. Lansstyrelsen anser att det hade
varit lampligt att i Oversiktsplanen avgora lamplig lokalisering.

Kommentar: Kommunen har tagit fram Strategi for lokalisering av smabatshamnar
utmed Dalslandskusten, Vanersborgs kommun. Strategin godkéandes av Kommunfull-
maktige 2013 och av den framgar motiven och beskrivningen av platsers lamplighet
for smabatshamnar ut med Dalslandskusten. | strategin pekas omradet Stigsber-
get/Basingebo ut som lampligt omrade for smabatshamn. Enligt aktivitetslistan fram-
gar det att riktlinjer for strategisk lokalisering av smabatshamnar &ven i den Gstra
delen av kommunen ska tas fram. Oversiktsplanen gér alltsa inga nya stéallningsta-
ganden rérande smébatshamnslokalisering och inga platser &ar heller utpekade i OP-
kartan.

I kommunen har Svenska Kraftnét tre 400 kV-ledningar. Ledningarna ar av betydelse
for rikets elforsorjning. Stamnatet for elledningar bor redovisas pa karta. Kommunen
behdver i den efterfoljande bebyggelseplaneringen ta hansyn till ledningarna genom att
bebyggelse placeras pa tillrackligt avstand.

Kommentar: Kartbilden som redovisar stamnat for elledningar (sid 84) har fortydli-
gats genom att skriva vilka ledningar som tillhor stamnatet. Saval stamnat som
andra storre elledningar finns sedan tidigare inlagda i OP-kartan.
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Energimyndigheten

Energimyndigheten anser att forslaget till 6versiktsplan for Vanersborgs kommun inne-
bér ett tillrackligt underlag ur ett energiperspektiv. Myndigheten rader kommunen att ta
fram ett tematiskt tillagg om vindkraft till Oversiktsplanen.

Kommentar: Arbetet med att ta fram en vindbruksplan avbrots i och med information
om stoppomrade for hoga objekt. Narheten till Férsvarsmaktens flygplats i Satenas,
ligger till grund for att arbetet stoppats. De avvagningar mellan motstridiga riksin-
tressen som gjordes i samband med att en vindbruksplan holl pa att tas fram redovi-
sas i enkelhet i underlagsdelen. Fortydligande har &ven gjorts i huvuddokumentet.

Forsvarsmakten
Forsvarsmakten har inget att erinra i arendet.

Lantmateriet
Lantmaterimyndigheten har inget att anméarka pa i arendet.

Luftfartsverket

Luftfartsverket papekar att det inte enbart ar flyghindermassig paverkan pa flygplatsers
in- och utflygningsvagar samt hinderytor som maste beaktas. Det kan dven férekomma
elektromagnetisk paverkan, som maste beaktas utifran flygplatsers och luftfartsverkets
CNS-utrustning (utrustning fér kommunikation, navigation och radar). De skyddsomra-
den som finns runt dessa omraden maste beaktas. Luftledning for starkstrom far inte
dras narmare an 4 kilometer fran flygplatsens ARP-punkt (referenspunkt).

Kommentar: Fragan fordes in i huvuddokumentet efter samradet.

Sjofartsverket

Sjofartsverket papekar att Vanersborgs hamn ar utpekad som riksintresse for hamn. Vid
eventuell forflyttning av hamnverksamheten fran Vanersborg till VVargon ar det av vikt
att en mojlig ny precisering av riksintresse fér hamn ses 6ver. Trafikverket ansvarar for
detta. Viktigt att &ven beakta detta i den fordjupade 6versiktsplaneringen som pagar i
omradet vid Vargon.

Kommentar: Detta tas hansyn till i kommande fordjupad 6versiktsplan for Vaners-
borg och Vargons tatort.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen belyser att i underlagsdelen bendmns skogsstyrelsen med sitt gamla
namn Skogsvardsstyrelsen, namnet bor andras till Skogsstyrelsen.

Utvecklingsprincip 2 — bevara och utveckla vérdefullt kulturarv bendmner inget om
lamningar som inte berdrs av kulturminneslag men som berdrs av skogsvardslagens
h&nsynskrav (hénsyn till kulturvérden i skogen). Skogsstyrelsen rekommenderar att
Overvaga om dessa kulturarv ska/bor belysas i texten.
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Kommentar: Skogsstyrelsens gamla namn Skogsvardsstyrelsen andras till Skogssty-
relsen. Tillagg med hanvisning till skogsvardslagens hansynskrav har gjorts i bak-
grundstexten for utvecklingsprincip 2.

Jordbruksverket
Jordbruksverket har ingen maéjlighet att lamna yttrande.

Naturvardverket
Naturvardsverket avstar fran att yttra sig i drendet.

Statens geotekniska institut

SGI framhaver att deras synpunkter i samradsskedet inte har tagits i beaktning. De sak-
nar en beskrivning av kommunens geologiska forutsattningar samt att en samlad kartre-
dovisning av eventuella geotekniska riskomraden i kommunen rekommenderas.

Geotekniska forutsattningar bor redovisas med avseende pa geotekniska riskfaktorer,
som kan vara avgorande for lampligheten utifran ett geotekniskt perspektiv. De geotek-
niska forutsattningarna bor dven redovisas utifran det framtida forvantade och forand-
rade klimatet.

En strategi bor tillfogas planen 6ver hur geotekniska riskomraden ska utredas i samband
med framtida detaljplaner och bygglov.

Kommentar: Lansstyrelsen accepterar kommunens svar i samradet att det inte finns
fulltackande underlag nu, men att det hanteras i enskilda &renden. Vid behov gors
geotekniska utredningar samband med att program och detaljplaner tas fram.

Sveriges geologiska undersdkningar

Sveriges geologiska undersékningar avstar att yttra sig i arendet men hanvisar till in-
formation pa deras hemsida.

Trafikverket
Trafikverket har inga ytterligare synpunkter i utstallningsskedet.

Vastarvet

Vastarvets synpunkter fran samradsutkastet kvarstar. Under forsta punkten sidan 61, ar-
talet 1950 bor justeras till efterkrigstiden. | faktarutan sidan 60, rubriken pa dokumentet
ska vara ”Restad gérd, kulturhistorisk utredning, Vénersborg (Regionmuseum VG
2001)”. En redaktionell &ndring bor genomféras pa s. 60, tredje stycket samt sid 61 un-
der lagkrav; Kulturmiljolagen forkortas KML, inte KUM.

Kommentar: De redaktionella &ndringarna har genomforts, kulturmiljolagen forkor-
tas KML i dokumentet. Den kulturhistoriska utredningen pa Restad Gard refereras
enligt Vastarvets rekommendation.
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Den historiska tillbakablicken bor kompletteras med de andra kommundelarna.
Kommentar: Den historiska tillbakablicken har till viss del justerats.
Vanersborgs kommun bor ta fram ett kulturmiljoprogram

Kommentar: Framtagandet av en bevarande- och utvecklingsplan finns med som
fortsatt arbete.

Vastra Gotalandsregionen
Véstra Gotalandsregionen har inga ytterligare synpunkter i utstallningsskedet.

Svenska Kraftnat

Svenska kraftnat ser garna att det tydligt framgar vilka ledningar som tillhor stamnétet for el
i kommunens 6versiktsplan.

Kommentar: Kartbilden som redovisar stamnat for elledningar (sid 84) har fortydli-
gats genom en uppdelning av stamnét for el samt 6vriga kraftledningar. Saval stam-
nat som andra storre elledningar finns sedan tidigare inlagda i OP-kartan.

Fyrstads Flygplats

| texten och bildtexten i huvuddokumentets stycke Flyg” berors flygplatsens influens-
omraden. Omraden berdrs ocksa i underlagsdelen.

Bilden med tvéarsnittssektionen har siffran +89 m, det ska vara +86 m.
Kommentar: Korrigering ar gjord.

I texten 1 huvuddokumentets stycke skapa sidkra och hdlsosamma miljéer” saknas for-
klaring till varfér man valt att utga fran bullerkurvan S2. Denna kurva finns inte med i
flygplatsens miljotillstand fran ar 2013.

Kommentar: Som framgar av bakgrundstexten och i rekommendationen &r bullerut-
bredningskartan for flygplatsen baserad pa en ny utredning 2015 dar 70 dB(A) kan
komma att 6verskridas 16 ganger per dygn (kl 6-22) enligt flygplatsens miljotill-
stand. Eventuell likhet med tidigare redovisad kurva for 80 dB(A) beror pa att den
kurvan togs fram mot tidigare riktlinjer for antalet tillfallen som riktvardet far éver-
skridas. Fortydligande av texten har gjorts sa att det framgar att de nya berékning-
arna utgar fran en ny forordning (SFS 2015:216).

Det bor framga att hela kommunen ligger i flygplatsens influensomrade med hénsyn till
flyghinder, flygbuller och elektromagnetisk storning. Utanfor de hinderytor som finns i
bilderna och utanfor kontroll- och buffertzon finns ytterligare ytor att forhalla sig. Se
exempelvis s. 94 i huvuddokumentet.

Flygplatsen har kommunikations- och navigeringsutrustning utanfor det omrade som
betecknas A1 i kartunderlaget- Dessa ska ocksa skyddas och bor markeras.
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Kommentar: Efter dialog med flygplatsen har ny information forts in i huvuddoku-
mentet, bland annat en ny rekommendation om att plats for kommunikations- och na-
vigeringsutrustning behdvs. Dock gors bedémningen att detaljeringsgraden skulle bli
alltfor hog om alla restriktioner fordes in i Gversiktsplanen och i kartan. Hansyn till
flygplatsens riksintresse tas i varje planarende och i bygglovsprévningar som kan in-
nebara flyghinder.

Ett intressant fortsatt arbete for att minska flygets belastning pa miljon, fortsatt arbete”
s. 89, kan vara att VVanersborgs kommun tar initiativ som kan leda till inhemsk, och till
och med lokal, produktion av bioflygbransle med lokal ravara som grund.

Kommentar: Forslaget kan laggas fram aven om det inte hamnar med i aktivitetslis-
tan.

Norra Alvsborgs Raddningstjanstférbund

Norra Alvsborgs Raddningstjanstforbund anser att 6versiktsplanen har inverkan pé de-
ras langsiktiga planering. Det framkommer inte i huvuddokumentet om man anvant
Norra Alvsborgs Raddningstjanstsforbunds handlingsprogram i framtagandet av Over-
siktsplanen. Detta dokument bér om det har anvénts, dven listas som ett styrdokument
pas. 27-29, da det ror vattenresurser samt har betydelse for markanvéandning.

Kommentar: Norra Alvsborgs Raddningstjanstférbunds handlingsprogram har lagts
till som ett regionalt styrdokument i huvuddokumentet. Kommunen bér beakta hand-
lingsprogrammet i planering gallande vattenresurser och markanvandning.

Behovet av tillganglighet for raddningstjansten bor askadliggoras.
Kommentar: Detta hanteras i detaljplanering och bygglov.

NARF anser att texten om bostader i narhet till transportled for miljofarligt gods bor ut-
oOkas.

Kommentar: NARF:s forslag pa textjusteringar har genomforts.

NARF anser att det ar lampligt att man i framtiden tar fram en kommunévergripande
riskhanteringsplan.

Kommentar: Att ta fram en kommundvergripande riskhanteringsplan ar en fraga for
kommunens framtida arbete och ar inget som lyfts fram i aktivitetslistan. Det finns i
dagslaget ingen funktion/verksamhet i kommunen som arbetar med risker enligt la-
gen om skydd mot olyckor.

Vid planlaggning bor risken for suicid, exempelvis vid plankorsningar och Overfarter,
beaktas for att uppna malet med utvecklingsprincipen.

Kommentar: Detaljeringsgraden ar for stor for att vara en OP-rekommendation

NARF anser att det finns ett behov att beskriva problematiken kring brandvattenforsorj-
ning. | fortsatt arbete bor man ta fram riktlinjer for brandvattenforsérjning i samrad med
Norra Alvsborgs Raddningstjanstforbund.
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Kommentar: Kommunen delar NARF:s uppfattning om att det bor tas fram riktlinjer
for brandvattenforsorjning. Brandvattenférsorjningen bor hanteras inom ramen for
eventuella detaljplaner och mojligen i fordjupade oversiktsplaner.

Utvecklingsprincip 5: NARF anser att det ar viktigt att belysa, att vid utokad tillganglig-
het for allménheten till vatten kommer &ven ett 6kat behov av livrdddningsutrustning.

Kommentar: Detaljeringsgraden &r for stor for att vara en OP-rekommendation

Melleruds kommun

Melleruds kommun anser att nérheten och gemensamma intressen med Mellerud och
Dalsland kan belysas mer, for att fa en béattre forankring vid framtida samarbete och sér-
skilt peka ut behovet av forbéattrad E45.

Kommentar: Infrastrukturfragor belyses i Fyrbodals kommunalforbund och déar ra-
der enighet kring behovet av en forbattrad E45. Gemensamma intressen och narhet
till Dalsland anses vara tillrackligt belyst i Oversiktsplanen.

Lidképings kommun

Lidk6pings kommun har beslutat att inte lamna nagra synpunkter pa forslaget. Kommu-
nen ser positivt pa att det finns beslut pa att anlagga fler spar, i samband med nytt rese-
centrum i Vénersborg och byte av jarnvagsbro.

Lilla Edets kommun

Lilla Edets kommun har inget att erinra i drendet géllande ny Oversiktsplan for Vaners-
borgs kommun.

Infrastrukturgruppen, Bralanda Foretagarforening

Foreningen anser att planen bor beskriva utveckling av hela kommunen pa ett tydligare
satt. Resurser och investeringar kravs dar folk bor, i hela kommunen, i enlighet med Va-
nersborgs kommuns vision ”Attraktiv och hallbar i alla delar, hela livet”.

Kommentar: Oversiktsplanen trycker pa vikten av en levande landsbygd och lyfter
bland annat in infrastruktursatsningar kring de mindre orterna som ett viktigt satt att
utveckla kommunen. Visionen ar en central utgangspunkt for detta. Vilka investe-
ringar som kommunen och andra aktérer sedan gor styrs till stor del av andra pro-
cesser dven om oversiktsplanen ger vagledning kring fragor som rér mark- och vat-
tenanvandning.

Foreningen anser att OP tydligare maste beskriva skillnader och mojligheter mellan
kommunens tre delar VV&nersborgs stad, 6vriga 5 tatorter och landsbygden, eventuellt
som ytterligare en grundstrategi for de mindre tatorterna. Alla omraden har sin unika ut-
vecklingspotential.

12

592



Kommentar: Kommunens mindre tatorter lyfts framfor allt fram i grundstrategi 3.
Nar det galler utvecklingsprinciperna ar det bland annat i samband med rekommen-
dationer om utveckling av stationssamhallen samt tatortsutveckling som dessa orter
berdrs. Forhoppningen ar att kommande arbete med fordjupade dversiktsplaner
kommer att innebara att orternas olika utvecklingsmaojligheter blir tydligt genom-
lysta.

OP2017 innehaller en stor blandning av orden Vénersborg och Vénersborgs kommun
nar man egentligen menar kommunen.

Kommentar: Huvuddokumentet i OP2017 har granskats utifrdn obalans pa orden
Véanersborg och Véanersborgs kommun. Justeringar har gjorts i dokumentet for att
tydliggora och framhava hela kommunen pa ett battre satt.

I utvecklingsprincip 14 beskrivs ensidigt avfarts- och tillfartsvagars forbattringspot-
ential till VVanersborgs kommuns centralort.

Kommentar: Det finns behov av manga vagforbattringar. Nar det galler Bralanda
ligger sedan omradesplanen antogs 1984 ett forslag pa ringled i sydvast, vilket har
aktualitet och kommer att studeras da omradesplanen ses 6ver (vilket ligger som
fortsatt arbete). | 6versiktsplanen lyfts endast tva nya véagforbindelser fram da dessa
inte tidigare foreslagits. Det finns aven Trafikverkets vagreservat for bland annat
E45 med i OP-kartan.

I utvecklingsprincip 8 har rubriken ”Utveckla landsbygden varsamt” inte dndrats trots
tidigare papekande utan tolkas fortfarande som att landsbygdsutveckling inte ska priori-
teras eller fokuseras. Det borde vara precis tvartom: ”Utveckla Landsbygden”.

Kommentar: Rubriken for utvecklingsprincip 8 har andrats till ”Utveckla landsbyg-
den”.

Pa sidan 8 i huvuddokumentet kommenteras framtagandet av en fordjupad 6versiktsplan
for Vanersborg-Vargon. Varfor finns ingen kommentar om motsvarande arbete for Bra-
landa?

Kommentar: Arbetet med fordjupad oversiktsplan for Vanersborg-Vargon inleddes
redan da forra dversiktsplanen var nyantagen 2006 och arbetet ska nu avslutas. For-
djupade 6versiktsplaner for 6vriga orter finns med i aktivitetslistan.

Foreningen anser att OP2017 bor beskriva mojligheter istallet for svarigheter angdende
taginfrastruktur, for att minska en negativ klang — exempelvis s. 7. Det bor framhévas
att planering pagar for att forbereda tagstopp i kommunens Dalslandsdel — Bralanda och
Frandefors.

Kommentar: L&nsstyrelsen redovisar i sitt yttrande att detaljplanering for planering
infor ett tagstopp inte bor goras forran det finns beslut pa att det ar helt klart med
tagstopp och att finansiering av nya motesspar ar klart. Daremot kan vi i vart arbete
utga ifran Vasttagsutredningen, men detta innebar inte att vi borjar investera i infra-
struktur innan besluten ar tagna. Vasttagsutredningen forvantas antas under 2018.

Foreningen anser att bilden pa sparkarta (s.34) bor bytas ut, eftersom den speglar den
gamla Malbilden 2035. Den reviderade Malbilden 2035 bor anvandas.
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Kommentar: Vasttagutredningen &ar annu inte antagen, om det &r denna som asyftas.

Foreningen anser att kommunen ska verka for snabb utbyggnad av E45 till 2+1 vég ge-

nom sddra Dalsland, vilket bor framga av OP 2017 Végnatet norr om Vanersborg samt

vikten av narheten till Oslo och Karlstad bor tydliggoras. Det skapas en obalans i texten
nar vagnatet sdderut samt inom Trestad lyfts fram som valfungerande.

Kommentar: Detta gérs inom ramen for Fyrbodals arbete med regional plan och
nationell plan.

Nya moderaterna i Vanersborg

Nya moderaterna anser att OP bor ppna upp for méjlighet till nyetablering for bade bo-
stader och foretag pa landsbygden, oavsett om det ar i anslutning till befintlig bebyg-
gelse eller inte.

Kommentar: Oversiktsplanen ar relativt tillatande, i jamfort med tidigare OP. Efter
samradet gjordes ocksa revideringar for att lyfta fram landsbygdens utvecklingsmaj-
ligheter battre. Bland annat lades LIS-omraden till for att mojliggora mer bebyg-
gelse i attraktiva omraden. Férutom Gversiktsplanen regleras mojligheterna till ny
bebyggelse av en mangd lagar och forordningar dar bevarandefragor och olika han-
synstaganden lyfts fram.

Nya moderaterna anser att OP2017 bor pavisa alternativa strandskyddszoner, da det re-
dan nu finns utredningar kring liberalisering av strandskydd. Detta kan ses som ett fore-
byggande arbete, s att inte hela OP behdver revideras om Riksdagen beslutar om mer
medgivande strandskyddsgranser. For att pavisa mojligheter istallet for utmaningar bor
antalet LIS-omraden utokas.

Kommentar: Strandskyddet ar inte redovisat i OP-kartan, men i underlagsdelen visas
en dversiktlig bild av var strandskydd galler i dagslaget. Om strandskyddet skulle
andras ar det inget stort problem. Vid planering och bygglov kommer det for tillfallet
gallande strandskyddet att styra kommunens beslut.

En 6versyn av LIS-omraden ar med i aktivitetslistan. Ytterligare LIS-omraden beho-
ver stdmmas av med bland annat Lansstyrelsen innan antagande.

Nya moderaterna anser att markerade omraden for vardefullt naturomrade, vardefullt
kulturlandskap och ovrigt skyddade omraden begransar dganderatten for ett stort antal
fastighetsagare och genom OP paverkas bade utveckling och fastigheternas varde pa ett
negativt satt.

Kommentar: Det ar en nddvandig foljd av hansyn till allménna intressen att enskilda
intressen kan fa sta tillbaka. | de flesta fall finns redan restriktionerna for fastighets-
agare genom de riksintressen, skydd och hansynskrav som redovisas i underlagsde-
len. Oversiktsplanen ar bara vagledande och inte juridiskt bindande.

Villadgarna Vanersborg, Trollhattan, Lilla Edet

Villadgarna anser att kommunen med ganska stora mojligheter till nybebyggelse bor av-
satta en del till smahusbebyggelse sa att syftet med blandad bebyggelse kan uppnas. Bo-
stader bor byggas pa ett hallbart stt.
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Kommentar: Enligt utvecklingsprincip 7 ska planeringen strava efter att skapa blan-
dad bebyggelse. | de senaste storre detaljplanerna (Holméngen, Skaven/Oxnered,
Onsjo) ar forslag att bebyggelsetyper och upplatelseformer ska blandas.

Villadgarna framhaver att byggande néra befintliga tatorter, med en kansla av landet,
skapar en sdker och trygg miljo.

Kommentar: Oversiktsplanen ger stod at att ny bebyggelse i forsta hand utvecklas i
anslutning till befintlig bebyggelse (se bl.a. utvecklingsprincip 6, 7, 8 och 10) samt
att det finns god tillgang till rekreationsmajligheter (utvecklingsprincip 4). Kommu-
nen har under 2016 tagit fram en ny detaljplan for Elgarde i Frandefors, planen
mojliggdr blandad bebyggelse i anslutning till tatorten fast med kénsla av landet.

Villadgarna anser att det &r viktigt att det finns en rimlig avvagning mellan strandskydd
och mojlighet till boende néra vatten utan att allménhetens mojlighet till rekreation och
vistelse forsamras.

Kommentar: Strandskyddet galler dar lansstyrelsen fastslagit, oavsett vad éversikts-
planen sager. Genom LIS-omraden ger 6versiktsplanen dock fler mojligheter att upp-
héva eller ge dispens fér ny bebyggelse nara vattnet. | varje ny detaljplan inom
strandskyddat omrade gors en avvagning mellan méjlighet till attraktiva bostader i
narhet till vatten och allménhetens magjlighet till rekreation och vistelse.

Villadgarna anser att Vanersborgs kommun bor stétta med energiradgivning och aktivi-
tet for att de vanligaste felen och for hdga byggkostnader ska undvikas.

Kommentar: Kommunen erbjuder energiradgivning och ger alltid kunskapsstod i
samband med bygglovsprévning. Energi- och klimatradgivningen ar till for foretag,
foreningar och organisationer men &ven privat personer. Detta ar inget som behdver
lyftas in i dversiktsplanen.

For att mojliggora fossilfri trafik bor en plan finnas for inrdttande av laddstationer for
elfordon pa strategiska platser.

Kommentar: Fragan ryms i den strategi for ett fossiloberoende Vanersborg som tas
upp som fortsatt arbete och ar med i aktivitetslistan.

Besoksmal s& som marknader och antikaffarer mojliggor for besokare. Viktigt att han-
syn tas till befintliga verksamheter vid ny planlaggning.

Kommentar: Fragorna berérs bland annat i utvecklingsprincip 9.

Villadgarna anser att tagstopp i Bralanda och Frandefors ar viktiga for utvecklingen
samt att det mojliggor bra arbetspendling inom Véstra Gotalandsregionen, éven till an-
gransade regioner.

Kommentar: Kommunen arbetar for dessa tagstopp och de lyfts fram i 6versiktspla-
nen som viktiga utgangspunkter for planeringen.

Detaljplan for Skaven/Oxnered har varit ute pa samrad. Villadgarna undrar om det finns
planer pa en kollektivtrafikstrackning mellan Oxnered/Skaven och Onsj6?
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Kommentar: En forutsattning for en ny busslinje dar ar att vagen finns. Kommunen
for dialog med regionen och kollektivtrafikforetag kring busslinjenat med mera. Fra-
gan kommer att aktualiseras ytterligare i arbete med fordjupas éversiktsplan for Va-
nersborg och Vargon.

Bo Wéanerberger

Kommuninvanaren anser att hela omradet 6ster om Kvartorpsbackens ursprungliga lopp
(Nordkroken) bor kvarsta som B1 for framtida bostadsandamal/tatortsutveckling. Den
del av omradet dster om denna linje som har markerats S1 (risk for dversvamning) bor
darfor ocksa markeras B1.

Kommentar: De avvagningar som gjorts i utstallningsforslaget ar tillrackliga som
grund for FOP-arbetet, dar markanvandningen kommer att specificeras pa en mer
detaljerad niva.

Kommuninvanaren kréaver att omradet N4 Halleskogen/Kvarntorpsbéacken halls utanfor
befintlig bostadstomt vid Lilla Lindas.

Kommentar: Rekommendationerna i 6versiktsplanen kan inte jamforas med bestam-
melser i till exempel en detaljplan. Oversiktsplanen utgér vagledning i grova drag
som sedan kan preciseras och justeras om det blir aktuellt med detaljplanelaggning.
I néstan alla fall ligger privata tomter inom &versiktsplanens hdansynsomraden, vilket
inte behover utgora hinder for fastighetsagarna att utveckla den pagaende markan-
vandningen pa redan ianspraktagen mark.

Lennart Lindbom

Kommuninvanare anser att det saknas en beredskap for bostadshusbyggnad, kommunen
bor ha ett flertal tomter i beredskap.
Redogor aven for ett flertal korrigerings- och tillaggsforslag i huvuddokumentet.

Kommentar: Fragan angaende beredskap for tomter behandlas i bostadsforsorj-
ningsprogrammet. Oversiktsplanen ger tillrackligt utrymme for bostader. De flesta
av korrigerings- och tillaggsforslagen har tagits i beaktning och dokumentet har ju-
sterats. | huvuddokumentet har vi dock valt att ha kvar begreppet kultur istallet for
konst.

Johan Larsson

Kommuninvanaren anser att OP2017 bor skapa forutsattningar for att kunna utveckla en
smabatshamn i Nordkroken i framtiden, detta bor tillkomma i planen. Exempel pa om-
rade dr ”Gamla badplatsen”, 300 meter viister om Nordkroken brygga. En smabatshamn
med vagbrytare och riktiga bryggor skulle 6ka Vargons attraktivitet. En parkering samt
anslutningsvég bor aven tillkomma.
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Kommentar: | det fortsatta arbetet ska_fler smabatshamnar i kommunej_ns Ostra delar
utredas. Fragan ar for detaljerad for OP, men har stor relevans for FOP Vénershorg
och Vargon.

Kommuninvanaren anser dven att angen, oster om Nordkroksvéagen bor behalla sin
6ppna karaktar och bor inte bebyggas. Omradet har idag hoga och unika varden av natur
och fauna.

Kommentar: De avvagningar som gjorts, i utstallningsférslaget ar tillrackliga som
grund for FOP-arbetet, dar markanvandningen kommer att specificeras pa en mer
detaljerad niva.

Carl Waern

Kommuninvanaren ger forslag pa lampligt L1S-omrade pa Véanersnas, Havregardet. Dar
finns idag en mer fortatad bebyggelse och det kan darfor inom omradet anses lampligt
att uppfora flera hus for permanentboende utifran de krav som stélls pa ett LIS-omrade.
Omradet &r inte klassat som kanslig natur eller Natura 2000. Ratt utformat kan allas in-
tressen tillgodoses.

Kommentar: En éversyn av LIS &r med i aktivitetslistan. Ytterligare L1S-omraden be-
hover stammas av med bland annat lansstyrelsen innan antagande.

Christer Waldemarson

Kommuninvanaren anser att OP2017 saknar kopplingar, referenser och tydliga &tgérds-
forslag i grundstrategier och utvecklingsprinciper fran kommunens egna undersokningar
samt de samlade resultaten fran exempelvis medborgarundersokningar fran SCB, na-
ringslivsundersokningar fran Svenskt Naringsliv, Cykelranking fran cykelframjandet,
PISA fran skolverket, m.fl. Ett eventuellt lagt betyg i en kommun-ranking bor resultera
med atgardsforslag i en Oversiktsplan eftersom det ofta dr langsiktigt arbete som ger
forbattrat resultat.

Kommentar: OP &r inte ratt forum for att hantera dessa fragor. Resultatet i dessa
fragor andras ar for ar men Oversiktsplanen ska rimligen halla i 10 r. Dessa strate-
giska fragor hanteras av respektive namnd och forvaltning.

Historisk tillbakablick: Det ar viktigt att text under rubriken "historisk tillbakablick”
speglar, strukturerar och beskriver samma typ av historisk tillbakablick oberoende be-
skrivande tatort eller kommundel och inte enbart ett fokus pa centralorten Vanersborg.

Kommentar: Avsnittet om historisk tillbakablick har kompletterats med en mer repre-
sentativ bild av Vanersborgs kommuns historik, dar landsbygd lyfts fram mer &@n i ut-
stallningshandlingen.

Det finns flera faktafel pa sidan 23 betraffande kommunreformen 1971 samt kommu-
nernas sammanlaggning 1974. Bralanda Municipalsamhalle upphorde 1956, darefter
Bralanda kommun fram till 1974. Véastra Tunhem var aldrig nagon landskommun 1973
eftersom begreppet landskommun upphdrde 1970 (efter 1970 bendmndes bara kom-
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mun). Aven information om Frandefors kommun saknas helt. Kommunsammanlagg-
ning 1974, detta artal &r i dagslaget kommunens tillkommelse vilket klart bér framga av
OP2017.

Kommentar: Korrigeringar har gjorts i avsnittet om historisk tillbakablick. Frande-
fors kommun har lagts till samt att det tydliggors att alla mindre kommuner vid kom-
munsammanslagningen 1974 blev ett enat Vanersborgs kommun.

Grundstrategi 2 och strategi 9 bor beskriva alla tétortcentra oavsett om det & kommu-
nens centralort eller ndgon av de andra av kommunens tatorter. VVanersborgs kommun
har ett stort ansvar att bedriva kommunala angelédgenheter dar folk bor, detta bér tydli-
gare framga i OP2017.

Kommentar: | grundstrategi 2 laggs fokus pa kommunens centralort. Smaorter och
dess centrum lyfts fram i grundstrategi 3. For att fortydliga alla tatorter, har den
forsta rekommendationen i utvecklingsprincip 9 justerats och lyfter nu fram att loka-
ler for handels- och serviceandamal bor sakras i planer for tatorters centrum.

Grundstrategi 3: Beskriver alltfér mycket en slags forhallandesituation mellan stad och
landsbygd. Urbaniseringsgrafen s.40 bor tas bort och anslutande text omstruktureras ef-
tersom den ensidigt beskriver en historisk nationell omforflyttning. Ett starkare skal for
Vénersborgs kommun ar att intressera sig for flyttstudier och fodelsenetto &n demografi.
Detta bor beaktas och speglas i Grundstrategi 3.

Kommentar: Den bilden anses fortfarande som aktuell. Demografi &r en av kommu-
nens storsta utmaningar de kommande aren. Urbanisering ar en global drivkraft som
har pagatt i manga ar. Diagrammet beskriver en stabilisering i urbaniseringen. Be-
folkningen utanfor tatort har lega konstant de senaste 30-40 aren. Flyttstudier, fodel-
senetto ar ofta férandringar i ett kortare perspektiv. Inflyttningen fran Syrien var
stor liksom fodelsenettot under 1990-talet. Dessa forandringar ar oftast i ett kortare
perspektiv medan forandringen genom urbanisering kan sparas langt tillbaka i tiden.
Vissa av fragorna finns att studera i kommunens Omvarldsanalys med aktuell befolk-
ningsprognos. | den senare analyseras flyttningar och fodelsenetto mer ingaende da
de &r en grund for prognosen.

Grundstrategi 3: Ta bort ord och dndra andemening som att kommunen ska - forsoka
stotta mé&nniskor som finns i sméaorterna och pa landsbygden” s.42.

Kommentar: Texten har justerats.

Utvecklingsprincip 13: Hela kommunens fjarrvarmenét bor skrivas med text och karta.
Aven nat for biogas bor beskrivas och redogéras for.

Kommentar: | utvecklingsprincip 13 har en kompletterande text lagts till som redo-
gor att fjarrvarme finns i Bralanda och Frandefors. Detaljerade redovisningar i
bildform gors inte pa en sa detaljerad niva. Biogas i Bralanda benamns i utveckl-
ingsprincip 13.

Utvecklingsprincip 13: Vanersborgs kommun bor i OP2017 forsla en utbyggnad av en-
klare atervinningscentraler med begransade dppettider vid de mindre tatorterna. Detta
for att minska transporttider och miljobelastning for resor till sddra delen av kommunen,
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fa utokad hallbarhet enligt kommunens Vision och okad service till kommunens inva-
nare. OP2017 bor aven foresla, exempelvis Fastighetsnara Insamling (FNI) som ett
tankbart alternativ som kommunens framtida avfallshantering.

Kommentar: Fragan ar for detaljerad for att hanteras pa OP-niva. Det finns med i
aktivitetslistan att ta fram en ny avfallsplan.

Utvecklingsprincip 6, 10 och 14: Vénersborg beskrivs ha ett strategiskt Idge nar det gal-
ler tagtrafik. OP2017 bor tydliggora och végleda vilken jarnvagsknut och huvud-rese-
centrum som ska gélla i Vanersborgs kommun. OP2017 bor ocksa beskriva kommunens
ovriga befintliga taghallplatser samt forslag pa nya taghallplatser enligt Véasttagsutred-
ningen och Malbild 2035. Oxnered bér ha storst potential att bli kommunens resecent-
rum dar tva viktiga jarnvagslinjer knyts ihop och har ett bra strategiskt lage.

Kommentar: Bedomningen &r att det ar battre att inte specificera vilken jarnvags-
knut och huvudresecentrum som ska gélla i Vanersborgs kommun. Kommunen vet
annu inte hur och nar Malbild 2035 kan genomforas i sin helhet. Kommunen har tva
jarnvagsstationer men med olika mycket trafik. Service och annat utgar utifran hur
manga som bor i anslutning till omradet. Kommunen har ingen avsikt att utse nagot
huvudresecentrum.

Utvecklingsprincip 16: Kommuninvanaren anser att utvecklingsprincipen beskriver att
buller begransar mojligheten att exploatera nya omraden som ligger nara infrastruktur
och verksamhetsomraden, vilket kommuninvanaren anser kommer leda till hAmmande
av kommunens utveckling inom flera tatorter. Det bor finnas en text som Gppnar upp for
l6sningar pa skyddsatgarder med buller och vibration i bade befintliga samt framtida
strackningar av vag/jarnvag.

Det finns darvid ett behov av dmsesidig samverkan mellan Vénersborgs kommun och
trafikverket att finna buller/ vibrationslosningar. Bor framga i OP2017 som atgardsfor-
slag pa kort sikt.

Kommentar: Det som anges i Oversiktsplanen inriktat pa buller, ar omréade dar ut-
redning behdver gdras och detta mojliggor for den 6ppning som efterfragas. Buller
och bulleratgarder hanteras mer ingaende inom detaljplaneprocessen och ar saledes
en for detaljerad fraga att hantera pa versiktsniva.

Byggnadsnamnden
Byggnadsndmnden har inget att erinra mot Ny 6versiktsplan for Vanersborgs kommun.

Samhallsbyggnadsndmnden

Samhéllsbyggnadsnamnden har tagit del av forslaget till Ny 6versiktsplan for Vaners-
borgs kommun och har inget att erinra.
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Miljo- och halsoskyddsndmnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att det av 6versiktsplanen bor framga att fler vat-
ten an Vanern har ett utokat strandskydd, dvs. mer an 100 m fran strandlinjen (sid 59
och 68).

Kommentar: Eftersom det ar betydelsefullt att halla formuleringarna i rekommendat-
ionerna enkla och kortfattade har upplysningen inte forts in. Var strandskyddet ar
utokat pa andra platser i Sverige ar inte relevant for Vanersborgs oversiktsplan. Pa-
pekande ar inte av betydelse for kommunen och det &r viktigt att halla texten i re-
kommendationerna kortfattade.

Texten under utvecklingsprincip 15 behéver uppdateras, da forutsattningarna for tva
planerade bergtékter har férandrats (sid 92).

Kommentar: Texten om bergtékter har uppdaterats for att stimma 6verens med da-
gens lage (2017), en ny bergtakt har beviljats samt en ny kénd bergsfyndighet har
upptackts. Kartan har aven uppdaterats utifran den nya informationen.

Kopplingar till de nationella friluftsmalen saknas. Dessa bor finnas med under exempel-
vis utvecklingsprincip 4.

Kommentar: En koppling till de nationella friluftsmalen har lagts till i huvuddoku-
mentet, avsnittet utvecklingsprincip 4. Texten har kompletterats och i fortsatt arbete
med att ta fram en friluftsplan bor de nationella friluftsmalen vara vagledande.

Rekommendationen i utvecklingsprincip 4, att naturomraden bor anvandas som skydds-
zon bor kompletteras med uppgifter om skyddsskogar eller med hanvisning till gronpla-
nen.

Kommentar: Rekommendationen i utvecklingsprincip 4, att naturomraden bor an-
vandas som skyddszon har kompletteras med att de skyddsskogar som pekas ut i Va-
nersborgs kommuns Gronplan (kap 2.6) ska bevaras.

Inom omraden som pekas ut for mojlig bebyggelseutveckling (B3 och B4) samt LIS-
omraden (Landsbygdsutveckling i strandnara lagen) forekommer jordbruksmark, hdga
naturvarden och arter som skyddas av artskyddsforordningen. Stor hdnsyn kommer dar-
for behdva tas i samband med planlaggning och byggnation i dessa omraden och det ar
viktigt att artskyddet kommer med tidigt i planeringsprocesser och bygglov.

Kommentar: Synpunkten finns &ven med i lansstyrelsens granskningsyttrande och
kommer att ingd i framtida tillampning av Gversiktsplanen. Synpunkten ror hur pla-
nering och behovsbedémning gors utifran OP.

Oversiktsplanens rekommendationer och vagledningar gallande exploatering av jord-
bruksmark bor ses 6ver med avseende pa avvagningar och domstolspraxis.

Kommentar: | aktivitetslistan finns forslag att kommunen gor en saddan 6versyn och
tar fram riktlinjer for hur jordbruksmark ska hanteras i planeringen.

Narhet till natur och gronomrade samt forvantad kvalitet pa bostaders utemiljoer utifran
ett barnperspektiv kan beskrivas battre i Oversiktsplanen. Det bor aven framga tydligare
vad som avses med god tillgang till gronytor for olika andamal.
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Kommentar: Fragor berordes i samradet om 6versiktsplanen. Det framkom da att ett
mer omfattande arbete skulle behdvas for att kunna anta kommunala riktlinjer for
avstand till olika typer av gronytor med mera. | aktivitetslistan finns forslag pa att ga
vidare med bland annat riktlinjer for stadsodling och skolgardar.

Gron infrastruktur och grona korridorer redovisas inte i 6versiktsplanen. Det &r av stor
vikt att sakerstalla tillgang till gronytor och gron infrastruktur i det fortsatta arbetet och
att fragorna ges utrymme i den fordjupade éversiktsplanen for Vanersborg och Vargon.

Kommentar: Oversiktsplanens utvecklingsprincip 4 faststaller generella rekommen-
dationer kring gronomraden i och nara tatort. Dessa &r en viktig utgangspunkt bade
for fordjupad oversiktsplanering, detaljplanering och bygglovsprévning.

Trafiklanken mellan Onsjo och Oxnered ar en viktig framtida kommunikationslank och
paverkar riksintresse for kulturvard. Oversiktsplanen redovisar inte exakt dragning och
det framgar av konsekvensbeskrivningen att stor vikt kommer laggas vid att minimera
negativ paverkan i samband med byggandet av vagen. Diskussioner har forts om véagens
dragning ska nyttja den befintliga vagen som gar in vid Bratte. Namnden anser att denna
vagstrackning ar hogst olamplig pa grund av hoga kultur- och naturvarden samt att det
skapar en barriar for friluftsliv och den tankta utbygganden av Vassbotten runt. Alterna-
tiva vagstrackningar bor darfor sokas.

Kommentar: Synpunkterna finns med i fortsatt utredningsarbete. Natur- och kultur-
varden i Bratteviken finns utpekade i 6versiktsplanen. Oversiktsplanen laser inte
dragningen utan hanvisar till hansynstagande i den framtida planeringen.

Enligt atgardsprogram for Vasterhavets vattendistrikt ska kommunen uppdatera sin
oversiktsplan med regionala vattenforsorjningsplaner. Dessa uppgifter ingar i Blaplanen
och oversiktsplanen bor darfor kunna hanvisa till denna.

Kommentar: Utvecklingsprincip 13 har kompletterats med uppgifter om vattenfor-
sérjningsplan, hanvisning har gjorts till Vanersborgs kommuns Blaplan.

| aktivitetslistan pekas behov av nya beslutsunderlag samt forbattringar av befintliga be-
slutsunderlag ut. Exempelvis; behovet av natur- och friluftsprogram, kartlaggning av
buller och prioritering av undersokning och sanering av fororenad mark. Ndmnden anser
att det ar av stor vikt att dessa beslutsunderlag tas fram for att ge forutsattningar for en
god mark- och vattenanvandning och genomforande av OPs intentioner. Det ar darfor
viktigt att det skapas ekonomiskt utrymme for genomférande. Genom god samordning
mellan forvaltningarna och med framférhallning kan ekonomiska medel t.ex. genom
LONA eller andra statliga bidrag erhallas for olika utredningar vilket kan halla nere
kostnaderna.

Kommentar: Synpunkten ror fortsatt arbete och inte innehallet i OP-dokumenten. Ak-
tivitetslistan utgor ett stod for att béattre kunna félja upp dessa fragor.

Barn- och utbildningsnamnden
Barn- och utbildningsnamnden har inget att erinra mot forslaget till ny Oversiktsplan.
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Vad ar en OP?

I Sverige ligger huvudansvaret for att planera an-
vindningen av mark- och vattenresurser pa kom-
munerna. Varje kommun ir skyldig att ha en ak-
tuell éversiktsplan (OP). Dir visas hur mark och
vatten bor anvindas, vad som ir viktigt att bevara
och var det ir limpligt att bygga. Oversiktsplanen
ska ocksa visa hur kommunen tinker ta hinsyn
till olika allminintressen, nationella och regio-
nala mil, planer och program. Dirmed ir over-
sikesplanen ett sitt for kommunens politiker och
tjinstemin att stimma av bide gentemot staten
och invinarna hur kommunen tar ansvar for en
hillbar utveckling.

Oversiktsplanen vigleder utvecklingen

Oversiktsplanen ir ett beslutsstéd som utgar frin
ett lingsiktigt politiskt stillningstagande om
kommunens utveckling. Dess rekommendatio-
ner idr vigledande till skillnad frin detaljplanens
bestimmelser som ir bindande. Oversiktsplanen
ger vigledning nir detaljplaner upprittas, men
ocksd i bygglovsprovning och andra drenden som
beror mark- och vattenanvindning utanfor detalj-
planelagt omride. Den anvinds som bedémnings-
underlag av sdvil kommunens egna tjinstemin
som handliggare pa exempelvis Linsstyrelsen och
domstolar dir sidana drenden 6verprovas.

Illustration av det kommunala plan- och byggsystemets
tre huvudnivaer: dversiktsplanering, detaljplanering och
bygglovsprévning.

Oversiktsplaneringen ir. ..

« overgripande - den ska ta stillning till helheten
i kommunen och ta hinsyn till alla viktiga fra-
gor

« strategisk — den ska ge stod infor viktiga avvig-
ningar och stillningstaganden

« framdtblickande - den ska ligga en grund for
inriktningsbeslut for atminstone ett par decen-
nier framdt, i den mén utmaningar och mojlig-
heter kan forutses

Innehillet kan inte 6verklagas

Oversiktsplanen ger inga rittigheter eller skyl-
digheter till vare sig myndigheter eller enskilda.
I planen vigs och prioriteras olika allminna in-
tressen mot varandra. Diremot vigs inte enskilda
intressen in. Det gors forst i detaljplaneringen el-
ler direkt i bygglovsprévningen. Oversiktsplanens
innehill kan dirfor inte heller 6verklagas. Det ér
endast forfarandet nir kommunen upprittar 6ver-
siktsplanen som gar att 6verklaga, det vill siga om
kommunen inte f6ljt plan- och bygglagens proce-
durregler. Detta gors till forvaltningsritten ge-
nom laglighetsprovning enligt kommunallagen.

BYGGLOV — ger tillstand att bygga.
Styrs av detaljplan dar sadan finns, annars ar
OP/FOP vigledande

DETALJIPLAN — bestdammelser for vad som far
byggas och inte.
Vigleds av OP/FOP.

OVERSIKTSPLAN — rekommendationer fér mark-
och vattenanvdndning.
Om fordjupad éversiktsplan (FOP) finns géller
den oéver OP.
Det kan dven finnas tematiska tilldgg till OP
som ocksa ska vagleda detaljplanering och
bygglov, till exempel Gronplan.
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En oversiktsplan ska alltid antas av kommunfull-
miktige. Innan dess ska materialet stillas ut for
allminheten i minst tvA manader s att alla far
moijlighet att yttra sig om innehéllet.

Ett hela tiden pigiende arbete

Oversiktsplanering ir ett arbete som pagar konti-
nuerligt inom kommunen, dir sjilva 6versiktspla-
nen bara ir en del av arbetet. Oversiktsplanering-
en kan dven redovisas i fordjupade 6versiktsplaner
for delar av kommunen, tematiska tilligg, pro-
gram och strategier. En oversiktlig sammanstill-
ning av olika styrdokument i Vinersborgs kom-
mun finns pad sidan 26-28.

Sjilva oversiktsplanen ska hallas aktuell. Under
varje mandatperiod dr kommunen skyldig att
aktualitetsprova sin oversiktsplan, det vill siga
stilla sig frigan om den behover uppdateras eller
omarbetas i delar eller i sin helhet.

)

Vad &r nytt i OP 20177

Hir foljer en kort sammanfattning av de vikti-
gaste skillnaderna mellan denna o6versikesplan
och kommunens tidigare 6versiktsplan frin 2006.

Dialogbaserad process

Arbetet med 6versiktsplanen har genomforts i en
oppen och bred process dir minga deltagit i dis-
kussionerna om kommunens framtid.

Fokus pa grundstrategier och
utvecklingsprinciper

Tyngdpunkten i denna éversiktsplan ligger pa att
forklara rekommendationer utifrin ett strategiskt
tinkande om utveckling. Dirfor har oversikts-
planen en ny struktur dir mer utrymme dgnas at
rekommendationerna och mindre 4t beskrivning
av utgangsliget.

Aktivitetslista for fortsatt arbete

En viktig del av 6versiktsplanen ér att den pekar
ut behov av fortsatt utrednings- och utvecklings-
arbete. Detta arbete ir kopplat till en aktivitets-
lista som ska foljas upp regelbundet.

Stationssambhiillen och regionalt perspektiv

Med Oversiktsplan 2017 lyfts mojligheten med
framtida stationssamhillen fram. Denna strategi
bygger bland annat pa ett [angsiktigt utvecklings-
arbete som drivs inom Vistra Gotalandsregionen
och det kommer att ta ling tid innan effekterna av
det arbetet blir synliga.

Storre tyngd ligger ocksa pa behovet av 6kad sam-
verkan med grannkommunerna d det som ir bra
for Trestad ir bra for kommunen och vice versa.

Transportleder och verksamhetsomriden

Behov av nya vigférbindelser mellan Oxnered
och Onsjé samt avfart frin E45 till Oxnered ir
inlagda. Ett antal platser for eventuell utbyggnad
av nya verksamhetsomriden pekas ocksai ut.

Framtida bostadsbebyggelse

Nir det giller ny bostadsbebyggelse komplet-
teras den tidigare oversiktsplanens starka fokus
pé gron- och sjonira med flera andra rekommen-
dationer. Befintliga och eventuella framtida sta-
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tionsldgen lyfts fram och vike liggs pa att bygga
samlat med goda forutsittningar for kollektivtra-
fikforsorjning. Det trycks dven pd betydelsen av
att skapa blandad och sammanhillen stadsbebyg-
gelse. Ett antal omriden pekas ut pa landsbygden
for mojlig bebyggelseutveckling, bland annat som
LIS-omriden (landsbygdsutveckling i strandnira
lage).

Vattenkontakt, rekreation och métesplatser

Oversiktsplanen forsoker ta fasta pd de starka
onskemdlen om att utnyttja nirheten till vatten
bittre genom en egen utvecklingsprincip om det.
Vidare ir rekommendationer framtagna 4ven for
gronska och rekreation i titort och métesplatser i
centrum.

Dagvatten och 6versvimningsrisker

Utifrdn kommunens Oversvdmningsprogram redo-
visas riskomraden for stigande vattennivier. Prin-
ciper for dagvattenhantering ir ocksi medtagna
som rekommendationer.

Tillginglighet, cykling och kollektivtrafik

Ytterligare tre omriden som nu fitt rekommenda-
tioner i oversiktsplanen ir tillginglighet, cykling

och kollektivtrafik.

Kulturarv och ekologisk hinsyn

Oversiktsplanen tar upp fler platser pa kartan dir
hinsyn ska tas till kultur- och naturvirden.

Anliggningar, vattentikter med mera

Oversiktsplanen redovisar storningszoner kring
storre trafikleder och kraftledningar. Uppdate-
ringar har gjorts bland annat rorande vatten-
skyddsomriden, anliggningar och flygbuller.

Borttaget i nya OP

Nigra saker som tagits bort frin kartan sedan
oversiktsplanen 2006 ir:

« Markreservat for gasledning och jirnvigsdrag-
ning utanfér Frindefors och Brilanda. Dessa ir
inaktuella och inte lingre riksintressen.

« Skjutbana vid Oxnered. Denna ligger olimpligt
och bor flyttas till en for detta mer limpad plats.

Férdjupad oversiktsplan for Vinersborg-
Vargén

Parallellt med framtagandet av ny 6versiktsplan
for kommunen pigir arbetet med en fordjupad
oversiktsplan fér Vinersborg-Vargon. Dir kom-
mer flera av 6versiktsplanens utvecklingsprinci-
per att konkretiseras. Dir kommer dven en mer
detaljerad bild av markanvindningen inom tit-
ortsomradet redovisas.

Hur arbetet gatt till

Arbetet med att ta fram en ny o6versikesplan for
Vinersborgs kommun pédborjades under viren
2014. Det har varit en bred och 6ppen process dir
ambitionen har varit att involvera manga i diskus-
sionen om kommunens framtid, och fi in méinga
olika perspektiv.

Mycket tid har dirfor lagts pd utderiktat arbete
och dialog med kommuninvéinare. Dialogarbetet
redovisas mer ingdende i en sirskild bilaga, men
det har innefattat bland annat foljande aktivite-
ter:

« Dialogarbete pa Bomissan, 11-13 april 2014

« Sirskilda dialogtriffar med Forum Vinersborg,
Ungdomsradet och Radet for funktionshinder-
fragor

« Dialogarbete pd Aqua Bl4, 2014 och 2015

Dialogworkshop pi Torpaomridet, augusti
2014
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« Dialogtriff med 6ppen inbjudan, 2 oktober
2014

« Dialogprocesser i samband med Chalmers-
samarbete oktober 2014 - januari 2015

« Samverkan med ungdomsprojektet Demokra-
tiutvecklarna, sommaren 2014

« Idétavling "Uppdrag var framtid” for for-
skolor, grundskolor och gymnasium, lisdret
2014/15

« Landsbygdstriffar, november-december 2014

« Oppna seminarier om aktuella fragor, viren
2015

Forutom ovanstdende aktiviteter har synpunk-
ter samlats in frin allminheten via kommunens
hemsida. Internt inom kommunen har det ge-
nomforts workshops med de politiska nimnderna
under hosten 2014. Triffar har dven héllits for ate
stimma av arbetet i tidigt skede med Linssty-
relsen, Trafikverket, Vistra Gotalandsregionen,
Visttrafik och Trollhittans stad.

Arbetet har drivits av tva projektledare, en frin
Utvecklingskontoret och en frain Byggnadsfor-
valtningen. En arbetsgrupp- med representanter
fran alla kommunens forvaltningar har triffats
regelbundet under hela projekttiden och tagit
gemensamt ansvar for att arbeta fram material
och forankra det i nimnder och foérvaltningar. I
arbetsgruppen har dven ingitt tjinstemin med
olika befattningar: stadsarkitekt, folkhilsosam-
ordnare, niringslivschef och miljostrateg.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har utgjort poli-
tisk styrgrupp for arbetet.

Sa har laser du oversiktsplanen

Hur du liser detta dokument

Efter detta inledande kapitel foljer dokumentets
fyra huvuddelar:

Framtidsberdrttelser: Forst kommer ett kort kapitel
som samlar ihop 6versiktsplanens viktigaste bud-
skap och illustrerar det med hjilp av fyra berit-
telser av pdhittade personer tjugo dr fram i tiden.

Utgdngspunkter: Hir redogors mycket kortfattat
for de viktigaste utgdngspunkterna som styrt ar-
betet. Dir ingdr kommunens vision som antogs
2012; en liten historisk tillbakablick for att spegla

1 Arbetsgruppens medlemmar namnges pa pirmens insida.

hur kommunen hela tiden befinner sig i en for-
dndringsprocess; sammanfattningar av viktiga
omvirldstrender, utmaningar och mojligheter;
samt slutligen en lista 6ver antagna styrdoku-
ment.

Grundstrategier: Hir borjar  oversikesplanens
egentliga uppgift med att foresld inriktning for
kommunens utveckling. De sju grundstrategierna
star var och en for viktiga stillningstaganden om
vilken framtid kommunen vill bygga. De ska fung-
era som stod i diskussioner om inriktningsbeslut.
De ligger ocksi till grund for utvecklingsprinci-
perna och ska ge en bittre forstielse for hur dessa
tillsammans leder till en hallbar utveckling. Varje
grundstrategi avslutas med en lista over vilka ut-
vecklingsprinciper den stodjer.

Utvecklingsprinciper: Detta ir Oversiktsplanens
mest omfingsrika del och det ér dven hir rekom-
mendationerna finns — det ir i detta kapitel som
grundstrategierna ”landar i kartan”. Syftet ir att
visa hur rekommendationerna hinger ihop med
en strategisk tanke om bevarande och/eller ut-
vecklande av olika resurser. En aterkoppling till
grundstrategierna goérs med hjilp av sma symboler
vid rubriken. Var och en av de 16 utvecklingsprin-
ciperna beskrivs med en bakgrundstext. Direfter
foljer forslag pa fortsatt arbete, en summering av
lagkrav och slutligen rekommendationerna. Vissa
lagkrav/rekommendationer motsvarar en beteck-
ning i OP-kartan, som di ir markerad i margina-
len. Andra giller mer generellt.

Det dr avsnitten Grundstrategier och Utveck-
lingsprinciper som kommer att fungera som be-
slutsunderlag, ihop med OP-kartan.
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FRAMTIDSBERATTELSER

Pa foljande fyra uppslag presenteras tankar om hur Vanersborgs kommun skulle kunna se ut om
tjugo ar, det vill sdga vid mitten av 2030-talet. Personerna som berdttar ar pahittade.
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Mikael, 54 ar

Mikael driver ett lantbruksforetag med bas i den
gard pa Dalboslatten hans morfar en gang kopte
Hans familj har levt med i landsbygdens forand-
ringar sedan langt tillbaka.

Jag minns hur det kunde kinnas foérr nir
ingen verkade tro pad landsbygdens framtid.
Nu ir det en helt annan sak. Minniskor med
helt olika bakgrunder ser mojligheterna till
ett friske liv och sysselsittning och koper upp
gamla girdar som holl pa act falla samman.
Mina nirmsta grannar ér till exempel en barn-
familj frin Pakistan som satsar pa birodling
som komplement till sina andra deltidsjobb.

Att vara lantbrukare kan innebira si mycket.
En del specialiserar sig och bygger upp en
storskalig verksamhet. Andra dr mangsysslare
och minga jobbar i ganska liten skala nu for
tiden. Allt fler inser ocksa vinsten i satsa pa
foradling med kvalitet och efterfrigan vixer
hela tiden for det som ir producerat inom re-
gionen.

gl
M LI

Det verkar vara si att det ir driftigt folk som viljer att bo-
sitta sig pd landet - vi har alltid haft manga entreprenérer
som ir beredda att satsa pa att forverkliga sina idéer. Hir
ute pa bygden finns ocksi en stark kinsla av gemenskap,
dven om vi inte alltid tycker samma s vet vi att virde-
sitta samarbete. Vi har en organisation nu - Dalbo mat-
hantverkare — som gor det mycket littare for oss att nd ut.
Vi samarbetar med marknadsféring och distribution och
vi ordnar olika arrangemang.

Flera gnger om dret har vi grdsdagar. D4 kommer folk
lingviga ifran for att dka runt bland visningsgardarna,
kopa produkter, se hur tillverkningen gér till och kinna
kopplingen till landet. Varje vecka ir det istillet vi som
dker in till ndgon av stdderna hiromkring for att silja vira
saker dir. Det har blivit vildigt populirt med matmark-
naderna. Det ir fint att se hur mitt arbete pa dkrarna gor
stan levande.
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Petter: Vi satt ofta

och dromde om att bo
pa landet, men egentligen
visste vi att vi inte skulle fixa att
bo sd. Vi vill ju girna ha nira till saker
och vi vill helst inte halla p4 och aka bil hela
tiden. Men dir vi bodde i Goteborg, det var sa
mycket buller och trafik f6r jimnan.

Maryan: Man miéste se till det praktiska. Petter job-
bar kvar i Goteborg men det tar faktiskt inte mer 4n
en halvtimme extra for honom nu, eftersom taget ir
s effektivt jamfort med sparvagnarna i stan. Och jag
som fick jobb i Lidkoping har nu 45 min kortare restid!
Petter: Det ir okej att pendla med tdg tycker jag, i alla
fall om man kan jobba en dag hemifrin och ga ner lite
i tid nir man har smabarn. Fast langsiktigt riknar vi
forstas med att fa jobb pd nirmare hall. Det 4r manga
teknikforetag nu som etablerar sig kring nya hamnen i
Vargon, och annars finnas bdde Trollhittan och Udde-
valla nira.

Maryan: Men det var ett sidant lyft att flytta hit f6r famil-
jen, framfor allt for vira barn, eller vad siger ni?

Ida: Jag tycker om att leka vid stora stenen och pi somma-
ren badar vi varje dag. Och nir jag blir stor siger pappa att
jag ska fa kldttra i berget.

Elis: Jag kldttrar pa dagis, vi har ett klittertrid.

Petter: Ja, bide skolan och forskolan utnyttjar verkligen
nirheten till naturen. Det finns ju ocksi mycket fritidsmoj-
ligheter hir - histar, idrott, till och med en simbassing.
Men det som avgjorde var kanske kinslan nir vi kom hit
en dag i april och gick runt bland blasipporna vid Brudslo-
jan, vattenfallet hir intill. Och att gd uppe pé berget lings
branten och se ut 6ver Vinern, det ir helt fantastiskt!
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Amina, 15

Aminas foraldrar flydde fran Syrienkriget 2015. Sjalv har
hon bott i Vanersborg hela sitt liv och har nu just borjat

pa det nya vattengymnasiet pa Dalaborgsparken.

Minga av mina gamla kompisar valde att gd gym-
nasiet i Trollhittan eller Uddevalla och det spelar
egentligen inte si stor roll — 4r man Vinersbor-
gare dr man indd ganska hemma dir ocksd. Men

jag tycker det dr skont att kunna cykla till skolan.
Ofta stannar jag till pa vigen for att kopa nagot,
hinga lite pa biblioteket eller ungdomshuset eller
bara se om jag triffar nin pa stan.




Vi har alltid cyklat i min familj. Buss och tag
nir man ska lingre bort forstds. Mina sma-
syskon skulle behova skjutsas hela tiden om
dom inte kunde cykla. Dom har nog trining-
ar i olika sporter varje dag tror jag. Vildigt
praktiskt att allt finns samlat pa sportcen-
trum som ligger sd nira dir vi bor. Jag horde
att barn i Vinersborg har bittre hilsa dn ge-
nomsnittet, det ir sikert for alla idrottsfor-
eningar. Forresten sade dom att unga trivs
bittre hir ocksd 4n i minga andra stider
— jag tror det var for att det finns manga
\ saker att gora och att de far vara med och

\ bestimma. Det ir bra tycker jag!

e

Utanfor huset dir vi bor har mina férildrar nagra od-
lingslidor dir de odlar en massa gronsaker och orter.
Min favoritritt pA sommaren dr nyskérdade vaxbonor
som kokas och serveras med smor och salt, jag kan dta
hur ménga som helst! Ibland hjilper jag mina forald-
rar lite i odlingen men nir det 4r varmt ute cyklar jag
hellre ivig och badar, det finns en massa bra badstil-
len runt om i stan och det finns bra cykelvigar till
bade Ursand och Nordkroken.

Jag har nog alltid varit en vattenminniska. Mina for-
ildrar skojar ibland och siger att det dr for att de sjil-
va vixte upp i 6knen. Men jag ilskar verkligen vatt-
net. Jag gillar att cykla varje dag lings vattnet, och att
kunna titta ut 6ver Vinern pa rasterna. Fast det bista
ir kanske att ha segling och simning pa skolschemat!

=)

-

%——*‘" P

: o Per- Anders Nilsso~
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im: Det var ju ganska skont faktiskt
att limna det stora huset och allt an-
svar kring det. Bade hus och tridgérd tyck-
tes aldras snabbare in vi sjilva. Vi vill ligga
var tid pd annat dn grasklippning och malning.

Ally: Vi dker fortfarande ofta ut. Vi uppticker an-
dra fina stillen ocksd att se, Kroppefjill, Vinersnis,

Sikhall. ..

Kim: Det handlade ocksd om att det blev lite en-
samt dir ute. Barnen bor utomlands och det blev
inte att vi triffade s manga till vardags. Hir i huset
finns en fantastisk gemenskap, de flesta 4r unga och
pigga som vi. Vi har en stor matsal och umginges-
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Kim & Ally, 74

Kim och Ally salde nyligenssin villa for att flytta till
Hamnhuset pa Sanden. De‘njuter nu av att ha bo
bekvdamt och ha narhet till allt som hander i stan.

rum dir nere dir vi triffas i stort sitt varje kvill och vi ~ Ally: Det har efterhand

ordnar manga tillstillningar av olika slag. blivit fler och fler grejer som
hinder hir. Kallbadhuset och

Saluhallen ir fina métesplatser.

Aqua Bli-festivalen dr en hojd-

punkt. Det har vixt till en riktig
folkfest som fir hela stan att sjuda av

liv. Hirifran vir balkong kan man sitta

och se ut 6ver Vattengymnasiets avslut-
Kim: Jag minns hur min dotter lirde sig spela pd Viner- ningsfirande och frin koksfonstret kan man
parken en ging i tiden, vilket lade grunden for hennes  faktiskt se storre delen av festivalomridet
framtid som musiker. Nu dr hon hir som gistlirare ndgon  och en liten bit av striket lings Hamnkana-
gang emellanit tillsammans med en massa andra artister.  len. Det dr vad jag kallar ett centralt lige!

. Pec- Anders RNl ssonl
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Ally: Det ér si skont att bo centralt ocksd — hir finns allt
vi behover pa gingavstind. Och kultur - det dr nog det
viktigaste dnda. Jag gir pd nistan alla konserter som mu-
sikforeningen ordnar, det dr en helt fantastisk mojlighet!
Jag brukar folja kulturskolans program ocksd nir de upp-
trider.
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Utgangspunkter

Var vision
Vinersborgs kommun har formulerat en vision,
framtagen av kommunfullmiktige i samverkan

med tjinstemdn och kommuninvéinare. Visionen
ar:

Vinersborgs kommun —

attraktiv och hillbar i alla delar, hela livet

Med attraktiv menas att de som bor eller arbetar i
kommunen ska trivas och att fler minniskor och
foretag ska vilja flytta hit.

Med hallbar menas att dagens behov tillgodoses
utan att iventyra mojligheten att i framtiden mota
kommande generationers behov. Det innebir att
naturresurser inte fir utarmas, men iven att det
byggs hillbara sociala och ekonomiska system.

Med alla delar menas att utvecklingen ska komma
hela kommunen till godo, men ocksé att alla delar
av kommunens organisation och verksamhet ska
omfattas.

Med hela liver menas att allas rittigheter i alla faser
ska tillgodoses fran livets borjan till dess slut. Ett
speciellt fokus liggs pa barnperspektivet.

Till visionen har kommunfullmiktige formulerat
ett antal inriktningsmal som ska visa den inrikt-
ning som kommunfullmiktige vill se med kom-
munen och hur visionen ska infrias. Dessa ska
fornyas emellanat.

_— --ae=*_¢f_,EL- -
Segelskutor i Vdanersborgs hamn 1871
(Vanersborgs museum)

Historisk tillbakablick

Foregangaren till Vinersborgs centrum var
Britte, en handelsplats i Vassbottens sodra dnde
med stadsrittigheter under 1600-talet. Dit kom
sjotransporter frin Vinern for forsiljning och
omlastning till hidst och vagn. Vid mitten av ar-
hundradet, efter trettiodriga kriget, beslots att
Huvudnison skulle befistas, varfor dven Britte
som handelscentrum skulle flyttas till det som
idag utgor Vinersborgs centrum. Vinersborg blev
dirmed en motesplats for handel och stadsprivile-
gierna overgick fran Britte till Vinersborg.

I samband med detta anlades torget och en kyrka
byggdes. Strax direfter, vid 1670-talets slut, blev
Vinersborg residensstad fér Alvsborgs lin och det
forsta landshovdingeresidenset stod firdigt cirka
fyrtio ar senare. Aven om befolkningen fortfa-
rande bara bestod av kring tusen invénare hade
Vinersborgs centrum utvecklats frin landsbygd
till en stad med handelsplats samt religios och
politisk motesplats.

I den stora branden 1834 férvandlades nistan hela
staden till aska. Endast en handfull byggnader i
centrum klarade sig, diribland stenkyrkan frin
1780-talet, residenset och kronohiktet. En ny
stadsplan togs fram infor dteruppbyggnadsarbe-
tet. Det tidigare gatumonstret i form av rutnit
bevarades men en bred brandgata skapades i linje
med residenset, torget och kyrkan - denna kom-
pletterades med Plantaget, museum och liroverk
och kom senare att kallas Kulturaxeln. Viners-
borgs funktion som omlastningsplats fér den
starkt vixande spannmalshandeln under mitten
av 18oo-talet okade Vinersborgs betydelse som
hamnstad och forde med sig en ekonomisk ex-
pansion som satte prigel pa teruppbyggnaden av
staden. Nya byggnader i centrum var huvudsak-
ligen monumentala och byggdes som métesplat-
ser for olika dndamdl. Stadshuset/Societetshuset
(nuvarande Kulturhuset/Folkets hus) frin 1869
inneholl en teater. Flera banker uppforde stitliga
kontorshus for att befista sig i residensstaden.
Plantaget utformades till en plats fér rekreation
dir minniskor skulle strila samman och torget
fick redan 1889 sin forsta kiosk, en flyttbar pavil-
jong som under sommartid serverade mineral-
vatten och liskedrycker.
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Under tidigt 1900-tal byggdes Killshagen som
site for Vistergotlands infanteriregemente och
staden hade under en kort period stark prigel som
garnisonsstad. Men redan den 31 december 1927
halades fanan pé regementet for sista gingen.

Militirens lokaler omvandlades till sjukhuslokaler
och det forsta specialsjukhuset var etablerat i Vi-
nersborg. Restads mentalsjukhus, som startades
1905, Vinersborgs lasarett och Killshagens sjuk-
hus satte sin prigel pa stadens identitet som sjuk-
vardsstad. P4 Restad och Killshagen bodde cirka
2 ooo patienter och sjukhusen sysselsatte minga
vinersborgare.

Parallellt med detta vixte Vinersborg som liro-
verksstad di upptagningsomradet dven inbegrep
Trollhittan som saknade liroverk.

Efterkrigstidens Vinersborg priglades av en stark
expansion framfoér allt inom pappersindustrin
och smiltverket i Vargén samt televerkstaden i
Vinersborg. Dessa industrier sysselsatte som mest
2-3000 vinersborgare och stod tillsammans med
lasarettet och de tvd mentalsjukhusen for huvud-
delen av forsorjningen av den allt mer vixande
befolkningen.

Under de senaste 20 dren har de flesta av dessa ar-
betstillfillen férsvunnit. I strukturomvandlingen
fran industri- till tjinstesamhille har den offent-
liga sektorn vixt kraftigt i Vinersborgs kommun.
Vinersborg ir idag regionhuvudstad i Vistra Go-
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talands lidn och site for flera olika forvaltningar
inom statlig och regional verksamhet.

Norr om Vinersborg, mitt i jordbruksslitten pa
Dalboslitten, ligger Frindefors med anor frin
medeltiden, och Bralanda som expanderade och
utvecklades till en typisk jarnvigsort nir jirnvi-
gen drogs fram genom Dalsland pa 1870-talet.

Vid den stora kommunsammanslagningen 1974
ombildades divarande Vinersborgs stad, Frinde-
fors kommun, Bralanda kommun och Vistra Tun-

Hallristningar vid Evenstorp

Vanersborgs kommun
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hems kommun till Vinersborg kommun. Till Vis-
tra Tunhems kommun hoérde Vinersnis och till
Bralanda kommun horde dven Gestad och Sun-
dals Ryr socknar. Det var kommuner som till stor
del bestod av jordbruksbygd med niringar fran
jord och skog, ofta omraden med rik avkastning
och bordiga marker. P4 sa vis indrades karaktiren
pd kommunen frin mestadels stadsbygd till ett
mer komplett samhille med en stad, mindre sam-
hillen och en mer omfattande omkringliggande
jordbruksbygd. Den del av sédra Dalsland som
blev en del av Vinersborgs kommun vid kom-
munsammanslagningen har varit bebott sedan
stendldern. Det finns limningar frin boplatser
och hillkistor, gravrosen frin bronsildern och
limningar fran jirnalderns gravfilt och en forn-
borg. Vid Evenstorp, Sundals Ryr finns dven ett
omride med hillristningar frin bronsildern (se
bild pa foregiende sida).

Aven Vargon och Vistra Tunhem har limningar
fran forntiden i form av boplatser och gravplatser.
Frin bronsildern finns gravrésen och skilgropar.
Spéren frin jirnildern bestar av ett antal gravfilt,
en storre domarring och en fornborg. Trakterna
omnimns som Tunhem i killor frin 1330-talet.
Naturreservatet Tunhems Ekhagar och Tunhems
Pristgird uppmirksammades av Carl von Linné
pa hans vistgotaresa 1746.

Savil Halle- som Hunneberg har grottor i berget.
Det ir resultatet av skifferbrytningen som pagick
frin mitten av 1700-talet fram till 1950-talet. Vid
Floget, Vistra Tunhem, finns rester av brinnug-
narna dir skiffer brindes for att utvinna kalk «ill
jordbruket.

Vargén ir bruksorten som utnyttjas Vinerns ut-
lopp i Géta idlv som kraftkilla f6r industri- och
energiproduktion bland annat i form av pap-
perbruk och smiltverk. Papperbruket ir numera
nedlagt, medan smiltverket ir i full ging.

Globala drivkrafter

I arbetet med kommunens omvirldsanalys® lyfts
globala drivkrafter fram, bland annat klimatfor-
indringar, globalisering och migration. Dessa
drivkrafter paverkar samhillen virlden 6ver och
pagar over lang tid. For Vinersborgs kommun
innebir de savil utmaningar som moijligheter.

Klimatforandringar forutspas bland annat orsaka
okad risk for oversvimningar frin vattendrag,

1 Setill exempel Omvdrldsanalys 2017-2019.

dagvatten, grundvatten, dammar, kulvertar och
ledningsnit. Okad vikt vid miljéhinsyn, bland
annat med krav pa minskade koldioxidutslipp, stil-
ler ocksa krav pa savil infrastrukturplanering som
byggnation. Vistra Gotalandsregionen har antagit
milet att vara oberoende av fossil energi dr 2030.
Bland annat bor stadsplaneringen utgé frin att ge
forutsittningar for minniskor att minska site bil-
resande, och att andelen energi fran fornyelsebara
killor kan 6ka i samhillet.

Globalisering ir en av orsakerna till 6kad socioeko-
nomisk polarisering. Det kan riskera att skapa splitt-
ring och social oro, sirskilt om det tar sig uttryck
i segregering mellan olika omraden. Stadsplane-
ringen har en viktig roll att fylla f6r att motverka
bostadssegregering, bland annat genom att se till
att bostider kan byggas for att ticka allas behov,
skapa blandad bebyggelse, linka samman olika
omriden och skapa motesplatser.

Demografiska fordndringar forutspas leda till en
okad andel ildre. Samtidigt ger flyktingmortagan-
det en befolkningsokning i yngre dldersgrupper.
Okat pendlande, forbittrade kommunikationer
och vdxande arbetsmarknadsregion kan goéra kom-
munen attraktiv for inflyttning av bland annat
nyutbildade och barnfamiljer. Den fortsatta -
baniseringen innebir att storre orter vixer mer 4dn
mindre, men det finns ocksa ett intresse av att bo
§jo- och gronndra utanfor titorten. Fordndrade livs-
monster innebir forindrade forvintningar pd en
attraktiv stad och boendemiljo, dir kulturutbud,
trivsam stadskirna, vattenkontakt och gronska i
nirmiljon kan vara viktiga virden. Sammantaget
behover bostadsbestindet utvecklas for ate ticka
in flera olika behov. I arbetet med lingsiktig be-
byggelseplanering krivs svira avvigningar och
noggranna analyser av omvirldstrenderna.
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Vart globala ansvar

Under minniskans tid pa jorden har vi frimst
efter industrialismen bérjat férindra grundlig-
gande villkor for de livsuppehéllande systemen
- denna era kallas ofta ”antropocen”. For att be-
vara forutsittningarna for ett gott liv krévs att alla
linder, kommuner och enskilda tar ansvar for sina
handlingar och bidrar till en héllbar utveckling.

Forenta Nationernas (FN) forsta stora konferens
om miljo- och utvecklingsfrigor holls i Stockholm
19723. Sedan dess har virldens beslutsfattare ling-
samt borjat enas kring viktiga principer for hur
jorden kan nyttjas pd ett sitt som gor det mojligt
dven for kommande generationer att leva ett gott
liv. 2015 lades ytterligare tvd pusselbitar till detta,
dels vid klimatmotet COP21 i Paris dir ett nytt
globalt och rittsligt bindande klimatavtal antogs
och dels den av FN:s generalforsamlings antagna
utvecklingsagendan, Agenda 2030, som bestir av
17 nya mal f6r hillbar utveckling*.

Ansvaret for hur jordens resurser hanteras ligger
pa oss alla: pa regeringar, pa varje individ liksom
pd organisationer, foretag, stider och regioner.
Som kommun mdste dven Vinersborg genom sin
organisation verka for 6kad hallbarhet inom en
mingd omraden:

e Sambhillet planeras och byggs for att bidra till
minskade koldioxidutsldpp. Detta innebir bland
annat energieffektivisering och 6verging till for-
nyelsebara energikillor. Fordons- och flygtrafiken
minskas och stills om till férnybara drivmedel.

e Alla minniskor ska ha ritre till sociala skyddssys-
tem, sjukvird och skolging och ingen ska behova
svilta (HU-mal 1-4)

o Alla ska ha tillgang till hillbara vatten-, avlopp-
och energiférsorjningsystem (HU-mal 6, 7)

e Stiderna erbjuder hallbart boende och kollektiv-
trafiksystem till rimliga priser, samt rekreations-
omraden tillgingliga for alla. Befintliga kul-
tur- och naturvirden virnas vid nybyggnation.
(HU-mal 11)

2 Tankegangen om antropocen har lanserats bland annat
forskarna Eugene F. Stoermer och Paul Crutzen, se till
exempel Earth system science in the Anthropocene, redi-
gerad av Ehlers och Krafft 2006.

3 The United Nations Conference on the Human Environ-
ment, 5-16 juni 1972.

4 De 17 malen om hallbar utveckling antogs vid Férenta
Nationernas toppmote | new York i september 2015. Se
https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainab-
ledevelopmentgoals.
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e Kommunens invdnare skyddas si langt det ir
mojligt frin naturkatastrofer och det finns bered-
skap for klimatférindringar (HU-mél 13)

e Vira ckosystem maste skyddas: skadliga utslipp
ska reduceras, viktiga vatten- och naturomriden
ska skyddas frin exploatering (HU-mal 14-15)

Stora forindringar sker just nu i omvirlden. Kli-
matavtalet ratificerades under 2016. Institutioner
runt om i virlden har flyttat sina aktieinnehav
frin kol, olja och gas for motsvarande fem bil-
joner dollar. Kina liksom flera andra linder har
forbjudit kolkraft. Flera virldsstdder har forbju-
dit dieselbilar och ménga ger prioritet till gdng-,
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Regionaltag pa Vanersborgs station 0

cykel- och kollektivtrafik. Som ett rikt land med
god tillgang till fornyelsebara energikillor ir det
viktigt att Sverige fortsitter agera foregingare
och visar pa de mojligheter som finns till hands.
I oversiktsplanen ska Vinersborgs kommun visa
hur forutsittningar skapas for en hillbar utveck-
ling i kommunen och hur en héillbar livsstil un-
derlittas for den enskilde.

Vara framsta utmaningar och
mojligheter

Samhillet stir infér méinga utmaningar men
ocksd mojligheter. Hir lyfts nigra fram som kan
komma att ha sirskild betydelse for utvecklingen
i kommunen.

Utmaningar

Bostadsbrist har allt tydligare kommit att framsta
som en av de storsta utmaningarna pi kort sikt.
Det ir redan idag ett allvarligt problem att minn-
iskor har svért att fi tag i bostad. Det leder bland
annat till risk f6r 6kad social utsatthet och segre-
gering, samt till att inflyttning och foretagsetable-
ring hindras.

Segregering, sociala klyftor och ohdlsa ir en utma-
ning som finns idag och som kan bli ett vixande
problem pa sikt. Bland annat 6kas pressen genom
migration och dldrande befolkning. Riskerna med
utanforskap och 6kad polarisering i samhillet ir
stora. Stadsplaneringen kan forebygga segreger-
ing bland annat genom att linka samman olika
bostadsomriden, blanda olika former av bebyg-
gelse och skapa motesplatser. Lokalisering av
skolor och annan kommunal service kan ocksa ha
betydelse.

Klimatforandringar ir pa lingre sikt kanske den
allra mest grundliggande utmaningen. Oavsett

hur det gar med det internationella arbetet med
att minska utslippen av vixthusgaser forespar
SMHI 6kad nederbérd och mer kraftfulla skyfall
som kan skapa oversvimningar. Till denna ut-
maning hor dven att stilla om samhillet for ate
minska utsldppen av vixthusgaser.

Mojligheter

Forbattrade rdgkommunikationer kan ge manga
vinster pa lang sikt. Kommunens lige mellan
Goteborg och Oslo och med direkttag dven till
Stockholm ir strategiskt.

Okad regional samverkan kan ge bittre forutsite-
ningar for att utveckla niringslivet. Viktigt fram-
for allt att utnyttja nirheten till Trollhidttan och
Uddevalla, med bland annat sjukvard, hogskola
och minga stora industriforetag.

Nirheten till fina naturomrdden och vatten kan
utnyttjas bittre. Det efterfrigas av de som bor
hir och kan idven locka minniskor att besoka eller
bositta sig i hir.

Vinersborgs centrum kan utvecklas till en idn
viktigare tillgdng, dir vattnet, den trivsamma
stadsmiljon och kulturevenemang ir virden att
profilera.

Landsbygden har manga resurser att ta vara pa for
framtiden, i allt frin arbete och boende till vackra
och hilsofrimjande miljoer, ekosystemtjinster,
och livsmedelsforsorjning.

I kommunen finns goda méjligheter att vidareut-
veckla foretagande inom flera olika omriden, bland
annat hilsotjinster, besoksniring, innovationer
och logistik.

Flyktingmottagandet innebir kostnader pd kort
sikt, men ger oss pa lingre sikt mojlighet att vixa,
balansera en aldrande befolkning och ta vara pa
de styrkor som ligger i kulturell mangfald.
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Planer och styrdokument i
Vanersborgs kommun

Nedan listas kommunens tidigare framtagna styr-
dokument med betydelse for 6versiktsplanen. En
oversyn av systematiken gillande styrdokumen-
ten pagar. I listan nedan sorteras dokumenten
under varje rubrik utifran det hogsta organ som
antagit dem, med borjan frin kommunfullmak-
tige till férvaltningar.

Oversiktsplaner och omridesplaner

Vinersborgs kommun har inga tematiska tilligg
till 6versiktsplanen.

Brdlanda Omrddesplan (antagen av kommunfull-
miktige 1984-10-30 §175). Planen dr gammal och
behover ses 6ver, men det finns fortfarande delar
som kan vara aktuella for genomférande, bland
annat nir det giller ringvig och utvidgning av
titort mot sydost.

Fordjupad dversiktsplan for Restad Gard — Brinketorp
(antagen av kommunfullmiktige 2004-12-14
§103). Fordjupad oversiktsplan som redovisar hur
Restad Gérd och dess omgivningar kan forvand-
las till en ny stadsdel i Vinersborgs kommun. Hir
finns mojligheter till olika former av boende.

Firdjupad oversiktsplan for Dalslandskusten (antagen
av kommunfullmiktige 2011-10-26 §135). Planen
redovisar hur Dalslandskusten kan utvecklas med
hinsyn till bland annat strandskydd, naturvirden
och riksintressen. Den ligger till grund f6r det ar-
bete med detaljplanering som nu pagir pd méinga
stillen lings kusten, och som har VA-utbyggnad
en som en forutsittning.

Styrdokument rérande natur- och
vattenresurser

Miljoprogram 2030 (antaget av kommunfullmik-
tige 2016-02-24). Miljoprogrammet med sina
milskrivningar ir kopplad till de nationella mil-
jomalen. Dessa har hir slagits samman under fyra
fokusomraden: Gronskande stad och land, Vatten
i virldsklass, Trygg miljo for stora och sma samt
Klimatsmart i alla led.

Grionplan Vinershorg 2008 (antagen av kommun-
fullmiktige 2009-04-15). Redovisar den grona
miljons ekologiska, sociala och kulturella virden
med avstamp i de nationella miljomélen. Viktigt

planeringsunderlag f6r omraden inom och kring
kommunens titorter.

Oversvimningsprogram — kartliggning av Viinershorgs
kust mot Vinern (antagen av kommunfullmiktige
2014-04-23 §42). Programmet redovisar var det
ir limpligt att bygga for olika typer av verksam-
heter. Som grund ir de olika nivierna pa Vinern
och dess sannolika dterkommandefrekvens. Fakta
har inhdmtats frin SMHI, Linsstyrelsen, hogsko-
lor med mera. Se dven sida 92, fotnot 4o.

Bliplan (Del 2 Vatten och avlopp antagen av
kommunfullmiktige 2015, del 1 och 3 antagna av
kommunfullmiktiga 2016). Planen redovisar var
och nir VA kommer att byggas ut i olika delar av
kommunen. Kommunens medborgare och andra
exploatorer fir genom detta en bra 6verblick 6ver
kommande utbyggnader av VA i Vinersborgs
kommun.

Policy for dagvattenhantering (antagen av kommun-
fullmiktige 2011-02-02). Ensidig sammanstill-
ning av principer féor kommunens dagvattenhan-
tering.

Skyddsnivaer och krav for enskilda avlopp (beslut av
Milj6- och hilsoskyddsnimnden 2007-10-15).

Strategi for lokalisering av smabdtshamnar utmed
Dalslandskusten (antagen av  kommunfullmik-
tige 2013-09-25 §98). Strategins huvudsyfte ir att
anvisa de omraden som ir limpliga for bryggor
och mindre hamnar utmed Vinerkusten. Genom
detta behalls mojligheten for allminheten att lite
na vattnet.

Ovriga styrdokument med betydelse for
markanvindning

Bostadsforsorjningsprogram. Programmet antas av
kommunfullmiktige och redovisar vad kommu-
nen har f6r bostadsbehov och hur de kan tillgodo-
ses. Arbetet ir under framtagande och beriknas
vara klart under 2017.

Besoksndringsstrategi. Arbetet ir under framtagan-
de och beriknas vara klart under 2017.

Strategiskt ndringslivsprogram 2014-2024 — tillsam-
mans for tillvixt i Vinersborgs kommun (antaget av
kommunfullmiktige 2013-09-25 §97). Program-
met dr framtagen i samarbete med det lokala
niringslivet samt foretridare for olika sektorer
i vir kommun: fastighetsidgare, niringsidkare,
foretagare med mera. Det strategiska niringslivs-
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programmet ska bidra till att 6ka kommunens
konkurrens- och attraktionskraft pé ling sikt.

Energiplan for Vinersborg dr 2013-2020 (antagen av
kommunfullmiktige 2013-02-06 §19). Energi-
planen ska ge en inriktning pa en utveckling av
det lokala energisystemet som ir den geografiska
kommunens bidrag till ett lingsiktigt hallbart
samhiille. Syftet ir minska energianvindningen,
utslippen av koldioxid och styra mot enbart for-
nyelsebar energi.

Energieffektiviseringsstrategi for Vinershorgs kommun
(antagen av kommunfullmiktige 2011-05-25,
§66). Redovisar hur kommunen som organisation
kan minska sin energiférbrukning och bidra till
uppfyllelse av lokala miljomal pd energiomridet.

Risk- och sarbarhetsanalys: Perioden 2015-2018 (an-
tagen av kommunfullmiktige 2015-10-21 §143)
Kommunens har bland annat gjort en inventering
av hot och risker som finns i kommunen. Exempel
pé risker ir till exempel farligt gods som trans-
porteras via sjo-, vig- eller jarnvig. Det finns dven
mer naturrelaterade risker som 6versvimningar,
omfattande stormar och liknade som kan orsaka
stromavbrott.

Fiberstrategi Vinershorgs kommun 2015-2022 (anta-
gen av kommunfullmiktige 2015-06-17). Redo-
visar hur kommunen kan uppfylla mil om hog
bredbandstickning i kommunen.

Riktlinjer for fysisk tillginglighet for personer med funk-
tionsnedsittning (antagna av kommunfullmiktige
2013-01-30).

Trafikplan (augusti 2001). Denna plan presenterar
dtgirder for forbiterad trafikinfrastrukeur och ar i
det nirmaste genomford i dagsliget. Ingen ny ir
dnnu under framtagande.

Parkeringspolicy (antagen av kommunfullmiktige
2007-11-21 §131). Med utgingspunkt i Parke-
ringsutredning fér Vinersborgs centrum sum-
meras overgripande principer for tillginglighet
genom parkering upp.

Boendeplan for socialndmnden, 2017-2017 med utblick
mot 2024 (faststilld av kommunfullmiktige 26
april 2017). Planen beskriver boendebehov for de
gruppen som behover socialtjanstens stod: ildre,
personer med funktionsnedsittningar, hemlos-
het, nyanlinda och personer med missbruk och
beroendeproblematik. Socialnimnden har att
genomfora planen i den takt som de ekonomiska
forutsittningarna medger.

Parkeringsnorm (antagen av byggnadsnimnden
2016-03-01 §20). Denna reglerar antalet P-platser
for cykel och bil som ska skapas i samband med
byggnation av bostider eller verksamheter.

Riktlinjer for hésthdllning inom Vinersborgs kommun
(antagna av Milj6- och hélsoskyddsnamnden 2009-
09-14).

Omvdrldsanalys (liggs inte fram for politiskt anta-
gande, har tagits fram pa bestillning av kommun-
direktorens ledningsgrupp for 2014-16, 2015-17,
2016-18 och 2017-19). Den ligger till grund for
arbetet med mal och resursplan. Hir beskrivs hur
drivkrafter som till exempel globalisering och
migration kan paverka omsorg, utbildning och
annan kommunal verksamheten. Aven kommu-
nens befolkningsprognos och annat viktigt plane-
ringsunderlag presenteras i detta dokument.

Kopplingar till nationella och
regionala styrdokument

Nationella mil, planer och program finns i mang-
fald inom de flesta imnesomriden. Boverket har
pd uppdrag av regeringen sammanstillt en rapport
om vilka som ir relevanta och av betydelse for en
héllbar utveckling i kommunerna. Linsstyrelsen
Vistra Gotalands Lin har ocksd sammanstillt
nationella och regionala intressen i kommunernas
oversikesplanering, vilket ligger till grund for lis-
tan av styrdokument nedans.

Det goda livet - Vision for Vistra Gotalandsregionen
(framtagen 2004 i samarbete med kommunalfér-
bunden). I visionen ir det definitionerna bakom
Det goda livet som har betydelse for OP; En
god hilsa, Arbete och utbildning, Trygghet, ge-
menskap och delaktighet i samhillslivet, En god
milj6 dir de fornybara systemen virnas — naturen,
boendet och arbetslivet, Mota behoven hos barn
och ungdomar samt Uthallig tillvixt som skapar
resurser for alla och ett rikt kulturliv.

Vistra Gotaland 2020 - Regionalt tillvixtprogram, ett
instrument for att samordna insatser for hallbar till-
vdxt. Detta dokument ska bidra till att utveckla
en region som dr attraktiv med hoég produktivitet
och kreativitet och som kinnetecknas av solidari-
tet med alla invinare och med vir omvirld.

Regionala framtidsbilder av typen strukturplan
eller liknande. Finns for Goteborgsregionens och

5  Sammanfattande redogdrelse for Vdstra Gétalands lan
2016 — dversiktsplanens
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Skaraborgs kommunalférbund. Under 2016 har
arbetet paborjats med att ta fram en strukturplan
for delregionen Fyrbodal dir Vinersborgs kom-
mun ingar.

Regional plan for transportinfrastruktur (antagen i
regionfullmiktige och giller 2014-2025). Nigra
viktiga malsittningar ér: ate forbéttra och effekti-
visera godstransporter pa vig och jirnvig till och
fran hela Skandinavien via Goteborgs hamn; att
skapa snabba resmojligheter via Landvetter flyg-
plats; samt att skapa hogklassiga forbindelser pé
vig och jirnvig till Oslo, Képenhamn och Stock-
holm.

Regionalt handlingsprogram for hdllbara transporter
(antaget 2013) - ett samverkansprogram for re-
gional tillvixt och utveckling inom fordon och
transporter. Syftar till atc driva fram 16sningar pa
kort och ling sikt fér en omstillning till ett hall-
bart transportsystem.

Regionalt trafikforsoriningsprogram (antaget 2012
av regionfullmiktige) - dokumentet beskriver
hur kollektivtrafiken ska utvecklas och var fokus
pa kollektivtrafiksatsningar ska ligga. Malet 4r en
fordubbling av kollektivtrafiken 2025.

Malbild Tdg 2035 (antogs 2013 av regionfullmik-
tige) — Konkretiserar trafikférsoérjningsprogram-
mets intentioner och viljeinriktning gillande
tigtrafiken. Milet 2035 4r att tigtrafiken di ska
klarar tre gdnger si manga resendrer.

Regional Godstransportstrategi (antagen 2016 av
regionstyrelsen) — Godstransporterna forvintas
oka med 50% fram till 2030 vilket innebir yt-
terligare pafrestningar pa ett redan hart belastat
transportsystem. Forhoppningen idr att strategin
kan ge ledning om hur malbilder kan vigas sam-
man och hur pigiende trender kan vindas till en
mer héllbar riktning.

Regional cykelstrategi (antagen 2016) -
Konkretiserar Regional plan for
transportinfrastrukeur géllande
cykeldtgirder. Cykelstrategin
ska vara ett stod for priorite-
ring och planering av cykelat-
girder lings det statliga regionala
vignitet. I cykelstrategin har mal
och prioriteringsprinciper formule-
rats. Milsittningen ir att skapa forut-
siattningar for 6kad och siker cykling.

En matesplats i virlden — Kulturstrategi for Vistra
Gdtaland 2012 (antagen 2012 av regionfullmik-

Oversiktsplan 2017 %Vénersborgs kommun
631

tige) — Innehéller sex handlingsprogram inom
prioriterade omriden dir ett handlar om kultur-
historiskt virdefulla omriden och bebyggelse och
hur 6versiktsplanen bor hantera dessa.

16 Nationella miljokvalitetsmal (uppdaterade 2010
av riksdagen) - de nationella miljokvalitetsmélen
har brutits ner till regional nivd av linsstyrelsen
i Vistra Gotaland. De regionala milen fér God
bebyggd miljo ir sirskile visentliga att ta med i
planprocessen. Viktigt fér samhillsplaneringen
och som idven knyter an till andra sociala och
ckonomiska mal ir ekosystemtjinster som i sin
ansats anger att naturen ska ses som en livsviktig
levande infrastruktur, lika viktig som elnit och

kollektivtrafik.

Regional handlingsplan for klimatanpassning (Lans-
styrelsens rapport 2014-40) - Vistra Gotalands
lin stir som en foljd av pagdende och framtida
klimatférindringar frimst infér utmaningar, men
dven i viss min moijligheter, huvudsakligen inom
de areella niringarna. Den regionala handlings-
planen ir ett verktyg for att bemota frimst ut-
maningarna och fokuserar dirfér pa hanteringen
av de negativa konsekvenserna. Det 6vergripande
milet 4r "Ett samhille som stir robust infor kli-
matforindringar”.

Handlingsprogram fir Norra Alvshorgs Réiddnings-
tianstforbund 2016-2018 (fastilld av direktionen
2016) - ett politiskt styrdokument som baseras pa
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. NARFS:s
kommunalférbund samarbetar for att oversiktlige
beskriva att trygghet och sikerhet i vart samhille
ska hanteras utifrin riskbilder, beredskap och
samhillsskydd. Programmet ska kunna anvindas
som underlag for statens tillsyn, samt ge informa-
tion till den enskilde.

xxxxxxxxx
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Grundstrategier

I detta avsnitt presenteras oversiktsplanens sju
grundstrategier. Dessa ir tinkta att i grova drag
ange inriktningen pa kommunens utvecklingsar-
bete. Varje grundstrategi lyfter fram en sirskild
aspekt som ir viktig for att skapa en hallbar ut-
veckling i Vinersborgs kommun. Vissa handlar
om mer grundliggande forutsittningar, sidant
som miste tillgodoses om det ska vara menings-
fullt att arbeta med andra strategier. Tillsammans
kan grundstrategierna dirfor illustreras som en
pyramid, dir de mest grundliggande strategierna
skapar en grund for de andra. Samtidigt ir det
framfor allt hogre upp i pyramiden som kommu-
nens sirskilda profil blir mer tydlig. Av den an-
ledningen presenteras hir grundstrategierna fran
toppen av pyramiden och nedat.

Utveckling driyg

D&r mannis

Grundstrategierna utgor en viktig niva i over-
siktsplaneringen som handlar om att analysera
hur helheten paverkas av varje enskilt férind-
ringsprojekt och i vilken riktning utvecklingen
ska leda. De ska ligga till grund for diskussioner
om inriktningen pi viktiga beslut.

Varje grundstrategi illustreras med en ikon som
anvinds senare i presentationen av utvecklings-
principerna. Det synliggor hur strategierna foljs
upp i nista avsnitt av rekommendationer for
mark- och vattenanvindning.
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‘03 ange
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Grundstrategi 1

Tillvaxt bygger pa samspel i regionen

Vanersborgs utveckling dr beroende av regionen. Trestad — Vanersborg,
Trollhattan och Uddevalla — utgdr en viktig nod i en storre vdstsvensk re-
gion. Trestads placering mellan Géteborg och Oslo ger goda férutsattning-
ar for tillvaxt, men da ar det viktigt bade att kommunikationerna fortsatter
forbattras och att samverkan mellan grannkommunerna 6kar. Kommunen

ska utveckla sina nischer inom Trestad for att bidra till en starkt ndrre-
gion, vilket bland annat handlar om goda boendemdjligheter, upplevelser
knutna till Vanern och bergen, kultur- och idrottsevenemang, logistiska
knutpunkter och samhallsforvaltning.

- ————
Residenset

Behovet av samspel

Det ir i dagens lige svart for en medelstor kom-
mun att utvecklas pd egen hand. Tillvixt 4r inget
sjilvindamal, men i en tid da forvintningarna pa
utbud och mojligheter vixer finns en stor risk for
en kommun i Vinersborgs storlek att stagnation
skapar en negativ spiral som urlakar samhillet pa
kraft och resurser. Kommunerna star idag for sto-
ra utmaningar bland annat genom demografiska
forandringar. Till stor del 4r nya tillvixtdrivande
niringar knutna till hoga utbildningskrav och
globala nitverk. Dirfor dr det i Sverige framfor
allt de tre storstadsregionerna som vixer snabbt
med nya invanare och foretag. Vinersborg ligger
i utkanten av Goteborgs storstadsregion, men
tillsammans med grannstiderna Trollhdttan och
Uddevalla skapas en viktig nod halvvigs mellan
Goteborg och Oslo. I Trestad finns utbildning, ar-

bete, service, rekreation, kultur, ateraktiva platser
att bo pa och goda kommunikationer.

Redan idag finns exempel pd kommunala sam-
arbeten inom Trestad, till exempel nir det giller
kollektivtrafik, utbildning, foretagsutveckling
och flygplats. I kommunens strategiska nirings-
livsprogram lyfts samverkan fram i malbilden:
”Vi ser vdra grannkommuner som partner for att
skapa ett komplett erbjudande vad giller arbete,
boende, kultur, och kompetens fér dagens inva-
nare, tillfilliga besokare och dem som i framtiden
viljer att etablera sig hir”

Trestad som nod

I borjan av 1970-talet, strax innan oljekrisen, var
framtidstron stor. Runt om i landet ritades utveck-
lingsplaner dir skogar och dkrar fylldes av tinkta
bostads- och industriomraden, kringgirdade av
nya motorleder. Skalan pa stadsbyggandet 6kade
och kommunerna slogs samman till stora enhe-
ter dir Vinersborgs kommun kom att stricka sig
dnda ut till Kroppefjill i nordvist och Hullsjon i
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sydost. Vid denna tid lyftes Trestad fram som ett
strategiskt tillvixtomride och det skissades bland
annat pa kraftig industriutveckling kring Grun-
nebo och Vine Ryr.

Aven om det i omgangar varit tillbakaging inom
vissa industrisektorer finns ett stort intresse for
foretagsetableringar vilket tyder pd att trestads-
omridet har en viktig roll i regionen. Trestad har
i stor utstrickning en gemensam arbets- och bo-
stadsmarknad. De tre centralorterna ligger sa pass
tatt att kommunerna dven till stora delar bildar
gemensamt upptagningsomride fér mycket han-
del, service och fritidsaktiviteter. Det innebir att
en nyetablering eller aktivitetssatsning i nigon av
kommunerna kommer alla till godo. Det som ir
bra for Trestad ir bra for hela kommunen.

I kommunens omvirldsanalys 2016-2018 presen-
teras en utredning om scenarier for trestadsom-
ridets utveckling. Trots att det strategiska liget
i forhallande till Oslo inte uppmirksammas dir
pekar utredningen pd moijligheterna att stirka
trestadsomradet som en tyngdpunkt i kanten av
Goteborgsregionens s kallade T-kraftfalt®.

6  Sevidare i Omvdrldsanalys 2016-2018, sid 37-40, Vaners-
borgs kommun 2015.
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Betydelsen av goda kommunikationer

For att kunna behilla och stirka sin position i
regionen dr Trestad och Vinersborgs kommun
beroende av goda kommunikationer. Nirhet till
en flygplats ir viktigt i en virld som blir allemer
globaliserad. Sjofartsleden och en hamn har his-
toriskt sett varit en av de frimsta tillgdngarna
och kommer av allt att doma &dven i framtiden
vara avgorande. Ett vilfungerande vignit inom
Trestad och vidare till Goteborg och angrinsande
kommuner har mycket stor betydelse bade for
invinare och foretag. Det som kan f3 allra storst
betydelse framover ir tigforbindelser. Att kom-
munen har en strategisk knutpunkt med tdg mot
fyra viderstreck ger stora mojligheter att stirka
kopplingarna i regionen. En viktig strategi dr att
arbeta for fler tigstopp i kommunen och 6kad tur-
tithet. Vidare dr det en uppgift fér samhillspla-
neringen att skapa effektiva och attraktiva system
for kollektivtrafik och cykling, med tigstationer
som nav i tatorterna.

Vinersborgs roll i regionen

Vinersborg har méinga resurser som bade berikar
kommunen och bidrar tll atc stirka trestads-
omridet som nod i regionen. Bland det

som tydligast lyfts fram nir kommunens
identitet har diskuterats finns varren

och natur. Vinern ir ett miktigt

olika niringar, som lockar beso-
kare och som erbjuder attraktiva
boendemiljoer, sirskilt genom
samspelet med virdefulla och
unika naturmiljéer som till
exempel Halle- och Hunne-
berg och Dalbobergen. Vi
tar vara pd dessa resurser

(

..
innanhav som utgor grund for ,

i

Till héger: Oversiktlig strukturbild. Jdrnvdgen utgér en
grundstomme fér kommunens utvecklingsméjligheter.
Aven sjofarten kan fortsatta att spela en viktig roll. Utan-
for tatort bor huvudinriktningen vara att varna naturens,
friluftslivets och de areella ndringarnas intressen

genom att utveckla vattenkontakten med prome-
nadstrak, badplatser, bitliv och aktiviteter samt
forbatera tillgingligheten och forutsittningarna
for besoksniringar kopplade till naturomraden.

Vinersborg spelar en viktig roll som kultur- och
idrottskommun. Pi kulturomridet har musiksko-
lans profilering med strik och blis samt elitsats-
ning inom klassisk musik priglat identiteten.
I kommunen ir ocksd ett flertal musikgrupper
verksamma. Aurorafestivalerna drar hit virldsar-
tister flera gdnger om aret och Musikféreningen
bidrar med ett rikt utbud av konserter dven inom
jazz. Pa idrottsomradet har bandyn linge varit
en profilsport men utbudet ir brett och det finns
bland annat en mycket aktiv gymnastikforening
och en sirskild satsning pi handikappidrott. Ge-
nom Sportcentrum och Arena Vinersborg har
kommunen byggt upp en unik kapacitet med en
stor mingd idrottshallar samlade. Hir kan storre
triningsliger och turneringar anordnas. Satsning-
ar pa kultur och idrott 4r idag ett viktigt inslag i
stadsutveckling runt om i landet och Vinersborgs
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profilering behover stirkas for att kunna fortsitta
vara en del av kommunens identitet. Méjligheter-
na att ordna evenemang behover ocksa forbittras,
bland annat nir det giller konsertscener som kan
leva upp till forvintningar pA modern teknik.

Vinersborg har linge varit en centralort for vik-
tiga samhdllsinstitutioner, bland annat med Region-
styrelsen, Linsstyrelsen, Tingsritten, Mark- och
miljodomstolen, Trafikverket och Lantmiteri-
myndigheten. I och med denna roll har Viners-
borg dven varit en naturlig plats for olika féretags
och organisationers regionkontor. Férutom att
detta har betytt mycket for kommunens identitet
innebidr det dven mdinga arbetstillfillen och en
viktig grund for att uppritchilla en levande stads-
kirna. For att behilla rollen som administrativt
centrum behovs fortsatta satsningar pd att gora
staden till en attraktiv arbetsplats med goda for-
utsittningar for moten och konferenser.

I kommunens néringslivsstrategi pekas tre profil-
omriden ut dir man bor satsa pa niringslivsut-
veckling:

« hilso- och omsorgsrelaterad tjinstesektor
« innovativ industri-och landsbygdsniring

« besoksniring med fokus pa kultur/fritid, natur
och sjonira verksamheter

Vinersborgs kommun har en viktig roll i livsmed-
elsforsorjning och goda forutsittningar att vixa
som turistomride. Kraven pd ekologiska produk-
ter som kommer frin niromradet vixer. Intresset
for turism kopplat till mat och fin natur vixer.
Dalslandsdelen av kommunen tillsammans med
ovriga Dalsland kommer att ha stor betydelse for
niringar med en god framtida potential.

Utvecklingsprinciper kopplade till
grundstrategin Tillvixt bygger p4 samspel i
regionen

6 Utveckla befintliga och nya stationssam-
hillen

9 Utveckla centrum som motesplats for alla

10 Satsa pé cykling och kollektiverafik

11 Utveckla niringsliv och verksamheter

13 Utveckla hillbara system for teknisk for-
sOrjning

14 Stirk en god infrastruktur for transporter

Strategin for ett regionalt samspel kan
sammanfattas i foljande huvudpunkter:

Samverkan med grannkommunerna ska
utvecklas med malsattning att starka Trestad
i regionen

Forbattrade tagkommunikationer for kommu-
nens tatorter ar avgorande for en stark
position i regionen i framtiden

Vénersborg ska strategiskt satsa pa att
utnyttja narheten till vatten och naturomra-
den, starka kulturen och idrottslivet samt
behalla viktiga samhallsinstitutioner i
kommunen

Profilomraden for naringslivsutveckling ar
halso- och omsorgsrelaterad tjanstesektor,
innovativ industri-och landsbygdsnaring samt
besdksnaring med fokus pa kultur/fritid,
natur och sjonara verksamheter
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Grundstrategi 2

aktiviteter

manniskors trivsel.

Vinersborgs stad ir viktig for hela
kommunen

Ungefir 60% av kommunens befolkning bor i hu-
vudorten Vinersborg. Vargon inrdknat stiger an-
delen till nira 75%. Men Vinersborgs stadskirna
har stor betydelse dven for kommuninvinare pa
landsbygden. Boende i alla delar av kommunen
och i alla aldrar har i olika dialogprocesser tryckt
pa betydelsen av ett attraktivt centrum med ett
rikt utbud pa aktiviteter. Bland de platser som
dominerar vinersborgarnas intresse for framtida
utveckling dterfinns Skrickleparken, Kulturaxeln
och Sanden.

Betydelsen av levande och attraktiva stadskirnor
har kommit att uppmirksammas alltmer under de
senaste decennierna’. Okad rorlighet hos minn-
iskor och foretag har bidragit till detta, liksom
drivkrafter som globalisering, individualisering,
urbanisering och utveckling av kommunikations-
teknologi. En utbredd uppfattning ir ate tillvixe
allemer utgir fran att foretag vill etablera sig dir
en kreativ kultur finns och att attraktiva stadsmil-
joer ir en av de viktigaste faktorerna for att kunna
locka boende, besokare och investerare att bidra
till en sddan kultur®. Samtidigt fors en diskussion
om problemen med att bara se till en viss grupp
av minniskor - att utvecklingen kan leda till att
minga trings undan frin storstidernas mer att-
raktiva omraden nir priserna pa bostider och
service okar?.

7  Se till exempel Stadskdrnehandbok for morgondagen av
Martin Oberg (2008), eller Stadskdrneutveckling — proces-
ser och arbetssétt av Tornberg och Hansen (2007)

8 Se Den kreativa klassens framvdaxt av Richard Florida
(2006)

9 Setill exempel Konstruktioner av en stadskérna av Julia
Fredriksson (2014) eller Pd spaning efter den goda staden
av Moa Tunstrém (2009)

En attraktiv stad dar valkomnande och rik pa

Staden Vanersborg ar viktig som centrum for hela kommunen. Identiteten
och funktionerna har férdandrats genom tiderna, men det ska fortsatta ut-
vecklas som en plats dar manniskor mots. Stadskdrnans utbud av handel,
service, kultur och aktiviteter ar viktigt fér kommunens attraktivitet och

Centrum under férindring

I dagens samhille kan de flesta av vardagens ren-
den ordnas via internet eller genom besok vid
stora kopcentra. Aven socialt nitverkande och
kulturliv sker i stor utstrickning i hemmen. Att
rora sig i centrum ir inte lingre en nodvindighet,
men samtidigt behover samhillet platser dir olika
grupper av minniskor kan motas.

Vinersborgs centrum har goda forutsittningar
att utvecklas som en attraktiv och levande stad.
Centrum ir vil samlat kring gagatorna och Kul-
turaxeln, nira till tgstation och kringgirdat av
vatten. Det finns ett virdefullt kulturarv med flera
karaktirsgivande byggnader, men ocksd platser
som ger stora utvecklingsmojligheter. Dessutom
finns viktiga traditioner och organisationer att
bygga pi. For framtiden behovs en méngfald av
aktiviteter som kan locka savil kommuninvi-
nare som besokare. Befintliga motesplatser méste
kompletteras och fornyas.

Edsgatan
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Utmaningar

Centralorten ska vara intressant att bo och verka
i, men det finns utmaningar. En utmaning ér
konkurrensen med internethandel och stora kop-
centra i ndromridet. Detaljhandeln, som utgor en
viktig bas for aktiviteterna i centrum, har tidvis
haft en nedatgiende trend. En annan utmaning
dr att hitta hallbara ekonomiska losningar for att
anpassa ildre byggnader pa ett bra sitt till fram-
tidens behov av bostider och métesplatser. En
tredje utmaning handlar om tekniska svarigheter
kring utvecklingen av omridet Sanden, bland an-
nat markfororeningar och dversvimningsrisk pa
grund av klimatforindringar.

Nir centrum utvecklas méiste manga avvigningar
goras. Centrum ska vara tillgingligt samtidigt
som ildre byggnaders kulturvirden bevakas.
Fotgingare och cyklister ska ges foretride och
biltrafiken hillas nere samtidigt som parkerings-
mojligheter behovs. Befintliga strak lings gigator
och Kulturaxel ska stirkas samtidigt som vatten-
kontakten ska utvecklas.

Offentliga rum for moten

Det idr de offentliga rummen som utgdr arena
for stadslivet. Det dr dir aktiviteter erbjuds och
moten sker. Hit hor gigator, torg, parker och lek-
platser — utomhusmiljoer som kommunen tillhan-
dahéller men dir foretag, organisationer och en-
skilda medborgare bidrar till upplevelser. Hit hor
dven bibliotek, muséer och samlingslokaler, samt
kaféer, restauranger, biografer, affirer och andra
serviceinrittningar. Kommunen har ett ansvar for
att det finns kostnadsfria métesplatser och aktivi-
teter oppna for alla, men avgorande for att skapa

Strategin for en attraktiv stad, vilkomnande
och rik pa aktiviteter kan sammanfattas i
foljande huvudpunkter:

Utveckla narheten till vatten som en resurs

Ta vara pa befintligt kulturarv och stark
befintliga Kulturaxeln

Utnyttja mojligheterna till utveckling pa
Sanden, kring Resecentrum, samt i Kulturax-
elns koppling at oster

Utveckla det offentliga stadsrummet med
olika funktioner och skapa fler motesplatser

en levande stadsmiljo dr ocksa att privata aktorer
far mojlighet att etablera sig och utvecklas.

Genom att styra samlingar, aktiviteter och flano-
rer till vl fungerande platser kan omriden lyftas
och bli mer attraktiva. Att skapa bra motesplatser
kan ses som ett sitt att oka stadens eller kommu-
nens konkurrenskraft, men forst och frimst okar
det trivseln f6r invinarna. Platser dir olika grup-
per kan motas naturlige dr ocksd viktiga for att
bygga en kultur av tolerans och kinsla av att hora
samman. Detta ir sirskilt viktigt i tider av oro
runt om i virlden, d& minga kommer till kom-
munen som flyktingar.

Utvecklingsprinciper kopplade till
grundstrategin En attraktiv stad ir
vilkomnande och rik pa aktiviteter

2 Bevara och utveckla virdefullt kulturarv

4 Utveckla och bevara gronska och rekrea-
tionsmojligheter

5 Underlitta kontakt med vatten
Bygg blandad och sammanhingande tit-
ortsbebyggelse

9 Utveckla centrum som motesplats for alla

11 Utveckla verksamhetsomriden och noder
for handel och service

Illustration fran Chalmersprojektet "En lysande axel” av
Filippa Andersson, Annie Axelsson och Linda Hutchins
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Grundstrategi 3

Ett hallbart samhalle behover en levande

landsbygd

Landsbygden har stor betydelse for kommunens identitet. Har finns sko-
gar, berg, slatter, kustomraden och sjéar som ger mojligheter till forsorj-
ning och ett hdalsosamt liv. Landsbygden producerar livsmedel och andra
fornddenheter, den utgdr grunden for en betydande del av kommunens
naringsliv, och den erbjuder upplevelser for dess invanare. En levande
landsbygd behdver infrastruktur, service, fritidsaktiviteter och arbetstill-
fallen. Bralanda och Frandefors spelar en mycket viktig roll for landsbyg-

den i Dalsland. Aven p& 6vriga hall behéver mindre noder stérkas for att

ge goda forutsattningar for de boende pa landsbygden. Kommunen ska pa
olika satt arbeta for att stétta denna utveckling.

Tomteparad i Bralanda

Var fjirde Vinersborgare bor utanfér
centralorten

Ofta framhills att 85% av Sveriges befolkning
idag bor i stider, vilket egentligen inte ér riktigt
sant. Mer korrekt dr att 15% av befolkningen bor
utanfoér “titort” dir en titort ir en bebyggelse
med 200 bostider eller fler som ligger upp till 200
meter frin nirmsta granne'®. Manga sma ”lands-
bygdsorter” riknas alltsi som titort. I Viners-
borgs kommun bor var femte invdnare utanfor
titort. Var fjirde kommuninvinare dr bosatt ut-
anfor Vinersborgs och Vargons titortsomrade™.

Ser man 6ver lingre tid har andelen som bor i sti-
der 6kat vilket brukar kallas urbanisering. Den rik-
tigt stora urbaniseringen skedde i Sverige i sam-
band med att industrisamhillet vixte fram fran
slutet av 18c0-talet till 1970 (se diagram pa nista
sida). Direfter har befolkningen pd landsbygden
inte minskat i nigon storre utstrickning. Dire-

10 Se till exempel SCB, 2009. Smdorter och tatorter.
11 Enligt SCB’s statistik for belkning och tatorter, www.scb.se/
mi0810.

mot syns en fortsatt tydlig trend att landets stor-
stadsregioner fortsitter att vixa kraftigt medan
regioner med fi stider fir en minskad befolkning.
Minga minniskor vill allesd bo nira en storre stad
men dnda lite lantligt.

Kommunens befolkningsutveckling pekar uppat.
Aven om trycket pi nya bostider ir storst i cen-
tralorten och i vissa omriden lings Vinerkusten
sker byggande 6ver hela kommunen. Det ir svart
att veta hur utvecklingen ser ut pa lingre sikt och
det piverkas av hur samhillet planeras och hur
infrastruktur byggs ut. Det ir viktigt att stirka
strukturer som mojliggor en utveckling av lands-
bygden.

Stad och land - beroende av varandra

Stad och land utgor tvé sidor av en helhet, som ir
beroende av varandra for atc fungera. I beskriv-
ningen av foregaende grundstrategi om en attrak-
tiv stad framgar delvis att det moderna samhillet
ar starkt knutet till stider som tillvixtmotor, ser-
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vicenod och métesplats. Annu tydligare ir kanske
det omvinda forhallandet - att en stads vilstand
ar tite knutet till ett levande omland som kan pro-
ducera férnédenheter och erbjuda olika resurser.
Stad och land ir beroende av varandra. Historiskt
sett har tillvixt och utveckling i stor utstrick-
ning haft sin grund i landsbygdens produktion. I
framtiden kan landsbygden fi 6kande betydelse
for sysselsittning och samhillsekonomisk utveck-
ling*.

Landsbygdens resurser och méjligheter

Pi landsbygden i Vinersborgs kommun finns
manga resurser. Forst och frimst finns mianniskor
med engagemang och drivkraft bide att forvalta
och skapa utveckling. P4 minga hall finns en stark
kultur av att g samman och hjilpas t for att klara
av utmaningar och bygga upp samhillet.

Nigra av kommunens storre foretag har vuxit
fram pi landsbygden och i smiorterna, bland an-
nat inom tillverkningsindustri med utgdngspunkt
i tekniska innovationer.

Det finns stora jordbrukslandskap dir livsmedel
produceras. En dryg tredjedel av kommunens
landareal utgors av dkermark. Andelen mark dir
skogsbruk bedrivs ir dnnu lite storre och utéver
det finns bland annat stora myrar, hillmarker och
skyddad skogsmark som har stor betydelse for

12 Se t.ex. Jordbruksverkets rapport Arbete och liv pa lands-
bygden (Rapport 2012:19)

6T

befolkning i tatort

befolkning utanfor tatort

Urbaniseringen i Sverige 1800-
2005 (kdlla: SCB, 2009. Smdor-
ter och tétorten
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djur, vixter och minniskors rekreationsméjlighe-
ter. Ungefir s00 personer i Vinersborgs kommun
ir direkt sysselsatta inom de areella niringarna (i
huvudsak jord- skogsbruk, men dven fiske)®. Det-
ta motsvarar 4% av den arbetande befolkningen,
men indirekt skapar de areella niringarna betyd-
ligt fler arbetstillfillen. Bland annat finns goda
mojligheter att utveckla foridling, distribution
och handel av livsmedelsprodukter.

Det finns dven moijlighet att utveckla andra ni-
ringar runt lantbruket. Ett exempel ir biogas-
produktionen baserad pad slakteriavfall. T och
med okad miljomedvetenhet kan ravaror och
produkter frin skogsbruket fi en allt viktigare
roll for materialtillverkning och energiproduk-
tion. Savil skogs- som jordbruk kan komma att
genomga stora forandringar dir teknikutveckling
och miljokrav driver fram nya metoder. I vattnet
finns ocksa resurser som kan fa storre betydelse i
framtiden. Historiskt sett har fisket och sjofarten
spelat en mycket stor roll for samhillen lings Vi-
nerkusten.

En niringsgren som pa senaste tiden fitt okad
uppmirksamhet ir besoksniring, det vill siga de
tjinster som ger forutsittningar for méanniskor att
besoka en plats for att uppleva nigot speciellt dir.
Detta kan vara till exempel vandrarhem, caféer,
butiker, kanotuthyrning, kurser, spa-anliggning-
ar, konferenslokaler, utstillningar, guidade turer

13 Kalla: Kommunfakta Vdnersborg 2015. Vanersborgs kom-
mun/SCB
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- nistan vilken affirsverksamhet som helst som
bidrar till att locka minniskor att besoka en plats,
eller som utnyttjar att en plats har manga beso-
kare. Vinersborgs landsbygd har manga platser
med hoga naturvirden som kan ligga till grund
for att utveckla besoksniringen, vilket lyfts fram i
kommunens strategiska niringslivsprogram.

Men det handlar inte bara om att arbetstillfil-
len och inkomstmoijligheter. Landsbygden spelar
en mycket viktig roll for kommunens invanare
genom att erbjuda hilsosamma boendemiljoer
och platser for upplevelser och rekreation. Utan
mojligheten att enkelt komma ut till fiskevatten,
skogsomriden, utsiktsplatser och birmarker
skulle kommunens titorter sakna viktiga kvali-
téer. Landsbygden rymmer dven mdinga platser
som berittar om jordens utveckling och minnis-
kans historia, vilket ger oss kunskap och identitet.
Detta handlar om sivil rundade berghillar, ings-
marker och gamla ekar som bronsildersrosen,
stenbrott, kyrkor och industrianliggningar.

Utveckla smaorter och landsbygdsnoder

De mindre orterna spelar en mycket viktig roll
for landsbygden och dem som bor dir. Bralanda
och Frindefors ir vilfungerande samhillen med
serviceutbud och motesplatser. Kommunen ska
arbeta for att ge dessa orter goda forutsittningar
att utvecklas, bl.a. genom forbittrade kommu-
nikationer och planberedskap fér bostider och
verksamheter.

Aven i andra delar av kommunen, dir titorter
saknas, behovs lokala noder. Vine Ryr ér en tydlig
sddan nod som kan ha potential att utvecklas till
ett stationssamhille i framtiden. P4 Vinersnis, i
Vistra Tunhem, och i Dalslansdelen av kommu-
nen finns flera platser som fyller liknande funk-
tioner som samlingsplatser for landsbygden om-
kring. Langs Dalslandskusten finns en férdjupad
oversiktsplan som bland annat lyfter fram Sikhall
som en plats som kan utvecklas. Vistra Tunhem
och Vinersnis kyrkby ir sedan tidigare identifie-
rade som kulturarvsomriden s utveckling for att
stirka noderna dir méste ske med stor omsorg for
den ildre bebyggelsen och anpassas till den. Kom-
munen ska stodja utvecklingen av landsbygdsno-
der genom att ta fram planer som ger mojlighet
for kompletterande bebyggelse, forbittrade kom-
munikationer med mera.

Vad landsbygden behéver

En levande landsbygd beh6éver minniskor som bor
och verkar dir. Aven om stidernas storre utbud
av utbildningsmojligheter, arbetstillfillen, service
och kultur lockar en del att flytta frin landsbygd
och mindre orter, finns samtidigt minga som vil-
jer smaskalighet, lugn och hilsosamma levnads-
miljéer som landsbygden erbjuder. Trycket att
bygga lings Dalslandskusten ir stort. Vinersnis
ir ocksa ett omrade dir manga vill bygga och det
finns goda forutsittningar att utoka bebyggelsen
dir inom vissa platser. En vixande efterfrigan
pé bostider och verksamhetsomriden i Brilanda
och Frindefors kan vintas och med forbéttrade
kommunikationer kommer smiorterna att bli ett
allemer aterakeive alternativ f6r pendlare.

Diskussion om forbittrade vigar och kollektivtra-
fik fors allgjamt mellan kommunen, Trafikverket
och Visttrafik. En viktig malsittning dr att ge sd
ménga barn som maijligt tillgdng till sikra cykel-
banor och busshillplatser, vilket naturligtvis dven
gynnar andra aldrar. Pendeltagstation i Brilanda
och kanske dven i fler av kommunens mindre or-
ter skulle innebira bittre mojligheter inte bara for
orterna utan dven for landsbygden omkring.

Vatten- och avloppsnitet byggs nu ut i stor skala,
framfor allt lings Dalslandskusten, vilket ger for-
utsittningar for fler att bositta sig i sjonira ligen.

Tillging till goda internetanslutningar blir allt
viktigare. Tack vare aktiva fiberféreningar ir tick-
ningen for bredbandsuppkoppling god pé lands-
bygden i Vinersborg.
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Aven om arbetspendling blir allt mer accepterat
ir det en stor fordel om fler arbetstillfillen skapas
dven utanfor stiderna. Dirfor ir det viktigt for
kommunen att stotta minniskor som vill bygga
upp nya verksamheter och underlitta for de fore-
tag som finns i smiorterna och pa landsbygden.

Forskola, grundskola och éldrevird dr exempel pa
kommunal service som ménga ir beroende av. Vi-
dare behovs nirhet till livsmedelsaffir och annan
dagligvaruhandel samt utbud av fritidsaktiviteter.

Det ir naturligt att avstind till service blir lingre
for den som viljer att bositta sig utanfor titor-
ten, men for att behdlla en levande landsbygd
behover kommunen arbeta aktivt for att ge goda
forutsittningar for dem som bor dér. Det arbetet
underlittas av att ny bebyggelse pi landsbygden i
huvudsak hamnar i anslutning till befintliga ser-
vicenoder, infrastruktur och kollektivtrafikstrik.

Det finns ocksd manga fall dir det kortsiktiga
behovet av utveckling pa landsbygdens stér i kon-
flikt med olika bevarandeintressen. Till exempel
ar det lockande f6r manga att bygga bostider nira
vattnet samtidigt som strandskyddslagstiftningen
trycker pd vikten av att virna allmidnhetens till-
gang till strandomraden samt djur- och vixtlivet
dir. Kommunens fordjupade oversiktsplan for
Dalslandskusten gjordes for att ge en vigledning i
hur avvigningen ska goras mellan naturvards- och
rekreationsintressen 4 ena sidan och efterfrigan
pa sjonira boende 4 andra sidan. Oversiktsplanen
visar var sirskild hinsyn ska tas till natur-, rekrea-
tions- och kulturvirden.

Strategin for en levande landsbygd kan
sammanfattas i foljande huvudpunkter:

« Smaorter och lokala noder ska starkas

o Omraden som kan vara l@mpliga for utveck-
ling, férutom befintliga smaorter, ar trakterna
kring Vdne Ryr och sddra Vanersnds. Langs
Dalslandskusten pagar utvecklingsarbete
utifran den fordjupade dversiktsplanen dar.

Ny bebyggelse utanfor tatort bor i dvrigt
koncentreras till befintlig infrastruktur

Utvecklingsprinciper kopplade till
grundstrategin Ett hillbart samhille
behover en levande landsbygd

2 Bevara och utveckla virdefullt kulturarv

3 Bevara och bruka virdefull jordbruksmark

6 Utveckla befintliga och nya stationssam-
hillen

8 Utveckla landsbygden

10 Satsa pa cykling och kollektiverafik

11 Utveckla verksamhetsomriden och noder
for handel och service

13 Utveckla héllbara system for teknisk for-
sOrjning

14 Stirk en god infrastruktur for transporter
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Grundstrategi 4

Utveckling drivs genom samverkan

Det dr manniskorna som tillsammans utgér den kraft som driver utveck-
lingen framat. Nar foreningar, féretag och kommunen arbetar tillsam-
mans star vi battre rustade infér utmaningarna. Kommunen ska agera
som mojliggorare och stddja ett aktivt medborgarskap.

Bygga sambhiille tillsammans

Sambhillsbyggandet kan liknas vid en levande or-
ganism. Alla minniskor ir med och bygger sam-
hillet genom det de gor. Forindringskrafterna
finns hos minniskor, foreningar och foretag.
Kommunens planerare och beslutsfattare méste
soka sitt ate f4 dessa krafter att samverka for att
kunna inrikta utvecklingen mot vilstind och hall-

barhet.

Féreningskommunen Vinersborg

I Vinersborg finns ett rikt foreningsliv. Tusentals
ideellt arbetande foreningsledare och volontirer
skapar aktiviteter for barn och vuxna i alla ald-
rar — aktiviteter som fir minniskor att motas,
utvecklas, md bra och kidnna mening med livet.
Foreningslivet dr spritt éver hela kommunen och
spanner 6ver ménga olika typer av intressen.

En viktig kategori dr idrottstoreningar. En mycket
stor del av alla unga som vixer upp i Vinersborgs
kommun utévar nigon fysisk aktivitet som orga-
niseras av en forening. Inom kulturomridet har
vi bland annat férmanen att ha en musikférening
som varje dr erbjuder ett enastiende program
av konserter och kurser. En annan typ av enga-
gemang som vuxit fram mycket starkt under de
senaste aren ir solidaritetsinriktat frivilligarbete.
Bland annat har de méinga insatserna fran olika

organisationer for att hjilpa flyktingar pa Restad
Gird fatt stor uppmirksamhet i hela landet.

Foretagarkommunen Vinersborg

Niringslivet stricker sig 6ver manga branscher
och det finns manga mindre och medelstora fore-
tag. Periodvis har kommunen haft en central roll
i regionen bade nir det giller handel, flera olika
industrigrenar, sjukvird och utbildning. Nirings-
livsstrategin fran 2013 lyfter fram tre profilom-
riden: hilso- och omsorgsrelaterad tjinstesektor
(Health science); innovativ industri- och lands-
bygdsniring; samt besoksniring med fokus pi
kultur/fritid, natur och sjonira verksamheter.

Kommunen har arbetat méilmedvetet de senaste
dren med att underlitta for foretag att starta, eta-
blera sig och driva verksamhet. Det ska finnas en
hog servicegrad, enkelhet samt langsiktighet i de
kommunala processerna.

Tillsammans blir vi battre

Nyckeln till framgéing ér ofta samverkan. Foren-
ingsliv, niringsliv och kommun arbetar i manga
sammanhang tillsammans. Cup- och ligerverk-
samheten, dir foreningslivet samarbetar med lo-
kala hotell, har till exempel de senaste aren bidra-
git till en rejil 6kning av gistnitter och besokare
som handlar i stadens butiker. Samtidigt gor det
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ocksd kommunen mer attraktiv som hemort eller
besoksort.

Ett levande stadsliv lockar féretag och dess medar-
betare. I Vinersborg skapar foreningslivet mycket
av detta stadsliv. Evenemangsfonden ir ett bevis
pé att niringslivet uppskattar féreningslivets ar-
bete och att de vill stimulera dem att gora dnnu
mera. Niringslivet ger pengar till en fond som
ska skapa forutsittningar nir foreningslivet vill
skapa evenemang. Ansvarar fo6r fonden gér Forum
Vinersborg, ytterligare ett exempel pi grinsover-
skridande nitverkande dir bade niringsliv, foren-
ingsliv och kommun arbetar tillsammans.

Nir kommunens niringslivsstrategi togs fram
gjordes det i en process med ett brett deltagande
frin niringsliv, kommun och féreningsliv. Till-
sammans antogs en malbild fér niringslivsfragor
som trycker pid vikten av fortsatt samverkan.
Efter detta arrangerar kommunen regelbundna
frukostmoten for foretagare och foreningsledare
med olika teman for att hélla vid liv och bredda
nitverken. Kommunens planarbete bedrivs ocksé
i allt hogre utstrickning med fokus pd dialog och
samverkan.

Delaktighet

Oppenhet
och insyn

Politisk
Jamlikhet

Y

Meningsfullt deltagande

Deltagande Inflytande

Det dynamiska medborgarskapet, enligt demokratiutred-
ningen (SOU 2000:1: En uthallig demokrati!)

Kommunens roll som mdojliggérare

Kommunen har flera viktiga roller gentemot
foretag, foreningar och invinare. Rollen som
myndighetsutévare innebir ett ansvar att kon-
trollera att alla foljer samhillets lagar och regler.
En annan roll 4r att forsorja kommunens invinare
med service. En tredje roll, som inte ér lika given,
ir att mojliggora for andra att bli medskapare i
samhillsutvecklingen. Detta kan handla om att
underlitta samverkan pa olika sitt, bland annat
genom att bjuda in till olika typer av dialoger,
uppmuntra initiativ och skapa sammanhang dir
olika aktorer kan métas. Det dr ocksa av stor vikt
att kommunen gor sitt bista for att underlitea for
den som vill bidra till utvecklingen genom att till
exempel starta ett foretag eller en forening.

Tillit och aktivt medborgarskap

Ett starkt samhille ér ett samhille dir manniskor
tar ansvar for det gemensamma. Det bygger pa
tillit - tillit till andra och tillit till systemet. Den
som kinner att andra lyssnar blir mer lyhord sjilv.
Den som blir bemo6tt med respekt visar respekt
tillbaks. Dirfor dr en viktig del av samverkans-
perspektivet att alla ocksd ska ges en mojlighet
att vara delaktiga i diskussioner om utvecklingen.
Detta giller bade foreningar, foretag och enskilda
kommuninvénare, stora som sma. Ju fler som kin-
ner delaktighet i samhillsbyggandet, desto fler
kommer att ta ansvar och bidra. Delaktighet ir en
kinsla som bygger pid mojligheten att delta men
ocksa att faktiskt kunna ha inflytande.

Strategin for samverkan och aktivt medbor-
garskap kan sammanfattas i foljande
huvudpunkter:

o Kommunen ska mdjliggéra for andra att bli
medskapare i samhallsutvecklingen

Samhallsplanering ska ske i dialog med
boende och verksamma i kommunen

Féreningar och foretag ska ses som viktiga
samarbetsparter

Alla grupper, inte minst barns och unga, ska
ges inflytande
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Utvecklingsprinciper kopplade till
grundstrategin Utveckling drivs genom
samverkan

5

10
11

13

14

Underlitta kontakt med vatten

Utveckla centrum som motesplats for alla
Satsa pa cykling och kollektivtrafik
Utveckla niringsliv och verksamheter
Utveckla hallbara system for teknisk for-
sorjning

Stirk en god infrastrukeur for transporter
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Grundstrategi 5

Nadr manniskorna mar bra mar kommunen bra

Manniskors hdlsa och vdlbefinnande ar mal i sig, men det ar dven en
forutsattning for att samhallet ska fungera bra. Den som sjalv mar bra
har dven majlighet att ta ansvar och engagera sig i gemensamma fragor.
Kommunen har ett bra utgangsldage men mycket kan goras nar det galler
att skapa mojligheter for manniskor att forbattra sin halsa. Folkhalsoarbe-
tet tar hansyn till hela befolkningen och verkar for en jamlik férdelning
av hdlsa mellan olika grupper i samhallet. Folkhdlsa lagger grunden for
befolkningens vdlmaende och ar ett uppdrag som Vanersborgs kommun
har i samverkan med Vdstra Gotalandsregionen.

Vad ir hilsa?

Hilsa kan definieras som “ett tillstind av full-
stindigt fysiskt, psykiskt och socialt vilbefin-
nande och ¢j blott frinvaro fran sjukdom och
funktionshinder”. Hilsa skapas dir minniskor
tillbringar sitt vardagsliv, dir de utbildas, arbetar,
leker och lever. Alla delar av samhillet bidrar till
att skapa hilsa.

Hilsan ir en av de viktigaste forutsittningarna
for att kunna tillgodogora sig andra viktiga resur-
ser for utveckling som att utbilda sig, arbeta och
skapa sociala relationer. God hilsa ir avgorande
for ekonomisk och social utveckling och av stor
betydelse for alla méinniskor, familjer och samhil-
len. For en god hilsa krivs mojlighet att utveckla
sina formégor, vara delaktig i samhillslivet och att
ha tillging till en aktiv fritid och rekreation.

Enligt Virldshilsoorganisationens (WHO) kon-
stitution dr det varje minniskas grundliggande
rittighet att uppnd bista mojliga hilsa. Ojamlik-
het i hilsa har sin grund i de sambhilleliga forhal-
landen under vilka minniskor fods, vixer upp,
arbetar och éldras i. Dessa kallas de sociala be-
stimningsfaktorerna for hilsa. Att géra det moj-
ligt f6r minniskor att ha kontroll 6ver sin hilsa
och dess bestimningsfaktorer forbéttrar deras liv
och stirker samhiillet. Folkhilsa ir ett begrepp for
hela befolkningens samlade hilsa och tar hinsyn
bade till nivin och foérdelningen av hilsan. Sve-
riges kommuner och landsting (SKL) menar att
en god folkhilsa innebir att hilsan ir sd god som
mojligt och samtidigt si jamlike fordelad som
mojligt bland olika grupper i samhillet’s. Uti-
fran uppdrag frin kommunstyrelsen finns Radet

14 Oversatt fran Varldshalsoorganisationens konstitution, fran
International Health Conference i New York 1946.

15 https://skl.se/halsasjukvard/folkhalsa/sklsarbetemedfolk-
halsa/centralabegreppinomfolkhalsa.8857.html

for hilsa och social hallbarhet vars syfte dr att
belysa forutsittningar for jamlik hilsa och social
hallbarhet i kommunen.

Den fysiska miljon har stor inverkan pd minnis-
kors hilsa, vilbefinnande och trivsel. Gaturum,
planteringar, firger, dofter och ljud ger sinnesin-
tryck som paverkar hur manniskor mar. Kroppen
péverkas dven konkret av till exempel luftférore-
ningar, buller och ljus. Nir omraden bebyggs finns
mojlighet att piverka utformningen av miljon for
att upplevas trygg, rogivande och inspirerande is-
tillet for att bli stressande och direkt skadlig.

Det ir ocksd viktigt att vi uppmuntras att rora
oss dagligen. Enligt WHO ir fysiskt inaktivitet
den fjirde storsta riskfaktorn till att d6 i fortid™.
Vardagsrorligheten har minskat och stillasittan-
det har okat, dven bland dem som ir tillricklige
fysiskt aktiva. For att uppnd en positiv effekt pa
hilsan behover vuxna minst 30 minuter per dag
av mittlig till intensiv rorelse, exempelvis en rask
promenad. Barn diremot behover vara fysiske
aktiva minst 6o minuter per dag. Levnadsvanor
styrs av hur livsvillkoren ser ut, det vill siga hur
samhillet ir organiserat och strukturerat. Exem-
pelvis 4r mianniskor mer fysiskt aktiva i omriden

16 Global Health Risks (2009) WHO
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som har en hogre grad av gingvinlighet 4n i om-
riden som har en ligre grad av gdngvinlighet.

En rik fritid

For att uppritthalla en god hilsa dr det ocksa vik-
tigt med tillgding och mojlighet till en aktiv fri-
tid. Tillgang till motionsanliggningar frimjar en
fysisk aktiv livsstil utéver vardagsrorligheten och
anliggningar for motion och idrott dr populira
och vilbesokta platser. Vinersborgs kommun har
en god grund for organiserade idrottsaktiviteter
genom de samlade anliggningarna i Sportcen-
trum-omradet. Men det dr ocksa viktigt att ge ut-
rymme fér mer spontant idrottsutévande genom
till exempel de ’multiarenor’ som kommunen
anlagt ute i olika bostadsomraden.

Betydelsen av bra rekreationsmiljoer ér stor. Vis-
telse i parker och naturmark kan vara avstressande
och ge livskvalitet. Tillgang till gronomraden och
vatten ger goda forutsittningar. Bostadsgirdar
och parker ska ge barn och vuxna i olika ldrar
mojlighet till olika slags aktiviteter.

Aven kultur ger positiva hilsoeffekter. Ett aktivt
deltagande i kulturella aktiviteter ger ett lingre
liv, bdde for dem som sjilva skapar och fér dem
som tar del av vad andra skapat. Darfor dr sats-
ningar pd kulturskola och kreativa lovaktiviteter
ett site att 6ka barns forutsittningar att ma bra.

Olika férutsittningar

Minniskor har olika forutsittningar att leva gott
och linge. Olika grupper har olika behov och vissa
dr mer utsatta for ohilsa dn andra. Viss skillnad
finns mellan konen, dir kvinnor generellt sitt le-
ver nagot lingre in min men samtidigt upplever

17 Se till exempel www.folkhalsomyndigheten.se/am-
nesomraden/livsvillkor-och-levnadsvanor/folkhal-
sans-utveckling-malomraden/delaktighet-och-in-
flytande-i-samhallet/socialt-och-kulturellt-deltagande/
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ett simre hilsotillstdind. Kvinnor utfér ofta mer
obetalt hem- och omsorgsarbete in min, vilket
innebir mindre fri tid. Nir det kommer till mo-
tion dgnar kvinnor sig oftare 4t flexibla aktiviteter
i sin nirmiljé som gér att forena med tidsbrist, si
som lopning, promenader eller gym, medan min i
storre utstrickning dgnar sig it organiserad idrott
och lagidrotter. Nir det giller kultur har kvinnor
ett mer aktivt deltagande 4n min bide i friga om
att uppleva kultur och atr sjilva utéva kultur.

Att garantera barn goda uppvixtvillkor ir en vik-
tig samhillsfraga, si viktigt atc Barnkonventio-
nen foreslés bli svensk lag i borjan av 2018 (SOU
2016:19). Roger Harts delaktighetsstege™ har dtta
stegpinnar, fran att barn manipuleras tll att barn
och vuxna fattar beslut tillsammans pa jimlika
villkor. Barnets perspektiv dir barnets egna be-
rittelser och uppfattningar lyssnas in idr inte det
samma som att anligga ett barnperspektiv dir
vuxna foretrider barn. Efterstrivansvirt ir att i
planeringsprocessen lyssna in barnens perspektiv
for att kunna utforma samhillet dir barns behov
och rittigheter tas tillvara.

Funktionsnedsittningar kan paverka mojlighe-
terna att leva ett gott liv. Vinersborg har en lang
historia av att ge dova och horselskadade bittre
moijligheter till sprak, utbildning och integration
i samhillet genom Vinerskolan. Hir finns ocksé
en av regionens tolkcentraler for teckensprik.
Kommunen har dven arbetat med tillgidnglighet
i samverkan med funktionshinderorganisationer.
I Kommunala Radet f6r Funktionshinderfragor
diskuteras regelbundet mojligheter att skapa en
miljo som dr mer hilsofrimjande for alla.

Ett allvarligt hilsoproblemen ir upplevelsen att
inte hora hemma eller att vara utanfér. Miannisk-
or med begrinsade ekonomiska forutsittningar dr

18 Roger Hart (1997) Children’s Participation: The Theory
and Practice of Involving Young Citizens in Community
Development and Environmental Care, UNICEF
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en viktig malgrupp for att na en jimlik hilsa. Det
ir ocksd grundliggande atc lyckas med integra-
tionsarbetet for att ge nyanlinda en bra start och
mojligheter att hitta en roll i samhillet.

Utvecklingsprinciper kopplade till
grundstrategin Nir minniskorna mir bra
mir kommunen bra

4

16

Utveckla och bevara gronska och rekrea-
tionsmojligheter

Underlitta kontakt med vatten

Bygg blandad och sammanhingande tit-
ortsbebyggelse

Utveckla centrum som motesplats for alla

Skapa siikra och hilsosamma miljoer

Solrum pa dldreboende i Véanersborg

Strategin for en hdlsofraimjande kommun
kan sammanfattas i foljande huvudpunkter:

Bebyggelsen ska planeras sa att kommunens
invanare vistas i sakra och trivsamma miljoer.

Narhet till gronomraden och olika rekrea-
tionsmojligheter ska finnas for alla i kommu-
nen.

Idrotts- och kulturféreningar ska kunna
erbjuda aktiviteter for kommunens invanare.

Sarskilt fokus ska ligga pa att ge barn och
unga goda uppvaxtméjligheter, samt att
strava efter jamlik hdlsa dar insatser riktade
mot utsatta grupper kan behovas.
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Grundstrategi 6

Det ska vara latt att leva miljovanligt

Det samhdlle vi lever i idag har byggt livsmedelsproduktion, transport-
system och varuproduktion pa tillgang till billiga fossila branslen. Det har
gjort det latt att leva "miljoovanligt”. Mangden avfall fortsatter ocksa att
Oka, bade vad galler material och livsmedel. En del atervinns och ater-
anvands med manga produkter tillverkas av jungfruliga material. Mycket

produceras ocksa utan att anvandas optimalt, till exempel slangs 30%
fullt atbara livsmedel*®. Samhallet maste byggas om sa att det blir latt for
alla att leva miljovanligt och hallbart.

19 Killa: Gustavsson ez al. (2011). Global food losses and food waste. FAO.

Vir vardag péverkar hela virlden

En av vira utmaningar giller dagens globala
konsumtionsfloden. Vira inkop av mat, klider
och andra varor medfor bland annat lingviga
transporter, utslipp av miljogifter, skogsskovling
och omfattande uttag av naturresurser, ofta i helt
andra delar av virlden. Detta leder i sin tur till
massutrotning av arter, utarmning av jordar och
klimatforindringar. For atc hélla klimatférand-
ringarna pa en nivd dir samhillet fungerar bra
miste Okningen av vixthusgaser i atmosfiren
stoppas. Detta innebir att vi maste sluta anvinda
fossila brinslen?°.

Sedan bilen blev virt priméra transportmedel har
infrastrukturen byggts helt efter bilismens behov.
Idag slipps mycket mer koldioxid ut in vad klima-
tet til. Med en 6kande virldsbefolkning dir allt
fler har rid med egen bil 4r en forindring nédvin-
dig. Nya bensin- och dieseldrivna fordon blir allt
sndlare men energibesparingen tenderar att itas
upp av ett okat biladkande. Andelen fordon som
drivs med fornybara brinslen eller el 6kar men de
utgor fortfarande en mikroskopisk del. Elfordon
ger inga utslipp vid kérning, men enbart elfordon
skulle kriva oerhorda mingder el. En kombina-
tion av flera fornybara drivmedel krivs dirfor for
att fulle ut ersitta bensin och diesel.

Nya miljokriser maste ocksd undvikas framéver.
Bland annat kemikalieanvindning, skogsskovling
och andra Overuttag av naturresurser utgor stora
risker for jordens ekosystem. Det behovs teknik-
utveckling och tydliga globala regelverk for vad
som fir produceras och pa vilket sitt. Men det

20 Sveriges riksdag har antagit malet att Sverige 2050 inte
ska ha nagra nettoutsldpp av vaxthusgaser. Miljomalsbe-
redningen foreslar att framflytta det till 2045 och att en
klimatlag instiftas

A I
behovs dven dndrade vanor och beteendeménster.

Dagens samhille gor det svart att leva miljovin-
ligt. Det maste bli litt att gora ritt.

Planering f6r héllbar livsstil

Fysisk planering ir ett av nyckelverktygen for ate
ge minniskor mojlighet att ta miljévinliga be-
slut. Fokus dr dd persontransporter, godstrafik,
energifoérsorjning, lokalisering av bebyggelse och
verksamheter samt utformning av kvalitativa mo-
tesplatser som bygger pa upplevelser.

I kommunens Miljoprogram 2030 tas ett hel-
hetsgrepp om miljofrigorna i kommunen. Mil-
joprogrammet mélar upp en bild av det héllbara

Milj6- och folkhdlsoarbete gar hand i hand

o Att ga och cykla istallet for att aka bil &r bade bra for
halsan och bidrar till minskade klimatutsldapp och
luftféroreningar.

« Tillgang till motesplatser som inte bygger pa konsum-
tion gynnar folkhdlsan samtidigt som det minskar var
miljébelastning.

o Klimatférandringar som medfér varmebdljor och
extrema vaderhandelser leder till fler sjukdoms- och
dodsfall.

« Valmaende ekosystem renar luften vi andas och ger oss
tillgang till livsmedel och rent vatten.
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Vinersborg och fordelar ansvaret for olika frigor
pa de kommunala nimnderna. Programmet utgor
grunden for mitbara mal och aktiviteter samt styr
miljéarbetet i kommunen. Miljoprogram 2030
bygger pa de nationella miljomalen men dven pa
FN:s mél for hallbar utveckling. Andra viktiga
kommunala styrdokument forutom 6versiktspla-
nen ir Gronplan, Skogsbruksplan, Blaplan, Livs-
medelspolicy, Renhillningsordning, Cykelplan,
Oversvimningsprogram, Energiplan och Energi-
effektiviseringsstrategi.

Persontransporter

Miljopaverkan frin persontransporterna kan
minskas genom att vardagens resor inom eller
mellan titorter gar att genomfora dven utan bil.
Det underlittas ytterligare av att basutbudet av
service och handel finns inom ging- och cykel-
avstand i titorterna. Det enklaste sittet att ta sig
till merparten av kommunens malpunkter bor
vara att gi, cykla och dka kollektivt. Hyr-/line-
cyklar och bilpooler eller samikningsfunktioner
underlittar for minniskor att ta sig fram utan ate
dga egen bil. De som kor bil ska ha god tillging
till tankstationer med fornybara drivmedel eller
laddmoijligheter for elbil.

Godstrafik

Léingviga godstransporter bor i huvudsak ske
med tag och sjofart vilket dr betydligt mer energi-
effektivt 4n lastbilsfrake men ocksd okar trafiksi-
kerheten. Olika transportslag bor ocksa, for ate bli
mer energieffektiva, samordnas i noder dir om-
lastning fran tag och sjofart till lastbil kan goras,
pa s sitt kan det mest energieffektiva transport-
medlet utfora de lingsta transporterna. Trestad
center dir Norge/Vinerbanan, Alvsborgsbanan,

riksvig 44 och E45 mots i en skdrningspunkt dr
en bra plats for en sidan nod. Volymer och trans-
portstrickor kan dven minskas genom idndrade
vanor, till exempel med langsiktiga inkop med fo-
kus pa kvalitet, ndrproducerat samt dterbruk och
samnyttjande/delning. I jimforelse innebir dock
privata inkopsresor en betydligt storre miljobe-
lastning 4n varutransporter till affirerna varfor
storst fokus bor ligga pa att minimera dessa resor.

Energiforsorjning

Fossila brinslen for uppvirmning ska fasas ut. Ge-
nom att bygga nya bostider energieffektivt krivs
ingen eller vildige lite tillsatsvirme och ildre
bebyggelse kan byta uppvirmning si att merpar-
ten virms av till exempel pellets, virmepumpar,
solfingare eller fjirrvirme. Med sjunkande priser
kan alltfler invinare och foretag producera sin
egen solel pd tak och fasader. Malsittningen ir
dven att nigra storre solcellsanliggningar byggs.
Kommunen bor dven fortsittningsvis underlitta
omstillningen till férnybar elproduktion genom
gratis energirddgivning, inspirationsforelisningar
och genom att aktivt samverka med foretagsnit-
verk och invanare.

Lokalisering av bebyggelse och verksamheter

Genom att satsa pa tigsamhillen och samla be-
byggelse lings kollektivtrafikstrak kan behovet
av egen bil minskas. Med centrumbildningar dir
service och handel samlas ges ocksd mojlighet
att leva gott utan bil. En mer samlad bebyggelse
innebidr att mark och infrastruktur kan nyttjas
mer effektivt. Flerfamiljshus medfér betydligt
ldgre energianvindning per person in villabebyg-
gelse. En trivsam boendemiljo, med till exempel
gronytor och rika mojligheter till fritidsaktivite-

Global anthropogenic CO, emissions
Quantitative information of CH, and N,0 emission time series from 1850 to 1970 is limited

40 U T T T Ll Ll Ll Ll Ll T )
I Fossil fuels, cement and flaring
Forestry and other land use

(GtCO,/yr)

Diagrammet visar mannis-
4 kans paverkan pa klimat-
forandringarna genom

dels anvandning av fossila
branslen och cement (gratt
< falt) och dels skogsavverk-
1 ning och annan férandring
av markanvaning (brunt
falt). Kalla: IPCC’s Fifth As-
1 sessment Report: Climate
4 Change 2014. International

Panel On Climate Change
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ter i niromradet ir efterstrivansvirt och ger sam-
tidigt mianniskor anledning att stanna hemmavid
istallet for att resa.

Industrin behover ocksi stilla om for att bli mer
héllbar och pa sa sitt dven uthillig. Nir det giller
energieffektivisering erbjuder energi- och klimat-
ridgivningen hjilp och kommunen ska inspirera,
ge stod och fungera som bollplank dven i andra
héllbarhetsfrigor. Milet ir att kommunens in-
vanare ska ha goda moijligheter att arbeta inom
Trestadsomridet, men att tigpendling fungerar
bra inom storre delen av Vistra Gotaland. I kom-
bination med distansarbete kan tigpendling ge
ett fungerande livspussel.

Kvalitativa métesplatser och upplevelser

Att i anslutning till flerfamiljsbostider skapa
gemensamma odlingar si kallade stadsodlingar,
kan ge stora mervirden. Stadsodling handlar lika
mycket om att skapa métesplatser och bidra till
integration som miljéarbete och att ge minniskor
tillgang till hilsosam mat och aktiviteter. I savil
titorter som pa landsbygden finns goda mojlighe-
ter for invdnarna att odla egen mat i nirheten av
bostaden. Genom lokala matmarknader och kan-
ske en saluhall kan forstaelsen for matproduktion
okas och landsbygd och stad kan knytas samman.

Andrahandsmarknaden forvintas vixa och ut-
vecklas mycket framover vilket bidrar till fler mo-
tesplatser i staden. Den planerade kretsloppspar-
ken ir ett viktigt steg for att 6ka mojligheterna
till aterbruk och materialatervinning. Resursan-
vindningen kan minskas ytterligare genom bland
annat utveckling av tjinster for reparation och ge-
nom delning av sddant som inte anvinds si ofta.

Solceller pa kommunhuset

Strategin for miljovanlig livsstil kan sam-
manfattas i foljande huvudpunkter:

 Planering och byggande ska strava efter att
minska beroendet av bilakande, genom bl.a.
samlad bebyggelse, battre mdjligheter for
kollektivtrafik och satsningar pa cykling.

Fossila energikallor ska ersdttas med forny-
bara och energiférbrukningen ska minskas.

Stadsodling och regionala livsmedelsmarkna-
der ska stimuleras.

» Mojligheterna till aterbruk ska 6kas.

Utvecklingsprinciper kopplade till
grundstrategin Det ska vara litt att leva
miljsvanligt
6  Utveckla befintliga och nya stationssamhil-
len

7  Bygg blandad och sammanhingande tit-
ortsbebyggelse

9 Utveckla centrum som métesplats for alla
10 Satsa pé cykling och kollektivtrafik

13 Utveckla hallbara system for teknisk for-
sOrjning
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Grundstrategi 7:

Vi har en jord att forvalta

Manniskor har alltid levt av jordens resurser och format omgivningen,
manga ganger med negativa konsekvenser for miljon. Fran de 6verblick-
bara och lokala miljohot som samhallet arbetade med att hantera under
industrialiseringen finns nu en insikt om att samhallet star infor globala
och mycket allvarliga miljéhot. Varje del av jorden hanger samman med

helheten och alla maste ta ansvar for att férvalta jordens resurser pa ett

hallbart satt.

De sista hundra aren har Sveriges landskap ge-
nomgitt stora férindringar. En stor del av naturen
och landskapsbilden ir ett resultat av minniskans
brukande och odlarmédor under drtusenden.
Forindrade brukningsmetoder och igenvixning
av landskapet dir betande djur ir en sillsynthet
gOr att manga naturtyper och arter idag ir pa vig
att forsvinna.

Naturen i Vinersborgs kommun ir ett kulturarv
som behover virdas. Nigra av de unika omriden
som finns i kommunen ir:

* Vinerkusten, dir bland annat Vinersnis
har en ling och relativt orérd kuststricka

* Halle- och Hunneberg, med utblickar ¢ver
bland annat Vinern och Tunhemsslitten

* Vinersborgsviken, som koncentrerar fagel-
stricken var och host

* Kroppefjill, med rester av naturskogar

Landskapet i kommunen har pd minga sitt
priglats av minniskans brukande av marken
och vattnet genom skogs- och jordbruk, vilket

Hallebérg

bland annat resulterat i utdikning av vitmarker
och sjosinkningar som var vanliga pd 18o0-talet.
Det var ocksa vanligt att utslipp fran industrier
och reningsverk gick orenat ut i vira vattendrag
eller att avfall fran industri och verksamheter
anvindes som utfyllnadsmassor. S sent som pi
1950-talet var vattnet si fororenat vid flera av
kommunens badplatser att det inte gick att bada.
I takt med okad medvetenhet, riktade insatser
och skirpt miljolagstiftning har flera av miljopro-
blemen minskat eller férsvunnit medan andra har
tillkommit.

De senaste femtio aren har minniskan paverkat
och forstort naturmiljoer i langt snabbare takt
in nigonsin tidigare i historien vilket lett till en
snabb utarmning av biologisk méngfald. Detta
stiller 6kade krav pd att skydda och varda vira
skogar, vattendrag, betesmarker och andra natur-
miljoer. Det giller ocksa att skapa forutsittningar
for arter att sprida sig i landskapet och linka sam-
man omriden genom bevarande och forstirkning
av den grona infrastrukturen och spridningsvigar.
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Miljomal och vattendirektiv

I borjan av 199o-talet tog Naturvirdsverket fram
en lista 6ver de storsta miljohoten i Sverige. Den-
na ledde tdill att Sveriges riksdag 1999 antog 16
miljomal som ska vara uppnadda inom en genera-
tion, ar 2020. Milen har brutits ner i etappmil
och 2015 beslutades om regionala tilliggsmal for
Vistra Goétaland. 1 Miljéprogram 2030 for Vi-
nersborgs kommun anges 6vergripande malbilder
for kommunens miljéarbete.

Implementeringen av EU:s ramdirektiv for vatten
(2000/60/EG) har gett 6kat fokus pa forbittrad
vattenkvalitet. Direktivet ska leda till att EU-l4n-
dernas resurser samordnas bittre f6r att komma
tillritta med brister i vattenmiljon. Malet dr att
uppna en god vattenstatus 2015, for vissa av kom-
munens sjoar och vattendrag har tidsfristen for-
lingts. Ansvar for framtagande, uppfoljning och
dterrapportering av vattenforvaltningen har lan-
dets fem lansstyrelser som utgor vattenmyndig-
heter. Vinersborgs kommun tillhor Visterhavets
avrinningsomride som administreras av Vatten-
myndigheten for Visterhavets vattendistrikt. An-
svariga for genomforande av vattenforvaltningens
dtgirdsprogram ir olika myndigheter och aktorer,
dir kommunen har en viktig roll.

Ett ekologiskt hillbart samhille

P4 senare tid har det blivit allt mer uppmirksam-
mat att vi ir beroende av ekosystemen for att
overleva. De grona frigorna lyfts allt mer genom
en Okad insikt om de hilsoférdelar vi fir frin
naturen, bland annat 6kat vilbefinnande, bittre
koncentration och minskad stress.

Ekosystemen utfor ocksd andra tjinster sisom
luft- och vattenrening, skadedjursbekimpning
och klimatreglering. Ekosystemtjinsternas reg-
lerande funktion har ofta visat sig 6verligsna
motsvarande tekniska l6sningar och investe-
ringar som stirker gronstrukturen kan dérfor ge
stora samhillsekonomiska besparingar, iven om
det ofta ir svért att f4 med virdet av ekosystem-
tjanster i kalkylen nir beslut fattas. Vad ir dill
exempel minniskor beredda att betala f6r natur-
upplevelser? Naturupplevelser virderas ofta hogt
i jimforelse med till exempel vad man kan tjina
pé att utvinna rivaror. Regeringen har slagit fast
att senast 2018 ska betydelsen av biologisk mang-
fald och virdet av ekosystemtjanster vara allmint
kinda och integreras i samhillets beslutsprocesser
dir det ir relevant och skiligt (Naturvardsverker —
sammanstilld information om ekosystemtjdnster).

Vil fungerande och sammanlinkande ekosystem
och hog biologisk mangfald dr grundfoérutsice-
ningar for fungerande eckosystemtjinster. Ofta
talas ocksd om resiliens som ir ett mict pd hur
snabbt ett ekosystem kan dterhimrta sig efter att
ha utsatts for storning, det vill siga formagan att
klara av storningar samt anpassa sig till férind-
ringar som till exempel klimatforindringar. Ett av
oversiktsplanens viktigaste syften 4r att sikra en
lingsiktigt hallbar mark- och vattenanvindning.
Genom att bevara markens, vattnets och ekosys-
temens produktionsférméiga och hog biologisk
mingfald skapas forutsittningar for ekosystem-
tjanster och resiliens.
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Utvecklingsprinciper

Utvecklingsprinciper kopplade till grundstrategin
Vi har en jord att férvalta:

8
12

13

15

Skydda virdefull naturmark och vatten
Bevara och utveckla virdefullt kulturarvy
Bevara och utveckla virdefull jordbruks-
mark

Utveckla och bevara gronska och rekrea-
tionsmojligheter

Bygg blandad och sammanhingande tit-
ortsbebyggelse

Utveckla landsbygden

Skapa hillbara dagvattensystem

Utveckla hallbara system for teknisk for-
sOrjning

Utvinn berg och jordarter hillbart

Strategin for hallbar mark- och vattenan-
vandning kan sammanfattas i foljande
huvudpunkter:

« Varda och utveckla omraden med natur- och
kulturarv for upplevelse, rekreation och halsa
— for boende och besokare.

Bevara de unika och sarpraglade natur- och
kulturvardena i kommunen och framja
biologisk mangfald.

Skapa forutsattningar for att bevara och
utveckla grénomraden i och i narheten av
vara orter.

Skapa forutsattningar for bevarande och
utveckling av ekosystemtjanster.
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Utvecklingsprinciper

I detta avsnitt presenteras oversiktsplanens rekommendationer utifrin 16 utvecklingsprinciper. Varje
utvecklingsprincip beskrivs férst med en bakgrundstext som tar upp bland annat hur férutsittningarna
ser ut och vad lagar och regler siger. Direfter foljer forslag pa fortsatt arbete, en summering av lagkrav
och slutligen rekommendationerna. Vissa av lagkraven och rekommendationerna motsvarar beteck-
ningar i OP-kartan medan andra giller mer generellt.

Symbolerna bredvid rubriken pa varje utveckingsprincip visar vilka grundstrategier som ir kopplade

till den.

Nedan listas de 16 utvecklingsprinciperna:

1 Skydda virdefull naturmark och vatten

2 Bevara och utveckla virdefullt kulturarv

Bevara och bruka virdefull jordbruksmark

Utveckla och bevara gronska och rekreationsmojligheter
Underlitta kontakt med vatten

Utveckla befintliga och nya stationssamhillen

Bygg blandad och sammanhingande titortsbebyggelse

- TR B> NV, S V)

Utveckla landsbygden

Utveckla centrum som motesplats for alla

o

10 Satsa pa cykling och kollektivtrafik

11 Utveckla niringsliv och verksamheter

12 Skapa hillbara dagvattensystem

13 Utveckla hallbara system for teknisk forsorjning
14  Stirk en god infrastruktur for transporter

15 Utvinn berg och jordarter hillbart

16 Skapa sikra och hilsosamma miljoer

Oversiktsplan 2017 yVénersborgs kommun
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Utvecklingsprincip 1:

Bevara och utveckla vardefull naturmark och vatten

Bakgrund

Naturtyper och organismer bor bevaras inte bara
for minniskans skull utan for att naturmiljon
har ett egenvirde i sig. Ekosystemen utgdr en
grund for minniskors vilméiende och livsvillkor
och for ett fungerande sambhille. En aktiv och ge-
nomtinkt naturvard ir en viktig del i arbetet for
ett hillbart samhille bade ekologiskt, socialt och
ekonomiskt. Kommunen har ett globalt ansvar att
virna virdefulla natur- och vattenmiljoer.

I kommunen finns ett flertal omriden med hoga
naturvirden. I méinga fall har naturvirdena ut-
vecklats i samspel mellan minniskan och naturen,
dir minniskan genom sitt anvindande av naturen
har gett forutsiteningar for speciella naturtyper
och arter att utvecklas. Exempel pad sidana na-
turtyper ir dngs- och hagmarker. Andra omraden
har utvecklat héga naturvirden for ate de limnats
ororda. I skogsmiljoer utgor dessa ofta si kallade
nyckelbiotoper, till exempel hillmarker, biackravi-
ner, sumpskogar, mossar och kirr.

Minga arter dr idag hotade pa grund av att de-
ras ursprungsmiljoer till stor del férsvunnit eller
kraftigt forsimrats som en foljd av till exempel
indrad markanvindning, nya produktionsmeto-
der eller féroreningar. I vattenmiljon ar 6vergod-
ning, forsurning och vattenregleringar ofta hot
mot den biologiska mangfalden. Fororeningar i
grundvatten pédverkar livsmiljon for vixter och
djur i sjoar och vattendrag negativt och dirfor ir
det viktigt att ta hdnsyn till grundvattnet ur eko-
logisk synpunkt. Manga av arterna ir beroende av
flera olika miljéer under sin livscykel.

En forutsittning for langsiktigt bevarande av bio-
logisk mangfald ir att bade nuvarande livsmiljoer

Ek i Vastra Tunhemni -
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Naturinventeringar

Ldnsstyrelsen: Nationellt vardefulla odlingslandskap;
Nationellt vardefulla angs- och hagmarker; Regionalt
vardefulla odlingslandskap; Lansstyrelsens l6vskogsinven-
tering; Inventering av skyddsvarda trad

Samlad information om kommunens vattenférekomster
finns i VISS www.viss.lansstyrelse.se

Skogsstyrelsen: Sumpskogar; Nyckelbiotoper; Naturvdrden
Jordbruksverket: Angs- och betesinventeringen; Naturtyper.
Naturvadrdsverket: Myrskyddsplan for Sverige.

Kommunen: Vardefull natur; Gronplan; utredningar i
samband med planer; Inventering av fladderméss.

Exempel pa skydd

- Natura 2000 (MB 7:27-29)

- Naturreservat (MB 7:4)

- Naturminne (MB 7:10)

- Biotopskydd (MB 7:11)

- Djur-/vaxtskydd (MB 7:12)

- Strandskydd (MB 7:13)

- Skyddsomrade kring vattentakt (MB 7:21)
- Skydd i detaljplan (PBL)

- Naturvardsavtal

- Artskyddsforordningen
Hushallning av mark och vatten

- Omraden av riksintresse for naturvarden och det rorliga
friluftslivet (MB 3:6, MB 4:2)

- Omraden med hdga varden for natur- och kulturmiljé (MB 3:6)
- Stora opaverkade omraden (MB 3:2)
- Ekologiskt sarskilt kansliga omraden (MB 3:3)

och spridningsméjligheterna i landskapet beho-
ver forbittras. Ate uppritchilla en gron och bld in-
frastrukeur i landskapet dr avgorande. I praktiken
innebér arbetet med gron och bla infrastruktur
att livsmiljéer, ekosystemtjinster och naturliga
processer skyddas, bevaras och dterskapas och
att hinsyn tas bdde vid planering och i pigiende
mark- och vattenanvindning. Detta gors till ex-
empel genom att bedéma om planliggningen
medfor barridrer som hindrar spridning och ge-
nom hinsyn vid utformning, skotsel och forvalt-
ning av mark- och vattenomriden.

I miljobalken finns lagstiftning for att skydda
milj6 och natur. Det kan rora sig om att skydda
mark och vattenomridden med héga naturvirden,
till exempel genom naturreservat eller Natura

Vanersborgs kommun
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1950 med syftet att bevara allminhetens friluftsliv.
Numera syftar strandskyddet ocksi till att bevara
= land- och vattenomraden for att de ir biologiskt
virdefulla. Inom strandskyddsomraden ir det for-
bjudet att vidta vissa atgirder, som till exempel
att anligga, griva eller bygga nigot. For atgirder
inom strandskyddat omrade krivs dispens som
kan ges endast utifrin sirskilda skil. Strandskyd-
det giller bade i titort och i glesbygd forutsatt att
det inte dr upphivt till exempel genom detaljplan.

For att kunna fatta vil underbyggda beslut krivs
god kinnedom om var och till vilka miljoer natur-
virden finns knutna. Det finns ett flertal inven-
teringar som omfattar kommunen (se faktaruta).
Sedan 2014 finns NVI (Naturvirdesinventering)
enligt Svensk standard vars huvudsakliga syfte
ir att beskriva och virdera naturomriden for att
identifiera biologisk méingfald i ett avgrinsat om-
ride.

Vdfersnasinorfa Udde Jordbruksmark, friluftsomriden, gronska och re-

kreationsmojligheter i titorten, kontakt med vat-
ten, vatten- och avloppssystem samt tiktverksam-
heter dr frigor nira knutna till ekologiska virden
som hanteras i sirskilda utvecklingsprinciper (nr

3-5, 13 och 15).

2000-omraden. Linsstyrelsen har ocksd bedomt
ett flertal omriden i kommunen som riksintresse
for natur-, kultur- och friluftsliv. Utdver detta ska
omriden som ir sirskilt kinsliga frin ekologisk
synpunkt eller har betydelse frin allmin synpunkt
pa grund av deras naturvirden, kulturvirden eller
med hinsyn till friluftslivet skyddas mot atgirder
som kan skada naturmiljon (MB 3:3 och 3:6).

Fortsatt arbete

58

Nirmare beskrivning av olika typer av skydd och
redovisning av naturomraden finns i 6versiktspla-
nens underlagsdel.

For sjoar, vattendrag och grundvatten giller For-
valtningsplan for visterhavets vattendistrikt med
dtgirdsprogram och miljokvalitetsnormer som
uppdateras vart sjitte 4r (EU:s ramdirektiv och
MB kap 5). Kommunen har ett stort ansvar i arbe-
tet med att nd god status i vattenforekomster och
rapporterar arligen till vattenmyndigheterna hur
det gir med genomfoérande av dtgirdsprogram-
met. Vattenfoérvaltningen fokuserar pd minsk-
ningen av farliga dmnen, skydd och restaurering
av vattenomraden, hillbar niringsbelastning och
héllbar fiskforvaltning. I kommunens Blaplan
redovisas kommunens sjoar och vattendrag inga-
ende med avseende pd miljohot, virdefulla och
kansliga recipienter. Uppgifter om miljokvalitets-
normer, status och dtgirdsforslag for kommunens
vattenforekomster finns samlade i databasen VISS
(Vatteninformationssystem Sverige).

Omridena nirmast vira sjoar och vattendrag
skyddas av strandskydd. Strandskyddet tillkom

« I Natura 2000-omriden och naturreservat reg-

« Folja upp Gronplanens utpekade utvecklings-

punkter i kapitel 5 (sidan 94).

« Folja upp arbetet med Bliplanen genom att ta

fram en handlingsplan for det fortsatta arbetet
med vattenfragor och uppfyllande av EU:s ram-
direktiv for vatten.

« Ta fram ett naturvirdsprogram som fungerar

som underlag for kommunens naturvardsarbete
och planering.

Lagkrav

« Naturminnen ska skyddas frin storande in-

grepp.

leras markanvindning i sirskilda foreskrifter.
Byggnation och andra ingrepp ir sillan tilltet.
For dtgirder i eller i nirheten av skyddade om-
rdden krivs tillstdnd av linsstyrelsen.

« Byggnation eller verksamheter som kan inne- FE_

bira storningar i figelskyddsomriden ska inte =
tillitas. Kommunen ska informera om tilltri-
desforbud under hickningstid.
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« Vid planliggning och tillstindsgivning ska hin-
syn tas till omrdden som omfattas av biotop-
skydd, vilket kan gilla till exempel smavatten
och vatmarker i jordbrukslandskap, odlingsro-
sen, alléer, akerholmar, stenmurar och bickra-
viner.

Verksamheter eller dtgirder som kan innebira
en risk for visentlig férindring av naturmiljon
ska anmilas for samrad till Linsstyrelsen. At-
girder i skogsmark anmails till Skogsstyrelsen.

Strandskyddet innebir att byggnation inte fir
inskrinka allminhetens tillgdng till strandom-
rdden och att djur- och vixtliv lings strinder
ska skyddas (7 kap 13-18 § miljobalken). Lings
Vinern giller strandskyddet 300 m frin vatten-
linjen indt land samt lika ldngt ut i vattnet. For
ovriga vattendrag giller 100 m.

Rekommendationer

: « Virdefulla naturomriden ska skyddas mot at-
' girder som kan skada naturmiljon eller paverka
vattenkvaliteten i vattendrag negativt. Detta

kan dven gilla dtgirder utanfor omridena, om
de till exempel innebir utslipp som kan spridas
till omradet eller paverkan pd spridningsvigar
for vixt- och djurliv. Information om varje om-
ride finns i oversiktsplanens underlagsdel.

om Gundlebosjon bor forbli opaverkat (3 kap. 2
§ MB). Ingen byggnation eller anlidggningar bor
tillitas inom eller i nirheten av omridet sa att
dess karaktir paverkas.

Stor hinsyn ska tas till grundvattenforekomster i
samband med byggnation, anliggningar eller
andra ingrepp som riskerar att fororena grund-
vatten.

Naturvirdesinventering (NVI) bor goras in-
for planliggning och exploatering av omriden
dir det bedéoms som nodvindigt. I samband
med intring i omriden med naturvirden bor
forutsittningarna for ekologisk kompensation
undersokas i ett tidigt skede.
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Grundvattenmagasin karterade av Sveriges geologiska
undersakning (SGU)

Oversiktsplan 2017

Vanersborgs kommun

59



60

Utvecklingsprincip 2:

Bevara och utveckla vardefullt kulturarv

Bakgrund

Minniskan skapar sin omgivning genom att om-
vandla naturen med odling och byggande. Detta
ar var kulturmiljé och den speglar den gillande
samhillsstrukturen dir bade nutid och ditid kan
avlisas. Kulturmiljon ar en del av det kulturarv vi
ska limna efter oss till kommande generationer.
En viktig uppgift dr att ta tillvara den kulturhisto-
riska bakgrunden och gora den till en levande del
i det framtida sambhiillet.

Lagstiftningen skyddar bade kulturmiljéer, mil-
joer som pi ett eller annat sitt har piverkats av
minniskan samt kulturhistoriskt virdefulla bygg-
nader och foremil. Ansvaret att begrinsa och
undvika skador pa kulturmiljon delas av oss alla,
sivil enskild som myndighet.

Kulturmiljolagen (KML) skyddar fornminnen,
byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och
kulturféremal. T vir kommun finns rikligt med
fornlimningar som berittar om var ildsta his-
toria. Dessa dr sokbara i Riksantikvarieimbetets
fornminnesregister’. Vi har sju byggnadsminnen
i kommunen. Dessa byggnader och anliggningar
har ett synnerligt hogt kulturhistoriskt virde och
skyddas genom sirskilda skyddsbestimmelser
som Linsstyrelsen har faststillt. Kyrkliga kul-
turminnen ir kyrkobyggnader med tomter och
inventarier samt begravningsplatser. Dessa ska
vardas och underhallas si att deras kulturhisto-
riska virde inte minskas och deras utseende och
karaktir forvanskas. Kyrkor byggda fore dr 1940
fir inte dndras utan tillstind av Linsstyrelsen.
Om vira byggnadsminne och kyrkor kan man
lisa i Riksantikvarieimbetets bebyggelseregister
(www.bebyggelseregistret.raa.se).

Residenset dr kommunens enda statliga bygg-
nadsminne, en kulturhistorisk virdefull byggnad
som igs av staten. Innan 4ndring av byggnaden
sker krivs tillstdnd av Riksantikvarieimbetet.

Aven Plan- och bygglagen (PBL) tar upp att kul-
turarvet maste virnas. I lagen finns férbud mot
forvanskning av en byggnad som ir sirskilt vir-
defull fran historisk, kulturhistorisk, miljomissig
eller konstnirlig synpunkt. Vid dndring av alla
byggnader, oberoende av alder och stil, ska dnd-
ringen utforas varsamt s att hinsyn tas till bygg-

1  Se webbtjansten Fornsok, www.raa.se/fornsok
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Kulturhistoriska byggnadsinventeringar:

Vastra Tunhems kommun nr 1 (1970)

Vanersborgs centrala stadsbebyggelse nr 5 (1972)
Vanersborgs stadskdrna nr 30 (1982)

Vane Ryrs socken och del av Vanersborgs stad nr 38 (1995)
Bralanda och Frandefors socknar nr 44 (1998)

Vdnersnds och Vastra Tunhems socknar nr 46 (1999)
Gestads och Sundals Ryrs socknar nr 49 (2008)

Andra vdgledande dokument:

Forslag till bevarandeplan for Floget mm. (K-konsult 1982)

Bostadshus i Vanersborgs centrum (Vanersborgs kn 1985)

Bebyggelsemiljoprogram fér centrala Vanersborg (Vaners-
borgs kn 1992)

Skiss till miljoprogram for Blasut (Torbjérn Lundell 1997)

Restad gard, kulturhistorisk utredning, Vdnersborg
(Regionmuseum VG 2001)

Kulturhistorisk utredning Kulturaxeln (Regionmuseum
2005)

Wargons bruk, Holmen paper (Vastarvet 2009)

Fritidshus utmed Dalslandskusten (Vastarvet 2016)

Byggnadsminnen i Vdnersborgs kommun:

Hjobergs krukmakeri, ndra Radanefors
Vdstra Bodane lanthandel, ndra Radanefors
Spannmalsmagasinet i Sikhall

Torpet Solliden, vaster om Baberg
Stenhuset vid Onsjo golfbana

Forstena fd majorsbostalle i Vastra Tunhem
Vastra Tunhems prastgard

Residenset i Vanersborg (statligt byggnadsminne)

nadens karaktirsdrag. Det som sidgs om enskilda
byggnader sigs dven om bebyggelsecomriden. Vi-
dare siger lagen att nya byggnader ska ha en god
form-, firg- och materialverkan.

Miljobalken (MB) ska tillimpas si att virdefulla
natur- och kulturmiljéer skyddas och vérdas. Bal-
ken utgér frin att mark- och vattenomraden ska
anvindas for det eller de andamal for vilket omra-
det dr mest limpat utifrin beskaffenhet, lige samt
behov. Den fysiska miljon som har betydelse fran
allmin synpunkt pa grund av deras kulturvirden
ska s& langt som mojligt skyddas mot dtgirder
som kan patagligt skada kulturmiljén. Det finns
sarskilt utpekade omriden, si kallade riksintres-
sen. I dessa omraden finns utpekade natur- och
kulturvirden som inte patagligt fir skadas.

Vanersborgs kommun
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I skogliga miljoer berérs kulturlimningar av
skogsvardslagens hinsynskrav som foreskriver
hinsyn till kulturvirden i skogen.

Vistarvet® har i uppdrag att samla in, bevara och
terge linets gemensamma kulturarv. I deras upp-
drag ingir att hjilpa kommunen att beskriva och
vigleda arbetet med att bevara och levandegora
kulturmiljon.

Virt kulturella arv ger oss forstdelse for hur vart
samhille dr uppbyggt och fungerar, det ger oss en
identitet till en plats. Genom att ta stillning for
och virna kulturmiljon lir vi kinna den och hal-
ler den levande. Det skapar trygghet och en hem-
kinsla och utifrdn den kan vi vixa och utvecklas
som minniskor och samhille.

Fortsatt arbete

« Ta fram en bevarande- och utvecklingsplan for
Vinersborgs innerstad. Skapa besluts- och kun-
skapsunderlag som stodjer en vil genomtinkt
utveckling och bevarande av stadsmiljon utifrin
ett helhetsperspektiv.

Lagkrav

« Byggnadsminnen ska skyddas och forvaltas en-
ligt antagna foreskrifter (3 kap KML).

« Sarskilt tillstdnd krivs for férindringar av kyr-
kor uppforda fore 1940 (4 kap KML).

« Vid dndring, stor som liten, ska hinsyn alltid tas
till byggnadens ursprungliga karaktir (8 kap 17
§ PBL).

« Byggnader, bebyggelse eller anliggningar, obe-
roende av dlder och stil, som ir sirskilt virde-
fulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig
eller konstnirlig synpunkt ska skyddas mot
férvanskning. (8 kap 13 § PBL och 2 kap 6 §
PBL). Tidigare genomférda inventeringar utgor
en grund for beddmning av virde, men dessa ir
begrinsade och i vissa fall inaktuella.

Vid planliggning, bygglovsprovning och annan
tillstdndsgivning ska hinsyn alltid tas till forn-
limningar (2 kap KML). Vid behov ska utred-
ning goras, vilket avgors av Linsstyrelsen.

Ny bebyggelse ska anpassas till den nirlig-
gande bebyggelsens karaktirsdrag si att en god
helhetsverkan uppstir (8 kap 1 § och 2 kap 6
§ PBL). Vid behov ska krav pa byggnationens

2 Vastarvet dr en forvaltning inom Vastra Gotalandsregionen.

Sundals Ryrs kyrka, interior. Foto: Lars Bergstrom

Kalkbrott vid Vtra Tunhe

utformning och anpassning till stads- eller land-
skapsbilden och omradets byggnadstradition
samt natur- och kulturvirden pa platsen skrivas
in i positiva forhandsbesked.

Rekommendationer

« I omridden med stora kulturhistoriska virden F
bor inga forindringar tillitas som forvanskar =

omridets karaktir. Varje omrades forutsitt-
ningar ska utredas innan forindringar tilldts.
Landskap och byggnader ska forvaltas pa ett an-
svarsfullt site sd att kulturvirden uppracchills.

Oversiktsplan 2017 wva'nersborgs kommun

663

61



------- = riksintresse for kulturmiljovard. Bebyggelsen
ska utvecklas med stor varsamhet. Det ir viktigt
att skydda sivil stenaldersboplatser som lim-
ningar frin 18oco-talet da sjoarna sinktes.

Odlingslandskapet pa sodra delen av Viners-
nis rymmer hoga kultur- och naturvirden och
ir utpekat som riksintresse for kulturvird. Ny
byggnation ska endast tillatas restriktivt och om
det inte skadar omridets kultur- eller naturvir-
den.

Odlingslandskapet i Vistra Tunhem ir som hel-

w24 het utpekat som riksintresse for kulturvard. Ny
byggnation ska endast tillitas som komplement
till befintlig bebyggelse. Jordbruket ska ha fore-
tride framf6ér annan markanvindning.

« Vid planliggning ska virdefulla byggnader och
bebyggelsemiljoer lyftas fram och skyddas.
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Utvecklingsprincip 3:

Bevara och bruka vardefull jordbruksmark

Bakgrund

Stora delar av Vinersborgs kommun ir jordbruks-
bygd. Odlingslandskapet i Brilanda, Gestad och
Sundals Ryrs forsamlingar samt pa Tunhemsslit-
ten priglas av stora dkerfilt. Ett mer smiskaligt
och blandat odlingslandskap finns vid Timmervik,
kring Stora och Ostra Histefjorden, Ramnered,
Gundlebo och pa Vinersnis. Hir finns rester av
miljéer som tillhort det dldre odlingslandskapet.

Jordbrukets frimsta uppgift dr att producera
hogvirdiga livsmedel och dven en viktig del av
kommunens niringsliv och forutsittning for en
levande landsbygd. Samtidigt dr jordbruket ocksé
viktigt for att skapa livsmiljoer for djur och vix-
ter, bidra till att uppritchélla vira ekosystem och
forma landskap f6r minniskor att leva i.

Jordbrukslandskapet har genomgétt mycket stora
forandringar. Det tidigare utbredda kulturland-
skapet dominerat av betesmarker och slitteringar
har nistan forsvunnit. Varierade och smaskaliga
jordbrukslandskap med inslag av bete och slat-
ter dr viktigt for minga arters 6verlevnad samt
for var kulturhistoria och rekreationsvirden. Ut-
vecklingsprincipen Bevara och utveckla véirdefull
kulturarv tar upp rekommendationer om kultur-
landskap.

En annan viktig friga ir den miljopaverkan som
sker genom jordbruket, dir bland annat lickage
av niringsimnen till luft och vatten skapar olika
problem.

Ett rikt odlingslandskap ir ett av riksdagens mil-
jomaD. Det handlar om att vi ska ha mojlighet att
producera savil livsmedel som natur- och kultur-
virden i odlingslandskapet. For att uppnd detta
behover vi ha jordbruksmark i produktion eller i
vart fall mojlig att ater ta i produktion.

Lagstiftningen for jordbruksmark styrs av 3 kap 4
§ miljobalken. Hir anges att ”Brukningsvird jord-
bruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anligg-
ningar endast om det behovs”. Jordbruksverket har i
en utvirdering* konstaterat att kommunerna ofta
inte tar tillrickligt hinsyn till jordbruksmarkens
virde som langsiktig naturresurs i samband med
exploatering. Kommunerna uppmanas darfor att
vara mycket restriktiva nir det giller att tillita ny
bebyggelse som tar jordbruksmark i ansprak.

3 Lds mer om miljomalen pa www.miljomal.se
4 Vdsentligt samhéllsintresse? Jordbruksmarken i den
fysiska planeringen, Rapport 2013:35 Jordbruksverket

&

Fortsatt arbete

« Ta fram en strategi som stod i arbetet att virna
jordbruksmark i kommunen. Strategin bor
kompletteras med rutiner for drenden dir jord-
bruksmark ir berord vid exploatering och bygg-
nation.

Lagkrav

« Byggnation som tar jordbruksmark i ansprak
ska endast tillatas efter avvigning mellan olika
intressen enligt miljobalkens hushallningsbe-
stimmelser, 3 kap 4 § MB.

Rekommendationer

« Vid exploatering nira eller pd jordbruksmark
ska 16sningar sokas som underlittar att si stor
del som mojligt av kvarvarande jordbruksmark
kan fortsitta anvindas for jordbruksindamal.
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Utvecklingsprincip 4:

Bevara och utveckla gronomraden och

rekreationsmojligheter

Bakgrund

Frilufssliv
Naturen ir en viktig del dir gronytor och frilufts-

omriden bidrar till att gora Vinersborgs kommun
till ett attraktive och héillbart samhille.

De mest kinda friluftsomradena i kommunen dr
Halle- och Hunneberg, Kroppefjill och Dalbober-
gen. I alla tre omriddena finns anliggningar som
underlictar friluftslivet. Det finns dven flera andra
omraden som har stor betydelse for manniskors
friluftsliv och inte minst spelar kust- och vatten-
omriden en viktig roll fér det batburna friluftsli-
vet.

Friluftsliv fyller flera viktiga funktioner i samhil-
let. Det har en mycket positiv inverkan pd min-
niskors hilsa, bide fysiskt och psykiskt. En god
tillgdng till omriden av hog kvalitet kan motverka
trenden med 6kad innevistelse, stillasittande och
den ohilsa som foljer i sparen av detta. Naturupp-
levelser bidrar dven till minniskors forstielse for
ekosystemen.

Kommunen har i sin roll som samhillsplanerare
ett stort ansvar for friluftslivets forutsittningar.
Intresseorganisationer och enskildas engagemang
spelar ocksa en avgorande roll f6r att halla vand-
ringsvigar oppna och skapa friluftslivsaktiviteter.
Ansvar och medel fordelas sedan 2012 av staten
till dessa organisationer via foreningen Svenskt
Friluftslivs. Regeringen beslutade 2012 om tio mél
for friluftslivspolitiken som bér vara vigledande i
kommunernas arbete for friluftsliv.

5 Se Regeringens proposition 2009/10:238 Framtidens
friluftsliv, samt http://svensktfriluftsliv.se
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“Du anvander dig av allemansrétten nar du gar en
promenad, padd-lar kajak eller sitter pa en sten och tdnker.
Allemansratten dr en unik mojlighet for alla att rora sig fritt
i naturen. Men vi behover ocksa ta ansvar for natur och
djurliv och visa hdansyn mot markdgare och andra besokare
samt omvant inte férhindra att allemansratten kan utovas.
Alltsa inte stora — inte forstora.”

(Naturvardsverkets hemsida)

Friluftsliv definieras i lagen som “vistelse utomhus i
natur- eller kulturlandskapet for vdlbefinnande och
naturupplevelser utan krav pa tavling”

(Férordning om statsbidrag till friluftsorganisationer)

Minniskor soker olika typer av friluftsupplevel-
ser. Dirfor bor omraden utvecklas sé att olika na-
turtyper finns representerade, s att manga olika
aktiviteter kan utoévas och si att olika 6nskemil
angdende nyttjandet av friluftsomridet kan till-
godoses. Detta omfattar bland annat promenader,
lingre vandringar med overnattning, joggning,
skidikning, cykling, fika, grillning, bir- och
svampplockning, bad, ridning, paddling och fiske.
En maélsitning dr att alla som bor i kommunen
ska ha mojlighet att ta sig med cykel till ett om-
ride limpat for friluftsaktiviteter. Det ar viktigt
ate tillgingligheten dr god. Det ska vara ldtt att
hitta fram till bra friluftsomriden och att vistas
dir, ocks3 for barn, dldre och rullstolsburna. Men
graden av tillritraliggning bor variera s att dven
den som soker avskildhet och strapatser litt ska
kunna hitta till mer orérda platser.

Okad bebyggelse och olika anliggningar kan
ibland sta i konflikt med det rorliga friluftslivet.
Nir titorterna vixer kan naturomriden behova
exploateras, det dr dd viktigt att soka 16sningar
som i viss man ersitter det som forsvinner i nir-
omridet. Forutsittningarna for friluftsliv paver-
kas dven av hur markerna skots. Oppna landskap
som vixer igen eller kalhuggning av skog kan leda
till forlorade virden for sivil friluftsliv som bio-
logisk mangfald.

Ibland kan ocksd en styrning av friluftslivet be-
hovas for att minska storningar pa sirskilt kinslig
mark och vegetation och inte minst djurliv. Ex-
empel pd sidan styrning ir landstigningsférbud,
hastighetsbegrinsningar, anliggande av vand-
ringsleder och figeltorn.

Vanersborgs kommun
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Friluftslivet berérs dven av utvecklingsprinciper-
na om virdefulla naturomriden och kontakt med
vatten.

Gronomrdden i téitorten

Vixtlighet och grona miljoer har manga viktiga
funktioner iven inom titorterna, vilket de senare
dren bland annat kommit till uttryck i det vixande
intresset for urbana ekosystemtjinster®. Forutom
att vixtlighet har stor betydelse for rekreation av
olika slag, handlar det dven om ”tjinster” som
omhindertagande av dagvatten, vind- och vir-
mereglering, luftrening och biologisk méngfald.
Nirvaro av gronska och mojligheten att vistas i
grona miljoer dr ocksa positivt for hilsa och vil-
befinnande och bidrar till bilden av en trivsam
och vacker stadsmiljo. Stadens grona ytor fyller
dven en kulturell funktion som birare av en viktig
del av stadens och bygdens historia och identitet.

Ofta talas om att gronomriden ska vara ming-
funktionella, vilket innebir att de ska kunna ge
utrymme for sivil olika aktiviteter som ekosys-
temtjinster. Ett exempel pd detta dr skyddssko-
gar, befintliga tridridier utmed vigar och indu-
striomrdden som bidrar med luftrening, minskat
storningsintryck och samtidigt kan vara omraden
for rekreation.

Det ir idag gott om gronytor i de flesta titortsom-
rdden i Vinersborgs kommun. Kommunens sjoni-
ra och gronnira lige dr ndgot som aterkommande

6  Movium (2013). Hela staden - Argument for gronblal
stadsbyggnad
Boverket (2010). Mangfunktionella ytor
Boverket (2007). Bostadsndra natur — inspiration och
végledning
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Peneplanet vid Nordkroken

framhéllits i dialogtriffar som viktiga virden for
invinarna. Det finns dock stora mojligheter att
forbittra rekreationsmojligheterna pd manga av
dessa ytor och forbittra strukturen som binder
ihop dem. Grona korridorer och strik ir viktiga
for att lice kunna nd ut i naturen fér motion, lek,
avkoppling och naturupplevelser. Gréna korrido-
rer bidrar dven till biologisk mangfald genom att
underlitta spridning av djur och vixter.

Kommunen ska dven fortsittningsvis ha mycket
god tillgang till gronska och rekreationsmojlighe-
ter. I den fysiska planeringen ska kommunen ta
ansvar for att behoven mots. Detta innebir inte
att det alltid 4r kommunen som ska ansvara for
anlidggning och skotsel. Bland annat idr det ofta
mer naturligt att fastighetsigare ansvarar for att
boende har nira till lekytor och uteplatser.

I Gronplan Vinershorg 2008 sammanstills minga
viktiga riktlinjer och principer for bevarande och
utveckling av gronomriden i och intill kommu-
nens titortsomriden Oxnered-Vinersborg-Varg-
6n, Frindefors och Bralanda. Dir analyseras dven
skolors och forskolors tillgang till gronomraden.

En friga som ir aktuell ir hur fler av stadens in-
vanare ska kunna ges mojlighet att odla. I ménga
kommuner ir stadsodling ett viletablerat begrepp
och olika system har utvecklats for att skapa ut-
rymme for smiskalig odling i stiderna. Detta kan
bland annat kan tillféra kvaliteter i form av nya
motesplatser, social integration, meningsfull sys-
selsittning, intresse for hilsosam mat och biolo-
gisk mingfald.

7  Byggnadsforvaltningen (2009). Grénplan Vénersborg 2008.
Godkadnd av kommunfullmdktige 2009-04-15.
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En annan aktuell friga ror skolors och forskolors
behov av utemiljoer. Skolgirdar hor till vira mest
anvinda rekreationsytor. 2015 kom nya allminna
rdd och en vigledning frin Boverket®* om hur
kommuner kan mota dessa behov i planering,
utformning och forvaltning. Vinersborgs kom-
mun arbetar genom projektet Grina skolgdrdar
med frigorna. Bland annat har inventeringar av
forskolornas och skolornas utemiljéer gjorts som
visar pa behov och mojligheter.

Rekommendationer kring hantering av dagvatten,
vattenkontakt och tillgdng till friluftsomriden
beskrivs separat som andra utvecklingsprinciper.
Utvecklingsprincipen kontakt med vatten handlar
bland annat om att stirka promenad- och cykel-
strak lings vattnet, vilket med férdel kombineras
med vixtlighet for att forbittra upplevelsen bade
nir det giller vatten- och naturkontakt.

Att satsa pa gronytor i staden kan delvis sta i kon-
flikt med utvecklingsprincipen Bygg blandad och
sammanhingande titortsbebyggelse. En diskus-
sion behover dirfor foras om vilken tithet bebyg-
gelsen bor ha pa olika platser i staden och den
grona infrastrukturen. Barridreffekter och grona
strak finns redovisade i kommunens Groénplan

(kap 2.3).

Fortsatt arbete

« Ta fram en friluftsplan for att ge information
om virdefulla friluftsomridden samt ge forslag
pa atgirder som kan forbittra dem, bland annat
rorande underhill, framkomlighet, tillginglig-
het och forutsittningar for 6kad besoksniring.
De nationella friluftsmélen bor vara vigledande.

« Ta fram riktlinjer for hur odling i titort kan un-
derlittas samtidigt som rekreationsindamal och
andra viktiga syften med gronomraden stirks.

« Ta fram riktlinjer for utformning av skolgardar.

« Folja upp Gronplanens utpekade utvecklings-
punkter i kapitel 5 (sidan 94).

Rekommendationer

« Viktiga friluftsomrdden utvecklas for ate oka all-
minhetens tillgdng till dem, till exempel genom

8 Boverket (2015). G6r plats for barn och unga! En vdgled-
ning for planering, utformning och forvaltning av skolans
och férskolans utemiljé. Rapport 2015:8.
BFS 2015:1 - FRI 1. Boverkets allmanna rad (2015:1)
om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, férskolor,
skolor eller liknande verksamhet

anlidggande av stigar, skyltning och anliggning-
ar med koppling till friluftsutévande. Mycket
stor hinsyn ska tas till natur- och kulturvirden
i forvaltning och utveckling av omradena och
det dr viktigt att fordndringar inte hotar friluft-
sindamailen. Detta giller Kroppefjill, Halle- och
Hunneberg, Boteredsjoomridet, Dalbobergen
och Gille udde’.

« Omrdden for vattenburet frilufisliv utvecklas for ate
oka allminhetens tillging till dem, till exempel
genom skyltning och anliggningar med kopp-
ling till friluftsutévande. Mycket stor hinsyn
ska tas till natur- och kulturvirden i forvaltning
och utveckling av omridena och det ir viktigt
att forindringar inte hotar friluftsindamélen.
Detta giller kustzonerna fran Skricklan till
Nordkroken, lings Vinersnis vistsida, vid Ur-

sand och Sikhall-Gille udde.

Nir nya planer tas fram ska stor vikt liggas vid
att boende i titort ska ha god tillging till grony-
tor for bland annat lek, vila, promenad och na-
turupplevelser.

« Det ska finnas platser for odlingslotter f6r bo-
ende i kommunens titorter.

Naturomriden och andra grona ytor ska i moj-
lig man linkas samman med grona strak och
korridorer.

« S4 langt som mojligt ska gronytor planeras for
att rymma manga funktioner. Till exempel kan
samma yta fungera som lekomrade, samlings-
plats vid hogtider, blomstering och dagvatten-
reservoar vid stora skyfall, medan en annan
plats kan rymma odlingar och samtidigt utgora
vindskydd, vara spridningskorridor" for biolo-
gisk mingfald och promenadstrik.

Skolors och forskolors utemiljéer bor rymma
olika funktioner utifrin Boverkets vigledning.
Dessutom bor forskolor och skolor ha tillging
till niraliggande naturomrade och eventuellt
odlingsytor for sin pedagogiska verksamhet.

Naturomrdden bor anvindas som skyddszon
mellan bebyggelse och vigar eller verksam-
hetsomraden. De skyddsskogar som pekas ut i
Gronplanen (kap 2.6) ska bevaras.

9  Norra Dalbobergen och Gélle udde dr markerade som om-
rade for friluftsliv/rekreation i Fordjupad Oversiktsplan fér
Dalslandskusten.

10 Se foregaende not.

11 En spridningskorridor dr grénytor som binder samman
omraden dit smadjur och véxter behéver kunna spridas, sa
att inte omradena blir isolerade av stadsbebyggelsen.
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Utvecklingsprincip 5:
Underldtta kontakt med vatten

Bakgrund

En viktig resurs i Vinersborgs kommun ir vatt-
net. Hir rinner Sveriges storsta vattendrag ut
frin Visteuropas storsta insjo. Detta strategiska
lage var skilet till att en stad vixte fram hir. For-
utom tio mil Vinerkust finns 4ven ménga andra
mindre sjéar och rinnande vattendrag. Trots det
reagerar minga pa hur lite vattnet 4nd4 ir nirva-
rande i staden och i det dagliga livet for de flesta.
Vattenkontakt ir idag starkt virderat. Det mirks
till exempel genom att sjoutsikt hojer priset for
en fastighet. Savil turister som boende soker sig
ocksi ofta till platser dir vattnet finns.

Det finns goda mojligheter att gi och cykla lings
vattnet, bland annat i Skricklan, utmed centrala
delar av Vassbotten, lings Karls grav, Dalbosti-
gen och Holmingen. Men det finns ocksa platser
dir tillgingligheten ir simre, till exempel mellan
Onafors och Restad Gard, stora delar av Vassbot-
ten, delar av Dalslandskusten och Vinersnis.

Badplatser fungerar som sociala triffpunkter for
ménga minniskor. I kommunen finns fem storre
badplatser: Sikhall, Ursand, Skricklan, Nordkro-
ken, och Gaddesanna. Det finns ocksi mindre
badplatser, bland annat i Stora Histefjorden, Ryr-
sjon, Gundlebosjon, Boteredssjon och lings Dals-
landskusten. Flera av de badplatser som upplevs
som allminna ligger pa privatigd mark. Aven om
alla har rice att nyttja platser dir allemansritten
giller ir kommunens mojligheter att forvalta och
utveckla privatigda badstrinder begrinsade.

Bitliv 4r en annan viktig del av kommuens vat-
tennira identitet. Det finns bryggor och enstaka
batplatser lings stora delar av Vinerkusten. Det
finns dven flera smabatshamnar: Sanden, marinan
vid Vinerparken, Linsan, Blasut, Fredriksberg,
Gronvik, Sikhall och Gaddesanna. I Strategi for lo-
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Vattnet syftar har i forsta hand pa Vanern men principen
kan delvis gdlla dven andra vattendrag i kommunen, bland
annat Vassbotten, Karls grav, Gota Alv, Hastefjordarna,
Ryrsjén och Boteredssjon.

Kontakt syftar har pa att uppleva vattnet pa olika satt,
framfor allt genom att se det, kunna ta sig fram till det,
rora sig langs med strandkanten, bada, fiska och férdas i
bat.

Med smabatshamn avses en fortdjningsanldggning for
smabatar med minst 10 samlade batplatser

kalisering av smabdtshamnar utmed Dalslandskusten®
foreslds i forsta hand att befintliga hamnar byggs
ut, men att det dven kan vara limpligt att anligga
en ny vid Stigsberget eller Bisingebo. Diskus-
sioner fors om en mer central placering av Vi-
nersborgs gisthamn, vilket skulle kunna tillféra
mycket till stadsmiljon.

Firjetrafiken ir begrinsad. Sommartid finns ett
fatal avgdngar med kanalbitar pa kryssning. Fir-
jetrafik mellan Vinersborgs centrum och Ursand
har funnits till och fran.

Nir det giller andra vattenanknutna aktiviteter
finns manga goda fiskevatten, flera figeltorn med
utblick 6ver vatten, féreningar som organiserar
segling, rodd, kajakpaddling och dker lingfards-
skridskor. Festivalen Aqua Bl4 som ordnas i juni
pa Sanden gir i vattnets tecken.

Merparten av de aktiviteter som knyter an till vat-
ten iger rum under nigra fi minader nir det ir
varmt, soligt och inte alltf6r blisigt. Men 4ven om
badplatserna 4r tomma storre delen av aret ir for-
vintningarna hoga pd att kunna nyttja sommar-
sasongen och virdet av det ska inte underskattas.
Det idr ocksa di mojligheten 4r som storst att visa
upp vir kommun och locka besokare. Virdet av
att se, komma fram till och rora sig lings vattnet
ir stort under hela dret.

Fortsatt arbete

« Gora en samlad inventering av badplatser inom
kommunen, vilken kan kopplas till en stra-
tegi for var kommunen bor gora insatser for
att forbatera kvaliteten och tillgdngen till bad-
plats. Strategier for att oka tillgingligheten for

12 Utredning gjord av Byggnadsforvaltningen och godkdnd av
Kommunfullméaktige 2013-09-25.
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allmidnheten till strinderna kring Vinern bor
ocksa inga.
« Fullfolja arbetet med strategisk lokalisering av

smabatshamnar for att ticka in dven 6stra delen
av kommunen.

Lagkrav

« Strandskyddet innebir att byggnation inte fir
inskrinka allminhetens tillging till strandom-
rdden och att djur- och vixtliv lings strinder
ska skyddas (7 kap 13-18 §§ miljobalken). Lings
Vinern giller strandskyddet 300 m frin vatten-
linjen inat land samt lika langt ut i vattnet. For
ovriga vattendrag giller 100 m.

Allemansritten (2 kap 15 § regeringsformen)
innebir bland annat att fastighetsigare inte har
ritt att hindra minniskor att passera 6ver fast-
igheten utanfér hemfridszonen. Det innebir
dven att skyltning, stingsel och planteringar
kan vara olagliga om dessa syftar tll att utoka
hemfridszonen eller hindra allemansritten.

13 Se Allemansriitten — Vad siiger lagen? av Bertil Bengtsson
och Naturvardsverket 2004
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Rekommendationer

« I samband med nya planer ska mojligheten att
skapa allminna gingstigar ner till och lings
med vatten ges hog prioritet. Barridrer som
forsvarar mojligheterna fér minniskor att ta sig
ner till scrandkanter eller rora sig lings vattnet
bor arbetas bort.

« Fler siktlinjer bor skapas s att man ser vattnet
fran allménna platser i staden och frin allminna
vigar lings Vinerns kuster. Avvigningar miste
goras gentemot naturvirden och behov av skyd-
dande vegetation.

« Initiativ som 6kar allminhetens mojligheter till
vattenupplevelser ska uppmuntras si linge de
inte skadar viktiga natur- eller kulturvirden.
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Utvecklingsprincip 6:

Utveckla befintliga och nya stationssamhillen

Bralanda gamla stationshus

Bakgrund

Jirnvigen och jirnvigsstationer har historiskt
haft en stor betydelse for kommunikationer och
vilstind, inte bara i Sverige, utan dven globalt.
Stationssambhillenas framtida roll ir viktiga for
stidernas och regionernas utveckling. En utveck-
ling av dessa samhillen kan mojliggora en trans-
portsndl samhillsplanering, hallbar ekonomisk
utveckling och en attraktiv region. Att fortita i
stationsnira ligen 4r en gemensam utmaning for
ménga aktorer och intressenter.

Kommunen har ett strategiskt lige nir det giller
tagtrafiken. I nord-sydlig riktning passerar ba-
nan mellan Oslo och Goteborg och i 6st-vistlig
riktning gar Alvsborgsbanan mellan Uddevalla -
Herrljunga - Boras, som ocksd ger oss mojlighet
att dka med direkeeag till Stockholm. For nagra ar
sedan invigdes dubbelspir mellan Oxnered och
Goteborg, vilket gav moijligheter for kraftfulla
forbattringar av pendeltigstrafiken séderut. Nu
pagar diskussioner i regionen om ytterligare sats-
ningar.

Kommunen har tre stationer som trafikeras och
ytterligare tre som skulle kunna trafikeras pa sikt:
Bralanda, Vine Ryr och Frindefors. Dessa tre or-
ter skulle i framtiden kunna ingé i ett tigsystem
med olika taglinjer som stannar olika titt, lik-
nande Skanetrafikens Pigatigssystem.
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Ekosystemtjénster ar de nyttor som manniskorna far fran
naturen. Manga av tjdnsterna fran ekosystemen dr inte
beaktade eller identifierade och risken ar darfor att de
missas eller bortses fran i de ekonomiska kalkylerna.

Gronyta/grénomrade star har for allmant tillgangligt
omrade dominerat av vaxtlighet. | detaljplan ar dessa
omraden i regel allméan plats markerat som natur, park eller
plantering. Ofta finns dven ytor som i detaljplan &r kvarters-
mark med stor betydelse for rekreation och olika ekosys-
temtjdnster. Jordbruksmark raknas har inte in i begreppen.

Boverket (2007) definierar bostadsnéra natur som gréna
omraden och ytor inom 300 m fran bostaden.

Det finns brister i infrastrukturen for jarnvagen:

« For fi motesplatser och avsaknad av dubbelspér
genom Dalsland mot Oslo.

« Enkelspar pa Alvsborgsbanan mellan Oxnered
och Hakanstorp.

« For fa spar pa Vinersborgs resecentrum.

« Driftsstorningar och uttjint material i jairnvigs-
bron 6ver hamnkanalen i Vinersborg

« Dilig infrastruktur vid de stationssamhillen dir
tdgen idag inte stannar.

« Avsaknad av och brister i pendelparkering for
bil och cykel pa flera stationer.

Ovanstdende brister himmar maéjligheten dll ate
utveckla befintliga och nya stationssamhillen i
Vinersborgs kommun. Med dessa brister forsva-
ras kommunens mojlighet att na visionen om det
héllbara samhillet. Att arbeta for att dtgirda dessa
brister 4r en nyckelfriga for utveckling av nya och
befintliga stationssambhillen i Vinersborgs kom-
mun.

Vissa forindringar ir redan beslutade som att ny
bro éver Hamnkanalen ska byggas. Fler spar vid
Resecentrum i Vinersborg planeras. Dessa for-
dndringar leder till att tdgtrafik frin Lidkoping
till Goteborg kan ledas via Vinersborg, nytt cy-
kelstrak kan byggas frin Oxnered/Blasut via jirn-
vigsbron over hamnkanalen. Ett projekt for att
forbittra infrastrukturen for tigtrafiken genom
Dalsland planeras att starta viren 2016.
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Fortsatt arbete Rekommendationer

« Verka i olika sammanhang och olika instanser  « Kring befintliga jirnvigsstationer och spar re- ("'\
och beslutfattare for att bristerna i vir infra- serveras mark for utveckling av stationssamhil- \‘?)
struktur for jirnvig byggs bort och befintliga len. Tillginglighet med cykel och kollektivtrafik , ==,
och nya stationssamhillen kan utvecklas. ir central. Det bor dven finnas pendlingsparke- @ ’)

ring for bilar. Nya centrumbildningar kan bli
aktuella. T 6vrigt bor planeringen utgd fran att
ge utrymme for manga bostider inom ging-
och cykelavstind frin stationen.

("\ « Konkretisera markanvindningsstrategier for
< utveckling av stationssambhillen kring befintliga
stationer i FOP for Vinersborg och Vargon.

%« Ta fram fordjupade oversiktsplaner eller mot-

. svarande planeringsunderlag for Bralanda,
Frindefors och Vine Ryr, med en avsikt att ut-
reda mojligheterna till framtida stationssamhil-
len och ligga fast utvecklingsprinciper for det
dar.

« Byggande eller anliggningar som kan forsvira
byggandet av vigarna eller jirnvigarna bor inte
tillatas
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Utvecklingsprincip 7:

Bygg blandad och sammanhdngande

tatortsbebyggelse
Bakgrund

Det finns ménga fordelar med att samla bebyggel-
sen. Det mojliggor ett mer effektive nyttjande av
markresurser, vilket innebir att till exempel mer
naturmark kan sparas. Fler kan dra nytta av vigar
och annan infrastruktur och det ir ocksé enklare
och billigare att ordna service om bebyggelsen
ir samlad. En samlad bebyggelse dir tillrickligt
ménga bor nira varandra kan ocksd ge forut-
sittningar for det som ofta kallas stadsliv — dir
kulturutbud och spontana méten ir viktigt. Det
finns alltsd anledning att i planeringen striva efter
fortitning. Samtidigt finns det manga som efter-
fragar lugn, avskildhet och naturnira boende och
dirfor foredrar att bo utanfoér staden.

Genom historien har stad och landsbygd ofta foljt
olika regelverk. Idag finns ingen sddan uppdelning
i lagstiftningen dven om begreppet ’titort’ ofta
anvinds i statistiska sammanhang (se faktaruta).
Det har stor betydelse om ett omréde dr detaljpla-
nelagt eller inte. Det ir ocksa avgérande om ett
omride har sammanhdllen bebyggelse (se faktaruta).
Inom sammanhillen bebyggelse stills hogre krav
pa bygglov och detaljplanering.

En fraga som fatt allt storre betydelse dr frigan
om social och ekonomisk bostadssegregation, det
vill siga att sdidant som utbildningsnivi, inkomst
och etnisk bakgrund vildigt starke paverkar var
minniskor bor och vice versa. Vissa stadsdelar
eller kommundelar kan fa en vildigt tydlig stim-
pel som himmar utvecklingen och kan bidra till
ohilsa, otrygghet och konflikter. En grundlig-
gande strategi for att minska dessa effekter ar att
undvika att skapa avskilda *6ar’ i stadslandskapet
med vildigt enhetlig bebyggelse utan att istillet
binda ihop stadsdelar och ge forutsittningar for
olika inkomstgrupper att bo i varje omrade.

Det ir viktigt att skapa ett bostadsbestind som
tillgodoser den differentierade efterfrigan som
olika invanargrupper har pa sin bostad. De bosti-
der kommunen har storst brist pd ir hyresritter.
Vid planering av nya bostadsomriden ir nirhet
till kollektivtrafikstrak, god infrastruktur samt
kommunal service viktigt for att kunna na ett

hallbart sambhille.
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Begreppet tdtort anvdnds bland annat for att kunna félja
och analysera bebyggelseutveckling i olika sammanhang.
2015 utvecklades en ny metodik for att definiera tatort-
somraden, men forenklat handlar det liksom tidigare om
att minst 200 personer ska bo dar husen ligger hdgst 200
meter fran varandra (se t.ex. Oversyn av metod och
definition for: SCBs avgrdnsningar av koncentrerad
bebyggelse, SCB 2016).

| Plan- och bygglagen 1 kap. 4 § definieras sammanhallen
bebyggelse som “"bebyggelse pa tomter som gransar till
varandra eller skiljs at endast av en vdg, gata eller
parkmark”. Detta kan rora sa lite som tre hus, men normalt
sett handlar det om bebyggelsegrupper med minst 10 hus
(se t.ex. rapporten Sammanhallen bebyggelse och
bygglovsbefriade atgarder utanfér detaljplan, Lansstyrel-
sen Gavleborg 2014)

Fortsatt arbete

« Inventera gamla detaljplaner for att bedéma var
behovet av uppdatering ir storst.

Lagkrav

« Detaljplan krivs i minga fall innan bygglov kan
ges (4 kap 2 § PBL), bland annat infér storre
exploateringar och stadsfornyelse.

Rekommendationer

« Titortsutveckling ska ske inom utpekade omri-
den. Inom dessa bor fordjupade 6versikesplaner
upprittas, foljt av detaljplanering.

« Ny bostadsbebyggelse bor i férsta hand plane-
ras genom fortitning i eller i direkt anslutning
till befintliga titortsomriden, med nirhet till
befintlig infrastruktur och goda forutsittningar
for framtida forsorjning av service.

« Planeringen ska striva efter att i varje stadsdel
skapa bebyggelse med blandade funktioner,
hustyper och upplitelseformer.

« Planeringen ska striva efter att linka samman
stadsdelar och bostadsomraden. Detta innebir
i forsta hand att forbitera mojligheterna ate ga
och cykla mellan omriden som ir atskilda av
barriidrer. Det kan ocksé innebira att hitta batt-
re markanvindning fér ytor som upplevs som
outnyttjade och dirigenom skapar barriérer.

Vanersborgs kommun
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Utvecklingsprincip 8:
Utveckla landsbygden

Bakgrund

Vinersborgs kommun har en stor landsbygd som
producerar viktiga resurser for samhillet. Det dr
av stor betydelse att minniskor har mojlighet ate
bo bra och skapa sysselsittning pa landsbygden,
samtidigt som det finns manga virden att ta hand
om och utveckla pa ett hallbart site. Det kan
finnas en risk att vissa omraden pa landsbygden
hotar att mista viktiga karaktirsdrag om alltfor
mycket ny bebyggelse tillkommer, men i minga
fall 4r risken storre att minskad befolkning leder
till atc samhillet tappar livskraft. En utgangs-
punkt fér denna utvecklingsprincip ir darfor att
ge utrymme till forindringar. Samtidigt ir 6ppna
vyer, avskildhet och sparsam bebyggelse grund-
liggande virden for minga som vill bo pa lands-
bygden vilket kan vara en anledning att vara res-
triktiv med ny bebyggelse. Andra anledningar ir
att det ar betydligt dyrare och svérare att forsorja
en utspridd befolkning med service och att det
kriver mer biltransporter vilket dr problematiskt
ur hallbarhetssynpunkt. I utvecklingsprincipen
pekas nigra omraden ut som ir bittre limpade for
bebyggelseutveckling in andra pi landsbygden.

Jordbruksmark, natur-, kultur- och rekreations-
virden pa landsbygden behandlas i andra utveck-
lingsprinciper. Denna utvecklingsprincip handlar
om mer generella riktlinjer fér byggande pa lands-
bygden.

Landsbygdsutveckling i strandnira lige
(LIS)

Sedan 2009 har kommunerna mojlighet att i sin
oversiktsplan faststilla omraden for landsbygds-
utveckling i strandnira ligen (LIS). I ett utpekat
LIS-omrade ir det sedan littare att fi dispens for
strandskydd. Ett LIS-omrade kan dock bara ut-
pekas om strandskyddets syften tillgodoses, det
vill sdga att allmidnheten tillging till strinder inte
himmas och att djur- och vixtliv inte paverkas
negativt. Lings Vinerkusten ska kommunerna
vara restriktiva med att peka ut LIS-omraden.

Kartan nedan visar vilka omriden i kommunen
som berérs av strandskydd. Den generella regeln
ir 100 meter frin strandlinjen, men fér Vinern
giller istillet 300 meter. I kartan idr foreslagna
LIS-omriden redovisade. Utférligare beskrivning
och analys av planeringsforutsittningar finns i

Landsbygd &r inget entydigt begrepp. Saval EU som OECD
har redovisat kartldggningar som visar att hela Sverige
forutom Stockholms lan och Skaneregionen &r att betrakta
som landsbygd. Enligt en definition som Jordbruksverket
anvander dr Vdnersborgs kommun som helhet landsbygd,
men ndra gransvardet for att vara stadsomrade. | vissa
sammanhang anvands det nu nedlagda Glesbygdsverkets
definition av landsbygd som innebar att det ar langre dn
fem minuters restid till en ort med minst 3000 invanare.
Ofta anvands ocksa landsbygd som en motsats till tatort.

underlagsbilagan till 6versiktsplanen. Férutom
de identifierade platserna har diskussion forts om
LIS-omriden dven péd andra stillen, bland annat
kring Histefjordarna. Behov finns av ytterligare
utredning kring LIS.

Sikhallsviken

Lings Dalslandskusten har kommunen tagit fram
en fordjupad oversiktsplan dir strandskyddsfra-
gorna hanterats pd en Overgripande nivi. Det
omrade som framfor alle lyfts fram for framtida
utveckling dr Sikhall, se sid. 27-30 i Fordjupad
oversikesplan for Dalslandskusten. Detaljplane-
ring pagdr i Sikhallsviken utifran stillningstagan-
den i foérdjupade 6versiktsplanen och i samband
med att kommunalt VA byggs ut till omradet. For
att underlitta bedéomningen av undantag fran

Boon

=] strandskydd

B Lis-omrade

Landsbygd enligt Glesbygdsverkets definition, strandskyd-
dade omraden och LIS-omraden i Vdnersborgs kommun.
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strandskydd foreslas ett LIS-omride for de delar
av detaljplaneomradet som ligger nirmare dn 300
meter frin strandlinjen.

Sodra Vinersnds

Under forutsittning att kommunalt VA byggs ut
till Vinersnis kan de sodra delarna kring befint-
liga vignit limpa sig f6r kompletterande bostads-
bebyggelse. Hir finns inga vigledande planer
utover oversiktsplanen och storre forindringar
kriver ytterligare planliggning. I nirheten finns
rika kultur- och naturmiljoer som pekas ut i 6ver-
sikesplanen. For att underlitta bedémningen av
undantag fran strandskydd foreslas LIS-omride
for de delar av detaljplancomridet som ligger
nirmare dn 300 meter fran strandlinjen.

Ryrsjon

Ryrsjon ingér i dversiktsplanen som framtida om-
rade for titortsutveckling, men ir idag landsbygd.
For att underlitta utvecklingen av Vine Ryr som
samhille och eventuell framtida jirnvigssam-
hille foreslas ett LIS-omride for delar av omradet
inom 100 meter fran strandkanten som kan vara
limpliga f6r ny bebyggelse. Innan dessa omriden
exploateras behovs ytterligare planliggning och
oversiktsplanen foreslar fordjupad oversiktsplan
foljd av detaljplan.

Fortsatt arbete

« Gora en oversyn av kommunens LIS-omriden.
Om nya LIS-omriden ska liggas till behover
dessa antas som ett tematiskt tilligg till
oversiktsplanen.

Lagkrav

« Inom omriden med sammanhdllen bebyggelse gil-
ler hogre krav pi vad som ir en bygglovsbefriad
dtgird enligt 9 kap PBL.

Rekommendationer

« Befintlig bebyggelse pa landsbygden bor kunna
utvecklas med stor frihet dir inga sirskilda hin-
synstaganden pekats ut. Dock bor inte forind-
ringar som paverkar omridets karaktir negativt
eller pa annat sitt innebir negativa konsekven-
ser for boende i niromridet tillitas, om inte
forindringarnas positiva effekter 6verviger.

Inom omraden for landsbygdsutveckling i strand-
ndra ldge kan dispens eller upphivande av
strandskyddet tillitas om kriterierna for detta
uppfylls enligt 7 kap 18 § miljobalken. Omra-
det ska planliggas inf6r storre forindring. I
anslutning till befintlig bebyggelse kan enstaka
forhandsbesked ges strandskyddsdispens om det
inte hindrar eller riskerar att forsvira planligg-
ning. Ny bebyggelse ska anslutas till kommunalt
vatten och spillvatten. Vigledning fér bedom-
ningen ges i 6versiktsplanens underlagsdel.

I Sikhall bor ny bostadsbebyggelse och utveck-
ling av hamn, badplats och campingverksamhet
kunna tilldtas i viss utstrickning. Utvecklingen
forutsitter anslutning till kommunalt vatten
och spillvatten, samt skyddande av viktiga na-
tur- och kulturvirden. Infér storre forindringar
bor detaljplan tas fram. Vigledning ges av For-
djupad oversiktsplan fér Dalslandskusten samt
omrédesbeskrivningar i o6versiktsplanens un-
derlagsdel.

I delar av Vinersnis bor ny bebyggelse kunna
tillitas i viss utstrickning. Utvecklingen for-
utsitter anslutning till kommunalt vatten och
avlopp samt att stor hinsyn tas till omridets
fornlimningar, kultur- och naturvirden. Ny
bebyggelse bor vara foljsam mot skalan och
titheten i kringliggande bebyggelse. I huvudsak
bor indamalet vara bostider. Infor storre for-
indringar bor planprogram och detaljplan eller
omridesbestimmelser tas fram. Vigledning ges
av omridesbeskrivningar i 6versiktsplanens un-
derlagsdel.
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Utvecklingsprincip 9:

Utveckla centrum som motesplats

for alla

Bakgrund

Ett levande centrum ir en av de allra viktigaste
egenskaperna for en attraktiv kommun, oavsett
om det dr pd landet eller centralt i Vinersborgs
kommun. Minga vill ha nirhet till en plats dir
man kan uppleva folkliv, dir det hinder saker, dir
man moter minga nya ansikten men dven har en
chans att triffa bekanta. I den mindre staden kan
lokalsamhillet mota virlden, vilket dr en av dess
allra storsta styrkor. Vinersborgs kommun har en
storlek som mojliggor ett livfullt lokalsamhaille
men ocksd lockar besokare. Det kriver att det
finns rikligt med aktiviteter och moétesplatser som
4r oppna for alla.

Nir Vinersborg dterbyggdes efter branden 1834
limnades mitt genom staden det breda, grona
strak med viktiga institutioner som senare kom-
mit att kallas Kulturaxeln. Bland de viktigaste
historiska motesplatserna i Vinersborg finns tor-
gen, dir en stor del av handeln bedrivits. Kyrkan
har haft en betydelsefull roll som samlingsplats.
En annan typ av motesplatser dr féreningslokaler,
dir bland annat Folkets Hus linge fyllt en viktig
funktion. Biblioteket, muséet och konsthallen ir
exempel pd kostnadsfria offentliga inomhusmil-
joer. Annars utgor dven biografen, kaféer, restau-
ranger, butiker och serviceinrittningar platser dér
minniskor kan motas.

Under forra seklet skedde stora forindringar av
samhillets handels- och servicestrukturer, dir
minga smé butiker och serviceinrittningar i vara
stadskidrnor och pa landsbygden har férsvunnit
och ersatts av ett fital storre. Rorligheten ar storre
idag och bildkandet har mojliggjort framvixten av
stora kopcentra utanfor stiderna. En kanske dnnu
storre strukturforindring kan vintas i och med
framvixten av internethandel. Samtidigt finns
en okande efterfrigan pa lokalanknuten handel
och service, och upplevelsen kan komma att f3
en storre betydelse for var minniskor viljer att
konsumera'. For att skapa en levande stadsmiljo
behover centrum anpassas till nya behov, dir bade
kvinnor och min, olika aldersgrupper, kulturer
och inkomstgrupper uppmirksammas.

14 Se t.ex. Kampen om kdpkraften, HUI Research (2011)
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Motesplats ar inget exakt begrepp. Det syftar hér pa en
plats inomhus eller utomhus dar manniskor med olika
bakgrunder (kon, alder, etnicitet, kulturell grupp, etc.)
tréffas spontant. Ju fler manniskor som trdffas och ju storre
olikheterna mellan dem &r, desto tydligare dr det en motes-
plats. Ofta dar en motesplats kopplad till sarskilda aktivite-
ter som lockar manniskor till platsen. En mangfunktionell
motesplats rymmer olika typer av aktiviteter vilket lockar
fler olika grupper till platsen.

Kommunen har under senaste tiden satsat pa for-
bittringar i centrum bland annat genom att gora
iordning Hamngatan for uteserveringar, rusta
upp miljon lings gigatorna, bygga en ny scen i
gagatukrysset, och anligga ett oppet strak lings
Kulturaxeln med en temalekplats i Plantaget.
Detta arbete behover fortsitta for att ge staden
forutsittningar ate leva upp till morgondagens
forvintningar. Samverkan med handel och andra
aktorer, bland annat genom Forum Vinersborg,
ir mycket viktigt for att kunna genomfora forind-
ringar.

Vinersborg har sedan en lang tid tillbaka profi-
lerat sig som kulturkommun dir musiken har en
sirstillning och dven dansen ir péd stark fram-
marsch. For den fortsatta utvecklingen av kom-
muens kulturliv behovs bra och dndamalsenliga
lokaler som svarar mot dagens och framtida krav
for scenframtridanden. Storre publika evene-
mang har vuxit i betydelse och omfattning, vilket
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Tillgdanglighet innebdr i detta fall att det ska vara ldtt att
orientera och réra sig med sarskilt fokus pa personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga, till exempel
synskadade och rullstolsburna. De atgdrder som avses har
ror i forsta hand férandringar av den fysiska miljon, vilket
forutom markarbete kan innefatta till exempel belysning,
vegetation, skyltar och markeringar av olika slag.

Med stadsrummet avses har i forsta hand allmanna platser
i tatorten, det vill sdga gator, torg, parker med mera som
kommunen ansvarar for. Tillganglighet &r viktigt dven pa
kvartersmark och behover ofta hanteras i samverkan med
fastighetsdgare. Rekommendationerna nedan tar inte upp
de krav som stalls rérande byggnader och inomhusmiljé.

ocksa kriver flexibla ytor utomhus for logistik och
tillfilliga installationer.

Tillganglighet

En vil gestaltad och littillginglig miljo i det of-
fentliga rummet ir tilltalande och stimulerar till
stadsliv och spontana moéten. En viktig utgings-
punkt dr ate alla gynnas av att tillgingligheten
okas for personer med funktionsnedsittningar.
Ett latdillginglige stadsrum gor det mer lockande
for var och en att gé till fots och vistas i staden.
Vid sidan av personer med nedsatt orienterings-
eller rorelseformiga har bland annat barn och
idldre sirskilt stor nytta av okad tillginglighet.
Forutom konkreta hinder eller hjilpmedel i mil-
jon paverkas tillgingligheten dven av hur trygg en
plats kinns.

I visionen for Vinersborgs kommun finns inrike-
ningsmalet ”Fler invanare upplever livskvalitet,
vilbefinnande och trygghet”. Att skapa tillging-
lighet i stadsrummet for alla dr et viktigt steg
mot att uppfylla detta.

I Vinersborgs kommun finns ett radd for funk-
tionshinderfrigor som triffas regelbundet for att
diskutera tillginglighet. Kommunen hade tidi-
gare ocksd en databas pi hemsidan som beskrev
vilka atgirder for tillginglighet som var gjorda
pa detaljnivé ibland annat offentliga lokaler och
enskilda butiker.

Vistra Gotalandsregionen har antagit en strategi's
med malsitening ate alla hillplatser med mer dn
100 pé- och avstigande i en forsta etapp ska an-
passas till personer med funktionsnedsittning.
Kommunen uppnidde detta delmal redan 2015
och var dirmed forst i linet med att klara av etap-
pen. Boverkets foreskrifter och allminna rad om

15 Vastra Gotalandsregionen (2012). Strategi for funktionshin-
deranpassning av kollektivtrafiken. Antagen av Kollektiv-
trafikndmnden 2012-09-27.
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tillganglighet pa allminna platser® ger med stod
av Plan- och bygglagen riktlinjer fér hur kommu-
nen ska arbeta for att undanréja hinder och gora
det ldte for alla att orientera och rora sig i staden.
Riktlinjer har dven tagits fram fér kommunerna i
Vistra Gotaland*.

Tillginglighetsatgirder ska losas integrerat med
andra fragor i planeringen. Ofta behovs samver-
kan mellan olika aktorer, till exempel kommunen,
fastighetsigare och brukargrupper. Omsorg bor
ocksa liggas pa utformning av till exempel infor-
mationsbirare av olika slag®. Nir losningar for
tillgénglighet soks dr det viktigt att beakta bland
annat estetiska upplevelsevirden och kulturvards-
aspekter.

Fortsatt arbete

« Fortsitta arbetet med upprustning lings Kul-
turaxeln.

« Ta fram en mélbild f6r Vinersborgs centrum.

« Ta fram en strategisk plan for besoksparkering
och tillginglighet i centrala delar av Vinersborg.

« Inventera och undanrdja tillginglighetshinder.

Rekommendationer

« I titorternas centrum bor lokaler f6r handels-
och serviceindamil sikras i planer och byg-
gande. Blandning mellan verksamheter och
bostider kan vara bra, och i sddana fall bor
markplanet reserveras for lokaler. I mojlig mén
ska fasader mot gator dir ménga ror sig vara
Paktiva”, d.v.s. fyllas med entréer och fonster-
partier som visar upp verksamheten.

Norra Sanden ska tillsammans med centrum
och Skricklan stirkas som ett omride for evene-
mang. Detta innebir bland annat att forbitera
gangstrik samt att forsoka hitta robusta 16s-
ningar for tekniska installationer och logistik.

« Bralokaler for olika typer av scenframtridanden
behovs och ska om mojligt placeras nira andra
lokaler for att underlitta samarrangemang.

« Initiativ ska uppmuntras som skapar nya motes-
platser eller nya aktiviteter i centrum, sirskilt

16 BFS 2011:5 ALM 2, samt BFS 2013:9 HIN 3

17 Vastra Gotalandsregionen (2009) Riktlinjer for fysisk
tillganglighet fér personer med funktionsnedséttning,
reviderade av Regionstyrelsen 2009-09-22.

18 Informationsbéarare kan i detta fall vara t.ex. skyltar, trafik-
ljus eller markeringar i gatubeldggningen
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om de kan bidra till méten mellan grupper som
annars inte triffas i hog utstrickning.

Mojligheten att rora sig till fots, med rullstol,
rollator och barnvagn ska ges hog prioritet i
stadsplaneringen. Fysiska hinder som forsvérar
rorelser ska i mojlig man undanréjas och und-
vikas. Barridrer i form av vigar, jirnvig och
kanaler ska i méjlig man brytas med trygga pas-
sager. Informationsbérare ska integreras pa ett
estetiskt tilltalande sitt i stadsmiljon.

Offentliga rum som kulturinstitutioner, idrotts-
och néjesanliggningar och andra publika verk-
samheter ska vara tillgingliga for alla.

« Inom titortsomriden ska god tillginglighet for
gidende, cyklande, kollektivtrafikresenirer och
bilister sikras i nimnd ordning.

._@i!%i\]._ﬁ ‘e
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Funktionshinderféreningarna visar tillganglighetsproblem
for kommunens tjansteman.
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Utvecklingsprincip 10:

Satsa pa cykling och kollektivtrafik

Bakgrund

Vi ser idag hur cyklandet utvecklas genom ate allt
fler viljer att kopa en elcykel eller lidcykel, vilket
gor att cyklarna fir ett bredare anvindningsom-
ride och kan anvindas savil som till att pendla
lingre strickor som att storhandla eller limna
barnen pa forskola. Dessa nya cykelformer stiller
krav pa nya former av cykelparkeringar samt dven
laddstolpar for elcyklar.

Fler kommuninvinare och titare bebyggelse
kommer att medfora ett 6kat behov av transpor-
ter som ska samsas om en minskad yta. Samtidigt
okar kraven pa ett hallbart resande, vilket innebir
ett oberoende av fossilfria brinslen. Tillsammans
utgor dessa forutsittningar en stor utmaning for
transportsystemet och nya losningar méste hittas.
Cykeln (avser bide traditionell cykel och elcykel i
texten) dr ett bra alternativ for framtidens trans-
porter genom att den tar liten plats jimfort med
bilen, ir bullerfri, inte slipper ut nagra avgaser, ir
bra for folkhilsan och dessutom ir ett firdmedel
som de flesta invinare har rid med.

Det finns en stor potential att overfora kortare
resor frin bil till cykel, framfér allt inom tétorter.
Resor som har sirskilt stor potential ir skolresor,
arbetsresor (manga ir kortare dn 5§ km) och kom-
binationsresor med kollektivtrafik. Likasid okar
det lingre cykelpendlandet vilket dr viktigt att ta
hinsyn till i nir cykelvigar planeras. Den fysiska
utformningen och planeringen ir en viktig del for
att fa till en sddan 6verging. En ny och forbittrad
cykelinfrastruktur forvintas ge upphov till 6kad
cykeltrafik. Vinersborgs kommun arbetar med att
ta fram en ny kommunal cykelplan med rekom-
mendationer och atgirder for att forbittra forut-
siattningarna for cykeltrafiken och dirmed bidra
till ett okat cyklande inom kommunen. Vistra
Gotalandsregionen har ocksi under 2015 tagit
fram ett utkast pad regional cykelstrategi®, vilket
kommer bli ett viktigt dokument f6r kommunen
att forhélla sig dill.

Vinersborgs titorter har relative bra forutsitt-
ningar for cykling genom att det dr plant och det
finns ett utbyggt cykelvignit. Gang- och cykelvi-
garna utgors idag nistan uteslutande av dubbel-

19 Strategi for 6kad cykling i Vdstra Gétaland: En del av
Regional plan for transportinfrastruktur, Trafikverket och
Vastra Gotalandsregionen (2016)

riktade banor dir cyklister och fotgingare samsas
om utrymmet. Separering av fotgingare och cy-
klister sker endast pa ett fatal strickor.

Sammanhingande cykelstrik ir nigot som lyfts
fram av regionen nir det giller att f3 fler att vilja
cykeln i storre utstrickning. Ofta finns det ett
utbyggt cykelvignit men det ir inte tillrickligt
sammanhingande for att vara optimalt. Aven i
Vinersborgs kommun finns behov av att se dver
hur funktionellt cykelvignitet dr nir det giller
att linka samman olika omriden samt att ta sig
mellan strategiska malpunkter inom kommunen,
sdsom kollektivtrafiknoder, stora arbetsplatser,
handelsnoder, idrottsanliggningar, kulturcen-
trum, forskolor och skolor samt olika titortscen-
tra. Sikra cykelparkeringar vid mélpunkterna bor
ocksa tinkas in i planeringen.

Andra viktiga insatsomraden for cykeltrafiken
ir vigbeliggning, belysning, trafiksikerhet samt
vagvisningar.

Kollektivrafik

Visttrafik har byggt upp ett samordnat system for
kollektivtrafiken i Vinersborgs och Trollhittans
kommuner - Tvistadstrafiken. Ett bra kollektiv-
trafiksystem karakteriseras av att det ska vara en-
kelt, snabbt och tydligt. Tillgingligheten ska vara
god oavsett om det giller nirhet till hallplats eller
mojligheten att na hillplats. Alla storre terminaler
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Busslinjenatet med hallplatser.
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och hallplatser i titorten ir tillginglighetsanpas-
sade. De flesta invinarna i Vinersborgs titort har
god tillging till buss, i regel med nirmare 4n 400
meter till en hallplats.

Pi landsbygden finns trafiken framforalle i stra-
ken lings E45 genom Dalsland och E44 mellan
Vinersborg och Uddevalla. Morgon och efter-
middagstrafik finns 4dven lings Gestadvigen,
Riksvig 173, runt Histefjordarna, till Vinersnis
och genom Vistra Tunhem. Sedan juni 2016 finns
nirtrafik utbyggt i kommunen.

En vilfungerande och vilutnyttjad kollektivtrafik
ir viktigt for bide milj6 och folkhilsa. Det ger
rorelsefrihet for dem som saknar tillging till bil.
Kollektivtrafiken utgor dven en form av offentligt
rum dir olika minniskor mots.

Nir nya bostadsomriden planeras dr det viktigt
att de boende fir mojlighet ate dka med kollektiv-
trafik. I férsta hand bor utbyggnaden dirfor ligga
inom befintliga kollektivtrafikstrik. Genom detta
nds en hallbar samhaillsplanering vilket ir en del
i kommunens vision. Tillging till kollektivtrafik
blir en allt viktigare faktor vid val av ny bostad.
Under de senaste 10 -15 aren har kollektivtrafikens
betydelse okat snabbt. Firre tar korkort och bilin-
nchavet i de storre stiderna minskar samtidigt
som bilismens mojligheter begrinsas i takt med
att staderna vixer och fortitas och kollektivtrafi-
ken ges 6kad prioritet. Under de senaste tvé dren
har resandet pé strickan Vinersborg — Goteborg
mer in fordubblats.

Stora utvecklingsmojligheter for kollektiverafi-
ken i kommunen ligger i att skapa fler tigstopp
(se vidare i utvecklingsprincipen om att utveckla
stationssamhillen) samt mer flexibel si kallad
nirtrafik pa landsbygden. Det ir ocksa viktigt att
gora vixlingar mellan olika firdsite (cykel, bil,
buss, tig etc.) smidigare.

Fortsatt arbete

« Verka for att bittre mota behov av pendelpar-
keringar (cykel och bil) vid stationer och storre
hillplatser.

« Fortsitta verka for 6kad tagtrafik pd befintliga
linjer och inrittandet av nya stopp for tigtrafi-
ken.

« Uppritta markreservat for hoghastighetsspér
genom Dalsland i samarbete med berérda kom-
muner och Fyrbodals kommunalférbund.

« Utreda viktiga cykelforbindelser och ligga fast
dessa i FOP for Vinersborg och Vargon, bland
annat rorande forbindelser mellan Vinersborgs
centrum och Oxnered via Sanden och Blisut.

Rekommendationer

« Vid planliggning ska strivan vara att linka sam-
man stadsdelar, bostadsomriden och viktiga
milpunkter med cykelvigsstrak och forbittra
mojligheterna att cykla mellan omriden som ér
dtskilda av barridrer. Nya planer ska dven redo-
visa hur sikra och funktionella cykelparkeringar
samt cykelvigsanslutningar ska 16sas.

Kollektivtrafiken ska ha foretride i kommunens
totala trafiksystem, vilket bland annat kan inne-
bira upprittande av bussgator, busskorfilt samt
signalprioritering.

Busshillplatser ska vara littillgingliga och dir
behov finns ska cykelparkering iordningstillas
intill hallplatsen.

Moijligheterna for kollektivtrafikférsorjning ska
viga tungt nir plats bestims fér ny bostadsbe-
byggelse eller besoksmal.
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Utvecklingsprincip 11:

Utveckla ndringsliv och verksamheter

Bakgrund

Vinersborgs kommun har goda férutsittningar
for verksamhetsutveckling. Liget idr strategiskt
mellan Goteborg och Oslo, med goda kommuni-
kationer bade gillande tag, vigtransporter, sjofart
och flyg. Kommunen har tillgang till mark som
kan underlitta foretagsetableringar. Dock kan
ytterligare markkop behovas for att ticka framti-
dens behov.

I Vinersborgs kommun finns flera verksamhets-
omriden med olika utvecklingsmojligheter:

Trestad Center, etablerat vister om staden for att
utnyttja korsningen mellan E45 och riksvig 44,
samt nirheten till E6, dr inriktat pad handel och
industri. Hir finns bland annat flera stora logis-
tikforetag. FA kommunala byggklara tomter finns.
Sedan tidigare har en utredning om kombitermi-
nal gjorts som visade goda forutsittningar for en
sddan verksamhet lings med jirnvigen.
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I Vargin lings med Géta Alv finns plats for ett
nytt omrade for industri och innovation dir pap-
persbruket tidigare lag. Forslag finns dven pa att
forligga hamnen till Vargon.

Centralt i anslutning till det redan befintliga
verksamhetsomridet Holmdngen finns nya ytor
fardiga for etablering inom handel och sméindu-
stri. Kommunen erbjuder tomter upp till 9 coo
kvm, alla med skyltlige, antingen emot infartsvig
eller jirnvig. I nirheten finns ocksd Trenova Cen-
ter med dagligvaruhandel och nybyggd galleria.
Aven pa Tenggrenstorpsomrddet och i nordvistra
Onsjo finns mark att utveckla fér verksamheter.
Det befintliga verksamhetsomradet pd Sodra San-
den planeras att fi en forindrad inrikening for att
mojliggora bostads- och centrumbebyggelse.

Verksamhetsomraden finns dven i Brdlanda och
Frindefors med mojlighet till ytterligare etable-
ringar pd kommunal mark.

Ry r 'Utfedningsomrfgde fﬁr aventuell
utvidgning.ay Trestad centervastenut
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Niringslivet har gitt igenom stora foérindringar.
Behov finns fortfarande av ytor med avskilt lige
for storskalig och ibland miljostérande industri,
men det ir ocksé viktigt med platser f6r mindre
och medelstora foretag inom en mingd olika sek-
torer, dir handel och tjinster ingir. Aspekter som
nirhet till kollektivtrafik, service och rekreations-
omriden kan ha stor betydelse for foretag som
vill kunna erbjuda de anstillda bra arbetsforut-
sittningar. Fortsatta forindringar kan vintas och
flera olika typer av verksamhetsomriden behovs i
beredskap.

Fortsatt arbete

« Uppdatera detaljplaner for befintliga verksam-
hetsomraden dir dessa dr déligt anpassade till
dagens behov, bland annat vad giller miljotin-
kande och framvixt av handels- och tjinstefore-
tagande.

« Ta fram ett lingsiktigt program for verksam-
hetsutveckling i kommunen. Frigor som kan
behandlas dir dr: Vilka behov av verksamhets-
utbyggnad kan komma i framtiden? Vilken
mark bor reserveras for det? Hur kan befintliga
verksamhetsomriden goras mer attraktiva och
hillbara, till exempel genom fortitning och for-
bittrad vattenkontakt?

Fortsitta arbetet med att stirka kommunens
kompetens att stodja nya och befintliga foretag i
sin utveckling.

Rekommendationer

« Planlagda verksamhetsomridden av stor stra-
tegisk betydelse ir Trestad Center och Vargon
industri och innovation.

Liampliga platser for utredning om framtida ut-
byggnad av verksamhetsomriden ir vister och
oster om Trestad Center, soder om Stirkebo-
krysset vid E45 nira norra infarten till Viners-
borg, samt vid Esslingetorp i sodra Bralanda.
Aven befintliga verksamheter vid Stirkebokrys-
set och Grunnebo bor planliggas. Omridena
ska detaljplaneliggas innan utbyggnad. Over-
siktlig beskrivning finns i underlagsdelen.
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Utvecklingsprincip 12:
Skapa hallbara dagvattensystem

Bakgrund

Dagvatten ir vatten som rinner frin ytor som vi-
gar, tak och andra hardgjorda yror. Vilka typer
av fororeningar som foljer med dagvattnet beror
pa markanvindningen pd de ytor som regn- eller
smiltvattnet varit i kontakt med. Fororeningarna
i dagvattnet kommer dels fran tydliga killor sa-
som industrier, parkeringsplatser och bensinsta-
tioner, dels frin mer diffusa killor som luftforo-
reningar, trafik och byggnadsmaterial. Biltrafik dr
den storsta killan till fororeningar i dagvattnet. I
en stadsmiljo med mycket hardgjorda ytor rinner
nederborden snabbt av ytan till dagvattenbrun-
nar, ledningar och vidare ut i sjéar och andra
vattendrag. Med dagvattnet foljer kemikalier,
tungmetaller och overgédande dimnen. Att leda
dagvatten snabbt ut i vattendragen gor dven att
mindre grundvatten bildas och det finns risk for
erosionsskador dir vattenledningar mynnar ut.

Dagvatten har lyfts fram som en allt viktigare fraga
tack vare en 6kad kunskap om klimateffekter och
kostnader for 6versvimningar orsakade av kraf-
tiga skyfall. Till foljd av klimatférindringarna for-
vintas lokala 6versvimningar kopplade till skyfall
och extrem nederbord 6ka i framtiden. Kraven pi
en hillbar dagvattenhantering har blivit starkare i
och med inférandet av EU:s Vattendirektiv®.

Det giller dirfor att tidigt planera for stadens
gronska, gronomraden, vitmarker och vattendrag.
Strategiskt lokaliserade kan sa kallade mangfunk-
tionella ytor hantera dkade vattenmingder samti-
digt som luftkvalitet och lokalklimat forbattras?.
En o6ppen dagvattenhantering kan idven tillfora
estetiskt tilltalande milj6er, fungera som bevatt-
ningsdammar och bidra till att hoja den biolo-
giska méngfalden.

Kommunen har antagit riktlinjer och policy for
dagvattenhantering?. I riktlinjerna anges LOD
(lokalt omhindertagande av dagvatten) som
det forsta steget i dagvattenhanteringen. Detta

20 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for ge-
menskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade

21 Madngfunktionella ytor — Klimatanpassning av befintlig
bebyggd miljé i stdder och tdtorter genom grénstruktur,
Boverket (2010)

22 Riktlinjer fér dagvattenhantering i Vdanersborgs kommun.
Policy for dagvattenhantering i Vdanersborgs kommun,
antagen av Kommunfullmaktige 2011-02-02
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Karta som visar kommunens verksamhetsomraden for
dagvatten 2015.

innebér att dagvattnet tas om hand pi platsen
dir det uppstir genom infiltration eller genom
lokal fordrojning. Fordelarna med LOD ir ate
det bidrar till en rening av dagvattnet, utjim-
ning av hoga vattenfloden och bevarande av
markens naturliga vattenbalans. Detta sker ge-
nom att LOD mojliggoér naturliga férhallanden
dir dagvattnet tas upp av vixter eller renas nir
det rinner genom marken innan det nér ut i sjoar
och vattendrag. Det vatten som inte nyttjas av
vegetationen bidrar till grundvattenpéfyllning.
En vigledning har tagits fram for att ge rad och
inspiration®.

Planering och atgirder for dagvatten omfattas
av EU:s Vattendirektiv med madlet 4r att uppna
en ”god vattenstatus” 2015. Enligt direktivet far
heller inga vattenmiljoer férsimras. For storre yt-
och grundvattenférekomster finns beslutade mil-
jokvalitetsnormer. Atgirder som innebir att mil-
jokvalitetsnormerna riskerar att inte uppnas eller
forsimrar vattenkvaliteten ska inte tillatas. For
sd kallat ”6vrigt vatten” (ej klassade vattenfore-
komster) saknas beslutade miljokvalitetsnormer.
For dessa gors bedomningen utifrin recipientens
kinslighet och dess eventuella paverkan pa storre

23 LOD, Lokalt omhéndertagande av dagvatten pa villatomter
och bostadsgardar — Rad, tips och inspiration. Vanersbhorgs
kommun (2011)
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vattenforekomster. Vattenférekomsternas status
finns redovisade i Linsstyrelsens Vatteninfor-
mationssystem Sverige’’. Lagstiftningen kring
dagvatten dr komplex och omfattas av flera olika
lagstiftningar. Fororenat dagvatten kan enligt
Miljobalken? definieras som avloppsvatten som
ska tas om hand och renas.

Fortsatt arbete

« Identifiera och utveckla naturliga avrinnings-
stridk och méngfunktionella ytor i kommu-
nen for rening, utjimning och avledning av
dagvatten. Uppdatera kommunens policy och
riktlinjer for dagvattenhantering och komplet-
tera med handliggningsstod och kriterier for
dagvattenutredningar.

Rekommendationer

« Nya detaljplaner ska alltid redovisa hur dagvatt-
net frin planomradet kan tas om hand pi ett
héllbart sitt. I komplexa eller osikra situationer

24 www.viss.lansstyrelsen.se.
25 Miljobalken kap 9 § 2

ska en sirskild dagvattenutredning goras. An-
svarsfordelning mellan kommunen, samfillig-
heter och enskilda fastighetsigare nir det giller
dagvattenhanteringen ska utredas i detaljplane-
processen.

Utsldpp av dagvatten fir inte bidra till att Miljo-
kvalitetsnormer for vattenférekomster forsim-
ras eller inte uppnés. For ”6vrigt vatten” ska en
bedomning utifrin recipientens kemiska och
biologiska virden goras. Fororenat dagvatten
ska inte ledas direkt ut i vattendrag utan foregi-
ende rening.

Vid planliggning av ny bebyggelse ska dag-
vatten i forsta hand tas om hand genom LOD
(lokalt omhindertagande av dagvatten), med
syfte att vattnet kan infiltreras eller fordrojas for
att jimna ut stora floden och bidra till rening
innan dagvattnen nir vattendragen. Oppna
dagvattenlosningar ska prioriteras. Oférorenat
dagvatten fran tak och tomter bor inte blandas
med fororenat dagvatten. Utslipp av dagvatten
ska inte riskera att orsaka erosionsskador, over-
svimningar eller andra problem.

5Lt
1

T \ T
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Utdrag fran kommunens kartsystem som visar en enklare avrinningsannalys. Morkbla falt visar omraden dar naturlig

avrinning ar begransad
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Utvecklingsprincip 13:

Utveckla hallbara system for teknisk ’é,‘

forsorjning

Bakgrund
Energi

For att nd de nationella energimilen®® behovs en
snabb omstillning av vir energiforsérjning. For-
nybara energikillor ska fasas in och fossila brins-
len fasas ut. Energianvindningen miste ocksé bli
mycket mer effektiv. Det finns ett flertal regionala
dokument som kommunen har att forhilla sig till
vad giller energiforsorjning. De innefattar regio-
nens Klimatstrategi Vistra Gitaland, Linsstyrelsens
Energi- och klimatstrategi samt Regionala miljomadl
for Vistra Gotaland. For Vinersborgs kommun
innebér omstillningen att gora energianvindning
i bostidder och lokaler mer effektiv, byta till fos-
silfria drivmedel samt 6ka produktionen av energi
fran jord, skog, sol, vind och vagkraft. Aven indu-
strin behover energieffektiviseras och bor fi hjilp
i detta av den kommunala energi- och klimatrad-
givningen. Som stod i energieffektiviseringsarbe-
tet har Vinersborgs kommun en energiplan®” med
fyra insatsomriden: el och virme, transporter,
fysisk planering samt utbildning, ridgivning och
information.

I kommunens geografiska omride forbrukas arli-
gen i storleksordningen 1 ooo GWh energi i form
av el, fjirrvirme och olika brinslen. Industri,
transporter och bostider stir tillsammans for ca
80% av energiforbrukningen. Vattenkraftverket
i Vargon har en normalproduktion pa 165 GWh
per ér, det vill siga 30% av kommunens elanvind-
ning. Intill ligger en av de storsta elforbrukarna:
smiltverket Vargon Alloys. Overskottsenergin
darifrin utgor grunden for fjirrvirmenitet som
ticker delar av Vinersborgs titort och en liten del
av Vargon. Savil kraftverket som fjarrvirmenitet
dgs av Vattenfall. Det finns dven fjirrvirmenit i
titorterna Brilanda och Frindefors.

Forutsittningarna for vindkraft dr utredda i ett
utkast till Vindbruksplan fér kommunen. Nir-
heten till Férsvarsmaktens flygplats i Sitenis gor
dock att planerna pd utbyggnad av vindkraften
stoppats. Forsvarsmaktens stoppomride for hoga
objekt ticker hela Vinersborgs kommun férutom

26 Se Regeringens proposition £n1 sammanhallen klimat-
och energipolitik — Energi (Prop. 2008/09:163)

27 Energiplan for Vnersborg: Ar 2013-2020, Antagen av
Vanersborgs Kommunfullmaktige 2013-02-06, § 19.
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Energianvdndningen i Vanershorgs kommun:
anvandningsomrade

Bostader
25%

Industri
31%

\ Areella
naringar

3%
Offentlig
Transporter verksamhet
26% Ovriga 7%
tjdnster
B%

Energianvdndningen i Vanershorgs kommun:
energislag

Fjarrvarme
14%

Farnybara
branslen
T

El
53%

Fossila
branslen
26%

Diagrammen ovan visar energianvandningen i Vaners-
borgs kommun ar 2013, enligt uppgifter fran SCB.

Kartan ovan visar fjdrrvarmendtet i delar av Vdnersborgs
och Vargdns tatort.

Vanersborgs kommun

83



Kraftledningar
i Vanersborgs kommun

'''''''''''

Y 7 STAMNATET FGREL
57 =000 kV

OVRIGA KRAFTLEDNINGAR

— 130 kV
— 40 kv

Kroppefjill*®. Kommunens avvigning ir ate lata
naturvirds- och friluftslivsintressen ha prioritet
pa Kroppefjill, vilket innebir att riksintresset for
energiproduktion nir det giller vindkraft inte
kan tillgodoses.

En produktionsanliggning for biogas finns i
Bralanda och tankstationer for fordonsgas finns
pd tvd platser kommunen men ytterligare minst
en skulle behovas for att underlitta for boende
i Vargon. Forutsittningarna for ate anligga sol-
cellsanldggningar ir god och kommunen har ett
okande antal offentliga anliggningar som tjanar
som inspiration och visningsanliggningar for all-
minheten.

Vatten och avlopp

Kommunen ska sorja for en langsiktigt héllbar
vattenforsorjning och avloppsrening inom hela
kommunen, bide innanfor och utanfér nuvarande
kommunala verksamhetsomraden. Det innefat-
tar utbyggnad och skotsel av den allmidnna VA-
anliggningen® samt att verka for att alla fastig-
heter med enskilda VA-losningar har en godkind
avloppsanliggning. Dagvattenfrigan hanteras i
utvecklingsprincip 12 i 6versiktsplanen.

Enligt miljomal och EU:s vattendirektiv ska alla
kommuner uppritta vattenforsorjningsplaner
som ska omfatta de vattenresurser som anvinds
for uttag idag och de resurser som kan komma

28 Se Redovisning av riksintressen och omraden av betydelse
for totalforsvarets militdra del enligt 3 kap § 9 Miljobal-
ken i Véstra Gétalands lan.

29 VA dr en forkortning av vatten och avlopp.
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Avloppsvatten ar samlingsnamn for det spillvatten,
dagvatten och draneringsvatten som slutligen hamnar i
det kommunala avloppsnatet eller i anldggningar for
enskilda avlopp.

Spillvatten ar det som spolas ut i fastigheters avloppsled-
ningar. Spillvatten kan delas in i gravatten (fran bad, disk
och tvétt) och svartvatten (fran toaletter).

Dagvatten &r regnvatten som rinner av hardgjorda ytor i
bebyggda omraden. Tas upp under en sarskild utveck-
lingsprincip.

Drdneringsvatten ar ocksa ursprungligen regnvatten, men
som samlas upp under mark i draneringsledningar (till
exempel for att halla torrt kring husgrunder och under
vdgar)

att anvindas i framtiden. Av planen ska framga
vilka hot mot eller risk for piverkan som finns
per resurs. Detta finns redovisat i kommunens
Blaplanse.

Kommunen antog 2015 en ny VA-plan* som be-
skriver hur kommunen tinker sig inriktningen av
VA-frigorna framover: visioner, strategiska vig-
val, riktlinjer och avgorande prioriteringsgrun-
der samt dven hur strategierna ska genomforas.
I dagsliget har ca 30 ooo invdnare i kommunen
tillgdng till kommunalt VA-nit, vilket motsvarar
ca 80% av befolkningen. Verksamhetsomradet
for spillvatten/avloppsvatten sammanfaller i stort
med verksamhetsomradet for dricksvattenforsorj-
ningen. I kommunens Bliplan anges en plan for
utbyggnad av VA-nitet tills 90% av befolkningen
har natts ar 2029.

Den allminna vattenférsorjningen i kommunen
baseras pi uttag av ytvatten i Vinern till vatten-
verken i Skricklan och Rorvik. Grundvatten tas
i Histevadets samt Dyrehogs vattentikter till
vattenverken i Histevadet och Killeberg. Vat-

30 Se Bldplan, 1: Oversiktlig del, antagen av Kommunfull-
maktige 2016-05-25

31 Bldplan, 2: Vatten och Avlopp, antagen av Kommunfull-
maktige 2015-04-22.

“Forsta spadtaget” for kommunens Vanerkustprojekt 2010
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Dricksvattenforsorjning
Skracklans vattenverk
Rorviks vattenverk
Kalleberg vattenverk

Hasetvadet vattenverk

Kapacitet/tillstand
19 200 m3/dag Tacker behov med god marginal
5000 m®/dag Tacker behov med god marginal’

300 m3/dag Tacker behov med god marginal
190 m3/dag Tacker behov med god marginal

Avloppsrening Kapacitet,tillstand Bm
. Behovet bedoms till 2900 kg BOD7/dag om 20
ar’

Holmangens avloppsreningsverk 2 000 kg BOD7/dag’

Bralanda avloppsreningsverk 3200 kg BOD7/dag Tacker behov med god marginal

') Behovet utgar fran prognos om befolkningsokning 20 ar framat
") Arbete pagar for att fornya och utdka tillstandet for Holméangens avloppsreningsverk for att tacka behovet fran en

dkande befolkning.

tenverket Skricklan har kapacitet ate klara hela
Vinersborgs kommuns nuvarande behov. Vat-
tenskyddsomridet kring Koperodssjoarna, som
gjanar Uddevalla, stricker sig in i sydvistra delen
av kommunen. For ovriga vattentikter i kom-
munen saknas giltiga vattenskyddsomriaden, men
arbete pigar for ate ta fram dessa. Forslag pa vat-
tenskyddsomride med tillhorande foreskrifter
finns for grundvattentikten Histevadet. Arbete
pagar dven for att skapa ett vattenskyddsomride
for Gota Alv, som ir vattentikt for flera kommu-
ner nedstroms.

Uppskattningsvis finns ca 3 ooo enskilda avlopp
i Vinersborgs kommun. Minga av dessa har
idag bristfillig rening. Kommunen har riktlinjer
for handliggning av enskilda avlopp, reviderade
2009. Sen 2002 inventeras arligen 100- 200 fast-
igheter; om avloppsanliggningen ir bristfillig
foreldggs fastighetsigaren att atgirda detta. Vilka
krav som stills pa anliggningens reningsfunktion
beror av vilket behov som finns vad giller skydd
for mianniskors hilsa och miljo. Det kan till exem-
pel vara ett vattendrag eller badplats som behover
skyddas. Som stod i den bedémningen dr kom-
munen indelad i omraden som anges som hog- el-
ler normal skyddsniva.

Aterbruk och dtervinning

Hantering av avfall ir alle viktigare i
vart ”slit och sling-samhille”. Myck-
et avfall gér till spillo och Vinersborgs
kommun bor stimulera utvecklingen
mot det hallbara sambhillet. Varje
kommun ir ansvarig for insamling,
transport och atervinning eller bort-
skaffande av det hushillsavfall som uppkommer
i kommunen. Enligt miljobalken (15 kap. 8 §)
ska alla kommuner ha en gillande renhallnings-

DEPONERING

ordning® som antagits av kommunfullmiktige.
Renhillningsordningen bestir av avfallsplan och
foreskrifter for avfallshanteringen.

"Avfallstrappan”® beskriver hur man bor arbeta
strategiskt med avfallsfrigor genom f6ljande pri-
oritering:

1. I forsta hand ska forebyggas att avfall skapas
genom till exempel minskad konsumtion och
att undvika onodiga forpackningar.

2. T'andra hand ska varor och material teranvin-
das, till exempel genom att siljas vidare eller
skinkas bort.

3. I tredje hand ska material atervinnas och bli
nya produkter, vilket kriver system fér materi-
alsortering och atervinning.

4. I firde hand ska energin i icke dtervinnings-
bart material tas till vara, till exempel genom
forbrinning.

5. Isista hand ska icke brinnbart material depo-
neras.

-
~L_]

MINIMERA UPPKOMST

Avfallstrappan (bild fran projektarbetet
Tank om!av Hampus Larsson och Maja Lindsteadt).

32 Ibland anvands dven begreppet renhallningsforeskrifter,
vilket juridiskt sett ar synonymt med renhallningsordning.

33 Avfallstrappan ar en illustration av den hierarki for avfalls-
hantering som faststalls i Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphdvande av vissa direktiv.
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Oavsett steg dr det av storsta vike att miljofarliga
dmnen tas omhand for att undvika spridning.

P4 itervinningscentralen kan kommuninvinarna
limna site avfall i uppdelade fraktioner. Utover
detta finns 26 dtervinningsstationer i kommunen
dir forpackningar och tidningar kan limnas samt
fyra miljostationer for farligt avfall. Som riktlinje
bor Atervinningsstationer finnas med en tithet
som motsvarar en per 800-1000 invanare i titor-
ten. Utanfor titort kan andra l6sningar finnas.

Beslut har tagits om att bygga en ny Aatervin-
ningscentral i form av en kretsloppspark. I krets-
loppsparken hanteras inte bara avfall for atervin-
ning och deponi, utan dir kan kommuninvanarna
ocksd limna in saker som kan dteranvindas, till
exempel byggmaterial frin reparationer och riv-
ningar.

Bredband

Bredband ir en viktig tillginglighetsfraga for
kommunens invinare likavil som for féretag och
organisationer. Det gamla telenitet baserat pi
kopparledningar hiller pa atc fasas ut och ersit-
tas eller kompletteras med fiberoptik for att klara
den 6kade efterfragan pa datadverforing. Ungefir
hilften av kommunens invinare hade ar 2014
tillgang till bredband med minst 100 Mbit/s. Dir-
med lever vi med marginal upp till malsiteningen
i regeringens bredbandsstrategi**, men det natio-
nella mélet handlar ocksd om att 6ka tickningen
till 90% ar 2020 och for att leva upp till det maste
utbyggnaden fortsitta. Samma malsittning finns
dven i Vistra Gotalandsregionens forslag till bred-
bandsstrategis.

Vinersborgs kommun antog 2015 en strategi
for utbyggnad av fibernit i kommunen®, med
malsittningen att alla som vistas i Vinersborgs
kommun ska ges tillgang till relevanta, konkur-
renskraftiga digitala tjanster. Férutom 9o% bred-
bandstickning ar 2020 siktar strategin dven pa att
alla fastighetsigare skall kunna erbjudas anslut-
ning till en bredbandsleverantor via optofiber ér
2022.

God bredbandstickning beror bland annat p3 att
landsbygdens fiberforeningar varit framgingsrika

34 Bredbandsstrategi for Sverige (2009). Regeringskansliet,
Naringsdepartementet, Rapporter N2009/8317/ITP.

35 Bredbandsstrategi 2.0 Véstra Gétalands ldn: Bredband
dér du bor, verkar och vistas. Vastra Gotalandsregionen.
Remissutgava 2015-03-12.

36 Fiberstrategi for Vdnersborgs kommun 2015-2022. Anta-
gen av kommunfullmaktige 2015-06-17, § 101.
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och i titorten pi att storre fastighetsigare dragit
in fibernit tll sina ligenheter. Fiberféreningar
har organiserats for i stort sett hela landsbygden
och dir det inte dnnu édr utbyggt finns planer for
fibertickning. Titorterna ir nu en storre utma-
ning. Aven om avstinden ir kortare ir utbygg-
naden ofta kostsam pd grund av komplicerade
dgarstrukturer och befintlig infrastruktur. Hir
finns inte heller samma grund foér organisering
av lokalsamhillet och utvecklingsbidrag som gir
att soka pa landsbygden saknas. Ett samverkans-
avtal upprittades 2015 med ett foretag for att nd
utbyggnadsmalen.

Fortsatt arbete

« Ta fram en strategi for ett fossiloberoende Vi-
nersborg 2030 med avseende pia bland annat
transporter, uppvirmning och el.

« Utreda forutsittningarna for kommunalt 6ver-
tagande av fjirrvirmenit och elnit pé ling sikt.

« Genomfora kommunens VA-plan (Bldplan del 2)
som anger prioriteringsordningen av atgirder
och VA-utbyggnad samt som har en stark kopp-
ling till den miljopaverkan bebyggelse ger.

Vanersborgs kommun
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« Ta fram vattenskyddsomraden med tillhorande
foreskrifter for kommunens vattentikeer.

« Revidera avfallsplanen.

Lagkrav

Vi | * Inom vattenskyddsomraden ska skyddsfore-
e skrifter foljas, vilket bland annat begrinsar till-
stind f6r markarbeten och verksamheter.

Rekommendationer
% « Anliggning for vattenkraft.

==

% « Anliggning for avloppsrening.

% « Anliggning for vattenrening.

« Kommunens byggprojekt bor ha som riktlinje
att ligga minst 20% ligre i energianvindning in
vad Boverkets Byggregler foreskriver.

« Anliggning for avfallshantering.

> +| « Hinsyn ska tas till vattentikter vid planering,
 bygglov och tillstindsprévning dven i de fall
vattenskyddsomrade i dagsliget saknas. Anligg-
ningar och verksamheter som innebir risker
for vattenkvaliteten ska ej tillitas. Detta giller
Dyrehogs, Rorviks, Skricklans och Histevadets
vattentikter, samt Gota Alv, som ir vattentikt
for flera kommuner nedstroms.

« Vattenforsorjning och spillvattenhantering ska
l6sas pa ett hallbart sitt innan byggnation till-

lits. Kommunens riktlinjer for enskilt avlopp
ska foljas utanfér kommunens verksamhetsom-
ride for spillvatten.

I omriden med hoga skyddsnivier for enskilt
avlopp giller hogre krav pa rening, enligt kom-
munens riktlinjer.

Goda moijligheter till atervinning ska skapas nir
nya bebyggelseomriden planliggs. Aven moijlig-
heter for att underlitta aterbruk ska undersokas.

Bredband ir en viktig tillginglighetsfraga, och
mojlighet att ansluta varje fastighet till fibernit
bor vigas in i nya detaljplaner och i samband
med olika byggnationsprojekt.

Bebyggelseplanering bor ta hinsyn till befint-
liga och planerade telestationer och fiberstam-
ledningar.

Vinersborgs kommun ska av tjinsteleverantorer
och nitbyggare uppfattas som en mojliggorare,
till exempel genom upplitelse av kommunal
mark, tillstdnd att frisa spar i asfalterade gator
eller trottoarer och aktivt arbete for samforligg-
ning. Detta giller infrastruktur som dr 6ppen
for andra aktorer.
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Utvecklingsprincip 14:

Stark en god infrastruktur for transporter

Bakgrund

Viégtransporter

Vigtransporter dr och kommer alltjimt att vara
grundliggande for ett vilfungerande sambhille.
Vignitet dr en mycket betydelsefull del av vir
infrastruktur som behover sivil underhill som
utveckling. Vigar utanfor titbebyggda omraden
anlidggs och underhills i regel av Trafikverket.
Forslag till prioriteringar och investeringar bereds
av kommunalférbund och regionen genom fram-
tagande av infrastrukturplaner. Kommunen ir en
part av minga i denna process. Regionen ansvarar
for det regionala vignitet samt jirnvigsstationer.
Staten ansvarar for statliga vigar och jirnvigs-
striackor.

Vinersborgs kommun korsas av de tvd storre vi-
garna E45 i nordsydlig och riksvig 44 i Ostvistlig
riktning. Standarden pid E45 genom Dalsland ér
dalig och det finns ett reservat sedan tidigare for
ombyggnad till 2+1-vig. Vinersborgs kommun
lyfter en utbyggd E45 norr om Vinersborg i olika
forum sdsom kommunalférbundet Fyrbodal samt
vid moten med Trafikverket. Denna utbyggnad
stdds av kommunerna i Dalsland. Riksvig 44 ge-
nom kommunen har bra standard. Av linsvigarna
i kommunen framhalls brister framfor allt pa Ge-
stadvigen som leder trafik lings Dalslandskusten.
Denna vig ir slingrig och smal i férhallande till de
trafikmingder den bir. Utbyggnadstakten utmed
Gestadvigen ir stor vilket innebir att ett redan
hirt tryck pd vigen kommer att 6ka dnnu mer i
framtiden.

Avfarter och infartsvigar har ocksé stor betydelse.
Det finns tre huvudinfarter till Vinersborg. Ett
behov som patalats ror en ny avfart frin E45 till
Oxnered, utifran att jirnvigsstationen dir kan f3
okad betydelse genom exploatering av omriden
runt Oxnered samt Skaven. Utformningen av in-
farterna ger besokare ett forsta intryck av den stad
som vintar och dirfor bér mer omsorg liggas pa
att forma dessa pa ett medvetet sitt.

Teknikutveckling mojliggér betydligt mindre
utslidpp i framtiden, men det ir dndd nédvindigt
att minska mingden bilikande och andra vig-
transporter av andra orsaker. Dirfoér bor utbygg-
nad av vignitet ske i samverkan med satsningar
pa kollektivtrafik och cykelvigar.

%

@

e

Sjofart pd Gota élv har funnits sedan medeltiden.
Lodose var en ging i tiden en av Sveriges vikti-
gaste exporthamnar fér bland annat skogsvaror
och jarnprodukter. Godset gick 6ver Vinern till
Vinersborg for vidare frakt med hist och vagn till
Lodose lings Edsvigen. Vinern 4r ett stort inn-
anhav och har linge varit en viktig transportled
for gods.

Sjofart

Idag utreds frigan om slussarna i Karls grav och
Gota Alv ska stingas eller byggas om. Handelssjo-
farten lings Gota ilv har haft en vikande trend de
senaste decennierna. I ett langsiktigt perspektiv
kan sjofartens betydelse se helt annorlunda ut.
Bland annat framhalls ofta sjofartens potential att
minska utslipp jimfért med godstransporter pi
vig. Godsmingden som beriknas kunna fraktas
via sjofart pd Vinern ar 2030 motsvarar omkring
140 ooo lastbilar och 1500 tig per ar. Utan sjofart
skulle det istillet belasta vig- och jarnvigssyste-
men?.

Flera trafikslag i samverkan eller konkurrens gyn-
nar niringslivets utveckling och minskar samhil-
lets sarbarhet. Det dr dérfor viktigt virna om varje
trafikslags mojligheter till utveckling inom de
politiskt uppstillda milen. De inre vattenvigarna
skulle kunna anvindas i storre utstrickning, for ate
transportera gods till inlandet och for att koppla
samman Europas hav. Parallellt med en satsning
pa sjofarten bor jirnvigen utmed Vinerns vistra
sida forbittras si att transporter till sjoss och med
jarnvig kan kopplas samman pé ett bittre sitt.

I EU-kommissionens vitbok Fardplan for et ge-
mensamt europeiskt transportomrdde — ett konkurrens-
kraftigt och resurseffektivt transportsystem, formuleras
bland annat féljande mal:
30% av vdgtransporterna pd mer dn 300 km bor
fram till 2030 flyttas dver till andra transportme-
del, exempelvis jarnvig eller sjotransporter, och
mer dn 50% fram till 2050 med hjdlp av effektiva
och miljovinliga godskorridorer. For att uppna
detta mal mdste lamplig infrastruktur tas fram.

Flyg

Trollhidttan-Vinersborgs flygplats spelar en viktig
roll i regionen, med betydelse bland annat for

37 Trafikverkets trafikslagsévergripande strakstudie och
dtgdrdsanalys, Gota Alv Vénerstriket 2013-04-04.
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niringsliv och offentlig férvaltning. Betydelsen ér
inte enbart for befintlig verksamhet utan flygplat-
sen har dven betydelse vid val av lokaliseringsort
for foretag. Flygplatsen kan i framtiden dven vara
betydelsefull for utveckling av besoksniringen.
Nirmaste storre flygplats ar Landvetter i Gote-
borg.

At flygplatsen ligger nira bide Trollhdttan och
Vinersborg ir en fordel nir det giller tillginglig-
heten, men det innebir samtidigt att stidernas
bebyggelseutveckling begrinsas pd flera platser.
Dessa begrinsningar kan delas in i tre si kallade
influensomraden, dir olika typer av byggnation
inte bor tillitas inom skyddsavstind fran flygplat-
sen. Tydligast begrinsning utgors av de hinderfria
ytorna inom en radie av cirka en halv kilometer
fran start- och landningsbanorna dir luftrummet
ska hallas fritt frin byggnader 6ver vissa hojder (se
illustrationer nedan). For kommunen innebir det
bland annat att ingen bebyggelse far uppforas pa
hojderna ovanfoér Biberg. Verksamhet pa flygplat-
sen dr ocksd beroende av kommunikations- och
navigeringsutrustning pi ett antal platser.

Begrinsningar for byggnation som flygplatsen
innebir tas upp som rekommendationer under
utvecklingsprincip 16.

Omlokalisering av flygplatsen har tidigare utretts
men ir inte aktuellt.

Busstrafiken till flygplatsen har utvecklats over
tid sa att det idag gér att nd flygplatsen fran bide
Vinersborg och Trollhdttan med buss.

Flygtrafik belastar miljon i hog utstrickning. Om
avvigningar gors bor tagtrafik fi hogre prioritet
da det dr ett mer héllbart alternativ med de brins-
len som finns till forfogande for flyget i dagsiget.

Fortsatt arbete

« Verka tillsammans med andra aktorer for ate fa
till stdnd olika forbittringar av vignitet, vilket
bland annat innefattar forbittrad standard pi
E45 genom Dalsland och Gestadvigen, vig mel-
lan Onsjé och Oxnered, ny avfart frin E45 till
Oxnered.

« Utreda en hamn i Wargéns Industri- & Innova-
tionsomrade.

Ovan: Illustration av flygplatsens hinderbegransande ytor, som innebar att luftrummet ovanfor flygplatsen och pa vissa
hojder runt om ska hallas fria fran hinder. (Illustration: Christopher Holgersson)

Nedan: Ungefarlig sektion som visar att Hunneberg i 6ster och hojdpartiet séder om Baberg i védster gor intrang i de hin-
derfria ytorna. Ytterligare intrang ska undvikas. (Hojdskalan ar 6verdriven med tio ganger i sektionen)

ovanfor linjen ska vara hinderfritt
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Lagkrav « Stor omsorg bor liggas pd att infarterna till Vi-

. i . . nersborg och bebyggelsen runt dessa utformas
« Enligt Transportstyrelsens foreskrift 2011:73 far ) & YEES .
for att stirka stadens identitet.

luftledning for starkstréom inte far dras nirmare
in 4 kilometer fran en flygplats si kallade ARP-  « Utredningsomrade fér hamn. %

punkt utan sirskild provning. « Sjofartsleden ska vara fri frin hinder. Sjofartens 77 7
ila

intressen ska beaktas nir ny bebyggelse liggs i
Rekommendationer nirheten av sjofartsleden. Eventuella nya bro-

' ' . Eventuell framtida vig mellan Onsjé och Oxne- forbindelser ska anpassas till sjofartens behov.
red samt ny avfart frin E45 till Oxnered ska ut- « Mark fér nya slussar reserveras i Brinkebergs-

redas. Planering och byggnation ska ta hinsyn kulle for att mojliggora en eventuell framtida
till det. ombyggnad.
v 2 Tidigare beslutade vigreservat ligger kvar tills « Mark for flygplats. %
-

vidare. Detta ror eventuell framtida breddning/
omdragning av E45 inklusive forbifarter oster
om Frindefors® och forbifart vister om Troll-
hittan®.

« Flygplatsens riksintresse ska bevakas i kommu-
nens planering vilket bland annat innebir att
plats upplats for kommunikations- och navige-
ringsutrustning pa ett antal platser.

38 Vdg 45, Vdnersborg-Varmlands lans grans — Forstudie,
Forslagshandling. Vagverket oktober 2002, objekt nr
544710

39 Vdg 45, delen forbi Trollhdttan, Lokaliseringsplan — Kom-
pletterande utredning till slutrapport samt utvérdering
och beslut. Vagverket december 1996, objekt nr 5154

Andarnas skepp vid Vanerparken - en symbol fér Vanersborg som sjofartsstad
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Utvecklingsprincip 15:
Utvinn berg och jordarter hallbart

Bakgrund

Samhillet behover rivaror frin marken for att
kunna utvecklas. Grus, sand och bergskross be-
hovs till exempel vid grundliggning vigunder-
hill, ledningsdragning och betongtillverkning.
Torvbrytningen bidrar med material till jordfor-
battringsmedel och energiutvinning.

Naturgrus dr en indlig tillgdng, vilket innebir
att det inte aterskapas forrin tidigast nésta istid.
Dirfor har krossat berg i en allt hogre utstrick-
ning kommit att ersitta naturgrus och det finns
inte lingre nigon kommersiell tikt fér utvinning
av naturgrus i kommunen. Brytning av mark kan
dven innebira storande ingrepp pd natur och
landskapsbild och skapa oligenheter for kringlig-
gande bebyggelse, till exempel i form av buller frin
verksamheten och transporter samt utslipp till
vattendrag. Lokalisering och brytningsmetoder
miste dirfor virderas innan tillstind ges och det
ir av stor vikt att brytning sker pa ett hillbart sitt.
For tikter krivs tillstind enligt Miljobalken.
For en verksamhet som tar i ansprak ett mark-
omride si som en tikt gor, skall det enligt
Miljobalkens hinsynsregler viljas en plats som
ir limplig med hidnsyn dll att dndamilet kan
uppnis med minsta intring och oligenhet for
minniskors hilsa och miljon. Miljobalken si-
ger samtidigt att mark- och vattenomriden
som innehdller virdefulla imnen eller material
sd lingt moijligt ska skyddas mot dtgirder som
kan patagligt forsvira utvinningen av dessa.
Flera miljokvalitetsmal paverkas av var och hur en
tiktverksamhet bedrivs. Exempel pi nigra miljo-
kvalitetsmal som kan paverkas ir myllrande vat-
marker, grundvatten av god kvalitet, god bebyggd
milj6 samt ett rikt vixt- och djurliv.

Information om berg- och grusférekomster i
kommunen finns bland annat i rapporter frin
Linsstyrelsen och Sveriges Geologiska Undersok-
ning (SGU)+*. 2017 fanns inom kommunen tvi
torvtikter och tvd bergtikter, samt en plats dir
tillstdnd for ny bergtikt beviljats. Pa ytterligare
tre platser finns kinda bergsfyndigheter, vilket
gor dem tidnkbara for framtida utvinning (se kar-
ta). Tillstinden omfattar brytning av totalt 17,3

40 Till exempel: Materialférsériningsplan for Dalsland, (SGU
1999); Grusforsdriningséversikt for Tvastad (Lansstyrelsen
1981:4); Program fér grushushallningsplanering i Trestads-
omradet (1988). Pa sgu.se finns dven kartor.

Rekommendationer

miljoner ton berg. Produktionsbehovet ir svart
att bedoma men kan uppskattningsvis ligga pa
500 00O ton per ar.

« Omride med tillstind for bergtikt.

JALULUL

Tiktindamalet ska viga tungt vid stillnings-
tagande om forindrad markanvindning. Ny
bebyggelse eller verksamhet som kan forsvara
tiktverksamhet bor inte medges. A9

« Omride med tillstand for torvtikt.

« Grustikter bor undvikas i omraden med viktiga

grundvattenmagasin.

« Vid tillstindsprovning ska vigas in att ett fatal
storre tikter kan ge mindre sammanlagd stor-
ning n fler mindre.

1. Bergtdkt i Karr med till-
stand till ar 2029

2. Bergtdkt i Naverdraget
med tillstand till ar
2020/2035

3. Ny bergtdkt i Stora Almas

med tillstand till ar2037
4. Kand bergsfyndighet i
Skogaryd.
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5. Kand bergsfyndighet i
Skottene

6. Kand bergsfyndighet i
Finnegarden

7. Torvtakt i Bratasemossen
med tillstand till ar 2029

8. Torvtdkt i Ekends mosse
med tillstand till ar 2045
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Utvecklingsprincip 16:

Skapa sdkra och hdlsosamma miljoer

Bakgrund

Nir ny bebyggelse planeras ska limpligheten
provas bland annat utifran risk- och sikerhetsper-
spektiv. Det finns en ling rad frigor som kan gora
en plats olimplig, bland annat férorenad mark,
bullrande eller miljostorande verksamheter intill,
risk for radonstrilning, skred eller 6versvimning-
ar. I OP-kartan ir vissa omriden markerade dir
kinnedom finns om forhdllanden som kan gora
bostider eller annan bebyggelse olimplig. Det
finns dock fler olimpliga platser och i varje plan-
och tillstdindsprocess ska en avstimning goras mot
nedanstiende och andra hilso- och sikerhetsris-

ker.

Att avgora vilka miljorisker som finns pd en viss
plats dr svart. I manga fall finns tydliga regler och
grinsvirden att utgd ifrin, men det kan krivas
omfattande utredningar for att ta reda pid forut-
sittningarna och bedoma vad som kan hinda i
framtiden.

Nirheten till vatten ir en stor tillging, men inne-
bir ocksa risker. Konsekvenser av hoga vattenstand
i Vinern och vilken beredskap som finns for det
redovisas i kommunens Oversvimningsprogram+'.
Dir behandlas dock inte risker fér versvimningar
orsakade i andra vattensystem eller av dagvatten.

Buller orsakar ménga hilsoproblem och dirfor
finns tydliga grinsvirden att utga frin vilket bland
annat begrinsar mojligheten att bygga bostider
nira transportleder och bullrande verksamheter.
Nir det giller flygplatsen har en ny karta tagits
fram for var bostadsbebyggelse kan anses olimp-
lig. Den baseras pa att grinsvirdet 70 dB(A) far
overstigas hogst 16 ganger per dag klockan 6-22+.

Lukt kan ocksé vara ett stort problem for boende
intill vissa verksamheter. Luktspridning ir mer
komplicerat att berikna dn buller, men viktigt att
ta hinsyn till vid planering och tillstindsgivning.

41 Vanersborgs kommun har ett antaget éversvamningspro-
gram dar kommunen gér bedomningen att nivaerna for
de hogsta vattenstanden kan sénkas pa vissa platser i
kommunen, i jdmfoérelse med det underlagsmaterial som
Lansstyrelserna har tagit fram (Stigande vatten — en hand-
bok for fysisk planering i 6versvimningshotade omraden,
2011). Eftersom Lansstyrelsen/SMHI har under 2017 tagit
fram nytt faktablad till Stigande vatten, kan kommunens
Oversvamningsprogram behdva revideras.

42 Nya nationella riktlinjer for buller togs fram 2015 (Férord-
ning om trafikbuller vid bostadsbyggnader, SFS 2015:216)
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Det finns geotekniska utredningar som ticker
vissa delar av kommunen. Det har ocksd gjorts
oversiktliga beddmningar av var det finns risk for
hoga halter av markradon.

Viss kinnedom om markféroreningar finns men
informationen ir ofullstindig. Informationen
forbattras kontinuerligt genom miljotekniska un-
dersokningar som genomfors vid exploateringar
av misstinkt fororenade omraden®. Exempel pa
misstinkt fororenade omraden ir industriomra-
den, bensinstationer och utfyllnadsomriden. I
regionen har ofta ferrokalk anvints som fyllnads-
massor. Naturvardsverket har tagit fram rike-
virden att anvinda for att avgéra om ett omrade
behover efterbehandlas+.

Luftféroreningar ir en viktig hilsofriga i manga
stiader. I dagsliget overskrids inte gillande miljo-
kvalitetsnormer for luft ndgonstans i kommunen.
Storst paverkan pa luftkvaliteten har trafiken. Lo-
kalt kan dven storre industrier ha viss paverkan.

Bebyggelse och verksamheter bor undvikas allefor
nira kraftledningar®. Forutom de direkta ris-
kerna med stromoverforing fors en diskussion om

43 Lansstyrelsen registrerar information om markféroreningar i
det sa kallade EBH-stodet.

44 Riktvérden for férorenad mark: Modellbeskrivning och
vagledning. Naturvardsverket (2009)

45 Se Elsakerhetsverkets skrift “Byggnader nara Kraftledning”,
samt skriften “Magnetfalt och halsorisker” som fem olika
myndigheter tagit fram.
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eventuella risker med att utsittas for magnetfilt.
Dirfor rekommenderas ytterligare avstind mellan
kraftledningar och bostider, skolor, arbetsplatser
med mera.

For miljofarlig verksamhet krivs ibland anmilan
eller tillstdnd. De miljofarliga verksamheter som
finns i kommunen ir listade i oversiktsplanens
underlagsdel.

Sdrbarhet och krisberedskap

Enligt Lagen om kommuners och landstings
dtgirder infor och vid extraordinidra hindelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH, 2006:544) har
kommunens ansvar for bland annat att analysera
risker och bygga upp en beredskap for krishante-
ring. I Vinersborgs kommuns Risk- och sirbar-
hetsanalys* 2015-18 identifieras f6ljande typer av
hot och risker:

« Naturolyckor - till exempel skogsbrand, jord-
skred eller 6versvimning

« Andra olyckor - till exempel brand, industrio-
lyckor, trafikolyckor med farligt gods eller flygo-
lycka

« Teknisk infrastruktur och forsérjningssystem
- till exempel avbrott i dricksvatten- eller elfor-
sorjningen pd grund av olycka eller sabotage

« Antagonistiska hot och social oro - till exempel
uppbyggnad av lokala kriminella nitverk

« Kompetens - Kunskapsutveckling om vilka
uppgifter kommunen har vid hojd beredskap
och krig.

« Resurser — Utredning av vilka materiella och
personella resurser som ér sirskilt kritiska for
att hantera extraordinira hindelser.

Fortsatt arbete

« Utreda behov av sanering av férorenad mark.
Prioritera vilka omriden som i forsta hand be-
hover undersokas och vid behov saneras.

« Ta fram 6versvimningsrisker och dimensione-
rande vattennivaer for Histefjordarna.

« Se over behovet att uppdatera kommunens
oversvimningsprogram utifrdin de nya nivier
som linsstyrelsen och SMHI har tagit fram.

« Uppdatera kartliggningen av trafikbuller och
antal personer som ér utsatta for olika bullerin-
tervall. Utifrdn kartliggningen bor det upprit-
tas mal och strategier for att minska hilsopaver-

kande trafikbuller vid bostider.

Lagkrav

« Ny bebyggelse ska tillitas endast om drinering
kan ordnas vid de dimensionerande vattennivi
er som anges i kommunens Oversvimningspro-
gram. Vinerkustomraden med liga marknivier
indikeras schematiskt i OP-kartan.

« Sjukdomar - allvarliga epidemier, kan &ven

handla om sjukdomar som i férsta hand drabbar ~ * Ny bostider ska inte liggas pa platser dir hilso- fsEEm
djur. vadliga bullernivier kan férvintas. Detta giller t.Z200

Kommunen arbetar med att genomfora de dtgir-
der som pekas ut i risk- och sirbarhetsanalysen:

« Ledning - Bittre involvering av kommunaligda
bolag och kommunalférbund; kontinuerliga
utbildningar och évningar; upprittande av en
organisation for 6versvimningsfragor.

Planering - Framtagande av styrdokument,
bland annat nir det giller handlingsplaner,
utbildning och rutiner for olika delar av kom-
munens verksamhet.

« Samverkan - Upprittandet av ett lokalt eller ett
regionalt krishanteringsrad.

« Kommunikation - Fortsatta utbildnings- och
ovningsinsatser, bland annat nir det giller me-
dietrining for tjinstemin och politiker.

46 Risk- och sarbarhetsanalys: Perioden 2015-2018 (antagen
av kommunfullmaktige 2015-10-21 §143)

i ndrhet av vigar, jirnvigar, flygplats och andra
verksamheter dir bullervolymerna kan forvin-
tas Overstiga lagstiftningens riktlinjer. Flyg-
platsens bulleromréide enligt utredning 2015 ir
inritat i OP-kartan.

inom 100 m fran linsvig/riksvig, 150 m fran
jarnvig, 1 km fran skjutbana samt i ovrigt dir
hoga bullernivéer kan forvintas.

45-48. Bland annat giller generellt byggnads-
forbud 30 m frin jirnvig, 12 m fran allmin vig,
75 m frin plankorsning samt skyltningsférbud
5o m frin vigomrade. Linsstyrelsen har utokat
det byggnadsfria avstindet for vig 173, 42 och
ostligaste delen av vig 44 till 30 m samt for E45
och huvuddelen av vig 44 till som.
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Sirskild utredning for att mota lagkrav ska ut- ¢
foras vid planliggning eller bygglovsprovning &

Tillstind frin Lénsstyrelsen krivs for byggna- 77
tion intill vig eller jirnvig, enligt Viglagen § %

.




§\§§ « Bebyggelse ska placeras pa sikert avstind frin
NN

94

luftburna hogspanningsledningar. I nirheten av
ledningar bor sirskild utredning goras.

« Det militdra influensomradet frin Sitenis flyg-
plats ska beaktas i planliggningen+’.

« Ingen byggnation bor tillitas som innebir nya
intrang inom flygplatsens hinderbegrinsande
ytor enligt Transportstyrelsens foreskrifter+.
Det innebir bland annat en héjdbegrinsning
pa ca +86 (RH2000) for storre delen av den yta
som markeras i plankartan (se dven illustration
pé sid. 89).

Generellt giller provning hos Forsvarsmakten
av alla byggnationer 6ver 20 m utanfor titort
och 45 m inom titort. Stoppomride for hoga
objekt giller for hela kommunens yta férutom
Kroppefjill. Luftfartsverket stiller ocksa krav pa
provning av hogre byggnader inom vissa omra-
den (Luftfarssforordningen 6 kap 25 § ).

Inom flygplatsens kontrollzon ska ny byggna-
tion provas. Hogre byggnader, bland annat
vindkraftverk, ir olimpligt.

« Inom buffertzonen maste varje hinder som nér
210 meter over havet provas.

47 Se Redovisning av riksintressen och omraden av betydelse

for totalforsvarets militara del enligt 3 kap § 9 Miljébal-
ken i Védstra Gotalands ldn, Bilaga 1, FM2015-5067:1.
Forsvarsmakten (2015)

48 Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om

hinderbegrédnsande ytor, begrédnsning och borttagning av
hinder pa flygplats. Transportstyrelsens forfattningssamling
TSFS 2010:134.

« Bebyggelse ska liggas pa sikert avstind frin
farliga verksamheter och transportleder dir far-
ligt gods fraktas. Riskutredning ska alltid goras
i samband med planliggning eller lovgivning,
bland annat inom 150 meter frin jirnvig eller
transportled for farligt gods.

Ny bebyggelse ska undvikas i ligen dir dag-
vatten kan stingas in pa grund av topografin.

Ny bebyggelse ska inte liggas pa platser dir
lukt frin verksamheter kan medféra oligenhet.
I osikra fall ska sdrskild luktutredning goras.
Detta giller bland annat avfallsanliggningar
och avloppsreningsverk.

Geotekniska forhillanden ska vara sikra vid ny
byggnation. Bedémning om utredningsbehov
gors i nya detaljplaner.

Sirskild utredning av markradonhalter ska go-
ras infor byggnation inom omraden utpekade
som normal och hogriskomriden.

Bostider ska undvikas pa férorenad mark om
inte sirskilda dtgirder vidtas for att eliminera
hilsorisker. Byggnation fir inte ske pd mark
som kan vara skadlig for manniskors hilsa med
avseende pd markfoéroreningar. Markforore-
ningar ska utredas tidigt i planférfarandet for
att undvika oférutsedda saneringsarbeten.

« Vid planliggning och tillstdindsprovning for
anliggningar och verksamheter som kan miss-
tinkas leda till hilsorisker eller andra milj6-
storningar ska krav pi skyddszon mot bostider
tillgodoses.
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OP-KARTAN

Oversiktsplanens rekommendationer visas har i tre delkartor for att géra dem ldsbara i A3-format.
Kartan finns dven sammanstalld i A1-format samt i webb-version.

Delkarta 1: Natur- och kulturresurser
Delkarta 2: Bebyggelse och infrastruktur
Delkarta 3: Stérningar

Oversiktsplan 2017 yVénersborgs kommun
697

95



Lista over bilagor

Bilaga 1: Underlagsdel

Sammanstillning av kommunens riksintressen,
skyddsvirda omriden, miljofarliga verksamheter,
utvecklingsomrdden med mera.

Bilaga 2: Tyckt om Vinersborgs framtid

Sammanstillning av material frin dialogprocesser
genomforda under forsta delen av arbetet med ny
oversiktsplan

Bilaga 3: Konsekvensbeskrivning

Genomgaing av miljomaissiga, sociala och
ekonomiska konsekvenser av nya 6versiktsplanen.

Bilaga 4: Fortsatt arbete: aktivitetslistan

Sammanstillning i tabellform av aktiviteter som
tas upp under rubrikerna Forzsatt arbete. Listan
visar dven forslag pd vem som ansvarar for
uppfoljning, samt bedémning av angeligenhet och
genomforbarhet.
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