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Revisionsrapport/Granskning av ledning och styrning av
Kunskapsférbundet Vast

Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kunskapsférbundet Vast,
Trollhattans stad och Vanersborgs kommun har PwC genomfért en granskning
av ledning och styrning av Kunskapsforbundets Vast genom omfattande
dokumentstudier for perioden 2013-2015 och intervjuer av 15 politiker och
tjansteman inom bade férbundet och medlemskommunerna.

Revisorernas bedémning ar att medlemmarnas (kommunstyrelserna genom
agarsamradet) kontroll och uppsikt inte ar tillracklig. Revisorerna menar ocksa
att granskningen visar bl.a. att det finns otydligheter och brister i konsortialavtal,
forbundsordning och direktionens reglemente utifran bl.a. kommunallagen.
Brister finns aven i tilldmpningen av dessa dokument.

Revisorerna har 6verlamnat rapporten for kdnnedom och beaktande till berérda
parter. Revisionen dnskar svar fran kommunstyrelsen i Trollhattan stad senast
den 15 juni 2016. Med anledning hérav har stadsdirektdren och stadsjuristen
arbetat fram ett forslag till yttrande.

Enligt kommunstyrelsens mening &r forbundsordningen, konsortialavtalet och
forbundsdirektionens reglemente i allt vasentligt inte otydliga, delvis motstridiga
eller innehaller formella felaktigheter. Fragan ar om de inblandade aktérerna har
satt sig in i styrdokumenten och kommunallagens bestdmmelser. Det ar darfor
viktigt att de inblandade aktérerna i framtiden noggrant satter sig in i regelverket
och tillampar detta i sitt arbete fér Kunskapsférbundet Vast. | vissa avseenden
finns anledning att gora fortydliganden i styrdokumenten, vilket kommun-
styrelsen avser ta initiativ till.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar det av stadsdirektéren och stadsjuristen upprattade
yttrandet, daterat den 13 maj 2016, som sitt eget och 6verlamnar det till
revisionen som sitt yttrande.
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Annika Wennerblom Mats Dahlbom
Stadsdirektor Stadsjurist
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Revisionsrapport/Granskning av ledning och styrning av
Kunskapsférbundet Vast

Kommunstyrelsen har tagit del av och analyserat revisionsrapporten "Gransk-
ning av ledning och styrning av Kunskapsférbundet Vast” fran februari 2016.
Med anledning harav vill kommunstyrelsen anféra féljande.

Enligt kommunstyrelsens mening &r forbundsordningen, konsortialavtalet och
férbundsdirektionens reglemente i allt vasentligt inte otydliga, delvis motstridiga
eller innehaller formella felaktigheter. Det ar snarare de inblandade aktérerna
som har brustit i tillampningen av regelverket enligt kommunstyrelsens mening.
Fragan ar ocksa om de inblandade aktérerna verkligen har satt sig in i
styrdokumenten och kommunallagens bestammelser. Det ar darfor viktigt att de
inblandade aktorerna i framtiden noggrant satter sig in i regelverket och tillam-
par detta i sitt arbete for Kunskapsforbundet Vast.

| foliande delar ser inte kommunstyrelsen ndgot behov av forandringar i
regelverket.

- Nar, hur och for vilka fragor samrad ska ske (sid 4 i revisionsrapporten) — Av
forbundsordningen § 6 framgar att "Direktionen ska, infor beslut i arende av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt i forbundet hanskjuta
arendet till agarsamradet § 12. Ett arende ska alltid hanskjutas till
agarsamrad nar minst (fem av) direktionens ledamater sa begar. Vidare
finns foreskrifter i 8 11 avseende preliminar budgetram som faststalls i
agarsamrad under april manad samt i 12 § dar det framgar vem som utgor
forum for &garsamrad. | konsortialavtalet anges i 10 § vad som ska anses
som arenden av principiell beskaffenhet eller arende av storre vikt. Vidare
finns det skrivningar i § 23 i reglementet for forbundsdirektion. Enligt
kommunstyrelsens mening ar skrivningarna inte otydliga eller motstridiga.
Kommunstyrelsen har darfor inte for avsikt att ta initiativ for att andra detta.

- Vad som gaéller vid uppsagning av lokaler (sid 4 i revisionsrapporten) fram-
gar av 8 12 i konsortialavtalet. Enligt kommunstyrelsens mening ar detta
klart och tydligt varfor kommunstyrelsen inte har fér avsikt att ta initiativ for
att &ndra detta.
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Budgetprocessen och beslut om bidrag fran medlemmarna (sid 4 i
revisionsrapporten) beskrivs i 10 § och 11 § i forbundsordningen samt 8 9 i
konsortialavtalet. Enligt kommunstyrelsens mening ar skrivningarna klara
och tydliga varfor kommunstyrelsen inte har for avsikt att &ndra dessa.

Revisionsrapporten anfor (sid 20) att reglementet anger att "sa snart den
(direktionen) faststallt budget for férbundet, kommunicera den med for-
bundsmedlemmarna. | samband h&rmed ska direktionen aven informera
forbundsmedlemmarna om storleken pa de bidrag som de har att erlagga till
forbundet. Revisionen anser bl.a. att denna fraga redan regleras i for-
bundsordningen och da med annan formulering vilket 6kat osakerheten om
vilka regler som géller och hur de skall tolkas och tillampas. Kommunstyrel-
sen ar dock av uppfattningen att fragan om information till och kommunika-
tion av faststalld budget inte regleras i forbundsordningen. Kemmunstyrel-
sen avser darfor inte vidta nagon atgard for andring i denna del.

| ndgra avseenden instammer kommunstyrelsen med revisionsrapporten att
fortydliganden bor ske i styrdokumenten. Kommunstyrelsen kommer darfor att
ta initiativ for forandring i dessa delar:

Revisorsrapporten anfor (sid 11) att "konsortialavtalet anger att férbundsord-
ningen géller om dessa innehaller motstridiga uppgifter, men avtalet anger
inte vad som galler om det finns motstridiga uppgifter mot direktionens reg-
lemente. Om det finns motstridiga uppgifter mot kommunallagen anser revi-
sionen att kommunallagen galler framfor de styrdokument som medlem-
marna beslutat om.” Kommunstyrelsen kommer att ta initiativ till att revisio-
nens synpunkter beaktas i denna del pa skrivningarna.

Revisionsrapporten anfor (sid 15) att "Férbundsordningens formulering att
"principiella och arenden av storre vikt ska hanskjutas till agarsamrad kan
missforstds. Formuleringen kan tolkas som att arendet ska 6verlamnas till
agarsamrad for beslut. Konsortialavtalets formulering att garsamrad ska
ske infér beslut av principiell betydelse ar ... ar tydligare”. Kommunstyrelsen
kommer att se 6ver skrivningarna i dessa delar for att fortydliga dem.

Revisionsrapporten anfor (sid 18) att férbundsordningen inte &r i Overens-
stammelse med kommunallagen pa vilket satt revisorerna utses. "For-
bundsordningen anger att forbundet skall ha tva revisorer och tva ersattare.
Enligt KL 9 kap 19 § skall det enbart valjas revisorer till ett kommunalfor-
bund.” Kommunstyrelsen kommer att ta initiativ till forandring i denna del.

Paul Akerlund
Kommunstyrelsens ordférande Ulla Andersson

kommunsekreterare
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