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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
bor dndras sa att allmén visstidsanstéllning avskaffas och det i stallet infors objektiva kriterier for nar det ar tillatet med
visstidsanstélIningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att det ska inforas en dvre tidsgrans om
maximalt 24 manader under de senaste fem aren for hur lange ndgon kan vara tidsbegransat anstalld, oavsett anstallningsform, hos
samma arbetsgivare innan anstallningen 6vergar i en tillsvidareanstallning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att férhandlingsskyldigheten bor utstrackas
till att galla &ven ndr en arbetsgivare avser att traffa avtal om tidsbegransad anstéllning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att kvalifikationstiden for foretradesrétt till
ateranstallning bor kortas och intrada efter sammanlagt sex manaders anstéllning under de senaste tva aren, och tiden under vilken
foretradesratten till ateranstéllning galler bor forlangas till 12 méanader efter anstallningens upphdrande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om arbetsgivares skyldighet att Iamna
information om nya arbetstillfallen till alla tj&nstlediga arbetstagare oavsett i vilken anstéllningsform de &r anstallda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att regelverket kring vikariat bor fortydligas
i syfte att forhindra missbruk av anstéliningsformen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att rétten for arbetsgivare i féretag med
hogst tio anstillda att ensidigt undanta tva personer fran turordningen ska tas bort ur 22 § lagen om anstéallningsskydd.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att Sverige bor verka for en &ndring av EU:s
bemanningsdirektiv sa att medlemsstaterna sjalva kan besluta huruvida bemanningsforetag ska vara tillatna pa den egna
arbetsmarknaden.
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Riksdagen begdr att regeringen aterkommer med en tydlig skrivning i lagen om anstallningsskydd om att det inte ar tillatet att
anlita inhyrda fran bemanningsforetag nar det finns tidigare anstallda som har foretradesratt till &teranstéllning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att det bér goras ett lagtillagg om att det inte
ar tillatet att anvanda inhyrning for att tillgodose permanenta arbetskraftsbehov.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att stirka den fackliga vetoratten i lagen om
medbestdmmande i arbetslivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att lagen om uthyrning av arbetstagare bor
kompletteras med en bestdmmelse som ger arbetstagare och avtalsslutande fackférbund rétt att ta del av bemanningsforetagets
affarsavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att den arbetsréttsliga lagstiftningen, LAS
och MBL, samt lagen om offentlig upphandling bor skrivas om, sa att anstallda skyddas mot godtyckliga uppsagningar vid byte av
entreprendr i samband med upphandlingar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om att Sverige snarast ska ratificera ILO:s
konvention (nr 189) och rekommendation (201) om hushallsanstalldas rattigheter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att regeringen bor ge berérda myndigheter i
uppdrag att utforma lattillganglig information om hushallsanstalldas rattigheter pa fler sprak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete
bor upphora att galla och att anstéllda i annans hushall garanteras samma grundlaggande skydd som Gvriga arbetstagare pa svensk
arbetsmarknad.

3 Trygghet i anstallningen ger en béattre arbetsmarknad for alla

Full sysselsattning ar det viktigaste malet med Vansterpartiets ekonomiska politik. Alla manniskor som kan och vill jobba ska ha
ratt till ett arbete. Men inte till vilket pris som helst. Goda arbetsvillkor, inflytande och utvecklingsméjligheter pa jobbet ar en
forutsattning for att manniskor ska mé bra och samhallet utvecklas.

Vi ser med stor oro hur arbetsvillkoren blivit tuffare och arbetslivet otryggare under en lang period. Nedskarningar och slimmade
organisationer har gjort att stress och annan psykisk ohélsa blivit den vanligaste orsaken till sjukskrivningar.
Anstéllningstryggheten har ocksa urholkats under en lang period, vilket ytterligare bidrar till stress och osékerhet.

Sverige har i dag en arbetsmarknad som préglas av ett extremt liberalt regelverk for tidsbegransade anstéllningar, inhyrning fran
bemanningsforetag och laglonekonkurrens fran andra EU-ldnder. Samtidigt hotar privatiseringar och upphandlingar av allt fler
offentliga verksamheter anstéallningstryggheten i jobb som tidigare betraktades som relativt trygga.

Tendensen dr att arbetskraften blir alltmer uppdelad i en valetablerad k&rna med relativt trygga arbetsvillkor och en véxande grupp
som saknar anstallningstrygghet och har smé majligheter att havda sina rattigheter i arbetslivet. Dartill vaxer en grasvart sektor sig
allt storre dar migrantarbetare, papperslosa och andra utsatta personer jobbar for 16ner och villkor 1ngt samre an vad som regleras
i lagar och kollektivavtal.

Villkoren ser valdigt olika ut beroende p& vem du &ar och vad du arbetar med. Samtidigt befinner sig alla pa samma arbetsmarknad.
Den 6kande uppsplittringen av I6ntagarna i fastanstallda, visstidsanstallda, inhyrda, utstationerade, uppdragstagare osv. forsvérar
den fackliga organiseringen. Arbetsplatser dar méanniskor &r radda att bli av med jobbet blir tysta arbetsplatser. Samre

anstallningstrygghet och arbetsvillkor for vissa grupper paverkar darmed i forlangningen allas utsikter till goda arbetsvillkor.

En forbattrad anstallningstrygghet &r darfor bra for hela arbetsmarknaden.



4 Minska de otrygga anstéllningarna

Tidsbegransade anstéllningar fyller en viktig funktion pé& arbetsmarknaden. Det maste ga att ta in vikarier nar anstallda ar
foraldralediga eller sjuka, och det maste ga att anstélla extrapersonal vid tillfalliga arbetsanhopningar eller nar det behovs specifik
kunskap under begrénsad tid.

Problemet ar att allt fler arbetsgivare systematiskt anvander tidsbegransade anstallningar for att tdcka permanenta
arbetskraftsbehov, darfor att det &r bekvamt att ha en flexibel personalstyrka.

De tidshegrénsade anstallningarna har 6kat trendméssigt de senaste trettio aren, men fordelar sig véldigt ojamnt Gver
arbetsmarknaden. Det ar nastan dubbelt sa vanligt med tidsbegransade anstéllningar i arbetaryrken som i tjanstemannayrken. Fler
kvinnor an man har tidsbegransade anstallningar och allra vanligast &r dessa anstallningar bland unga. | aldersgruppen 16—24 ar
har fler an halften av dem som jobbar en tidsbegransad anstéllning. | aldersgruppen 25-29 ar har var fjarde ett tidshegréansat jobb.
Tillfdlliga jobb ar alltsd inte ’bara” ett ungdomsfenomen pa den svenska arbetsmarknaden.

| vissa branscher &r tidsbegransade anstallningar snarare regel an undantag, det galler framfor allt i kvinnodominerade
arbetaryrken inom vard och omsorg, handel samt hotell- och restaurangbranschen. Har ar den vanligaste formen av tidsbegransad
anstallning timvikariat eller behovsanstalining utan garanterad arbetstid. Men det finns dven tjanstemannayrken dar tillfélliga
anstallningar &r ett stort problem, exempelvis géller det journalister och universitetslarare.

Att vara anstalld pa tillfalliga kontrakt innebar stora nackdelar. Livet gar inte att planera, ekonomin ar oséker och pa arbetsplatsen
befinner man sig i standigt underlage. Det ar svarare att engagera sig fackligt och saga ifran om oréattvisor och problem pa jobbet.
Tillfalligt anstallda erbjuds ocksa mindre kompetensutveckling och har samre loneutveckling. Att inte ha en fast anstéllning gor
det svart att teckna ett hyreskontrakt eller lana pengar till en bostad. Otrygga anstéllningar &r en stor kélla till stress och oro
framfor allt bland unga. Forskningsstudier visar tydliga kopplingar mellan psykisk ohdlsa och otrygga anstéllningar.

Nar antalet visstidsanstallningar blir for manga paverkar det aven de fast anstalldas arbetsvillkor negativt. En undersékning som
Handelsanstalldas forbund har gjort bland butiks- och lageranstallda visar att fast anstalld personal pa arbetsplatser dar det finns
manga visstidsanstallda mar samre och kanner sig mer stressade 4n andra. Bemanningen &r ofta lagre pé& dessa arbetsplatser, och
de fast anstallda far dra ett tyngre lass och lara upp standigt nya kollegor.

Det finns alltsd mycket att vinna for alla arbetstagare pa att de tillfalliga anstallningarna begransas. Vansterpartiet foreslar darfor
ett antal regelédndringar i syfte att minska de otrygga anstéllningarna och starka den enskildes ratt till anstallningstrygghet.

4.1 Objektiva skal for alla visstidsanstallningar
Vansterpartiet anser att tillsvidareanstéllning ska vara norm pa arbetsmarknaden och att tidshegransade anstallningar bara ska fa
anvandas nar det finns objektiva skal for det. S &r det inte i dag.

For att anstélla nagon pa ett vikariat kravs att en anstalld ar franvarande och tillfalligt behdver ersattas. Men for att erbjuda nagon
en allman visstidsanstallning enligt § 5 i LAS finns inga s&dana kriterier alls. Det star arbetsgivaren fritt att vélja en tidsbegransad
anstéllning utan att motivera det. Ddrmed kan det inte sdgas att tillsvidareanstélining langre &r norm i den svenska
arbetsrattslagstiftningen.

LAS bor darfor andras sa att allméan visstidsanstallning utgar och det i stallet infors objektiva kriterier for nér det &r tillatet med
visstidsanstéllningar. Lagen bor i denna del dven fortsattningsvis vara semidispositiv. Det innebér att arbetsmarknadens parter i
centrala kollektivavtal kan komma 6verens om de anstéllningsformer som &r lampliga inom respektive bransch.

Lagen (1982:80) om anstéallningsskydd bor andras sa att allman visstidsanstallning avskaffas och det i stéllet infors objektiva
kriterier for nar det ar tilldtet med visstidsanstéllningar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

4.2 Infor en tydlig maximigrans for tidsbegransad anstéalining

Det ska inte vara mojligt att stapla olika visstidsanstéllningar hos samma arbetsgivare ovanpa varandra under alltfér lang tid. Den
lagstiftning som géller i dag innebér att en arbetsgivare kan ha en person anstalld pa olika tillfalliga kontrakt i upp till fyra ar inom
en femarsperiod utan att erbjuda en tillsvidareanstallning. Utdver det gér det att anvanda sig av sdsongsanstallning och
provanstallning. | praktiken kan en person i dag vara anstalld pé olika tidsbegransade kontrakt i all oandlighet hos samma
arbetsgivare.



Det &r inte acceptabelt att anstéllningstryggheten gar att kringga pa det har séttet. Den svenska lagstiftningen strider ocksa mot
EU:s visstidsdirektiv. Efter en anmélan fran TCO har EU-kommissionen i en formell underrattelse patalat att de svenska reglerna
inte &r férenliga med EU-réatten och uppmanat regeringen att andra dem.

Den svenska staten riskerar att dras infor EU-domstolen om problemet inte atgérdas. Regeringen har lange forhalat fragan och
menat att de svenska reglerna duger och att de bara behdver fortydligas. For att undvika att dras infor domstol har
Arbetsmarknadsdepartementet utarbetat ett halvhjartat forslag till forandring. Forslaget har fatt svidande kritik for att vara otydligt
och otillrackligt, samtidigt som det 6ppnar fér nya former av missbruk.

Vansterpartiet anser att det behdvs en avsevérd skarpning av reglerna mot missbruk av upprepade tidsbegransade anstéllningar.
Reglerna ska vara enkla att forsta och tillampa.

Det bor darfor inforas en 6vre tidsgrans om maximalt 24 méanader under de senaste fem aren for hur lange néagon kan vara
tidsbegransat anstélld, oavsett anstéllningsform, hos samma arbetsgivare innan anstallningen évergar i en tillsvidareanstallning.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

4.3 Forhandlingsskyldighet

Ett steg for att motverka missbruk av visstidsanstéllningar &r att vidga det fackliga inflytandet. Enligt 28 § LAS ska en
arbetsgivare som tréffar avtal om tidsbegrénsad anstéllning underrétta den lokala fackliga organisationen. I praktiken kommer
denna underrattelse for sent for att facket ska finna det meningsfullt att begéra forhandling. Enligt 32 § LAS ska en arbetsgivare
forhandla enligt 11-14 88 MBL om foretradesratten berors vid en anstéllning. Férhandlingsskyldigheten bor utstréckas till att
gélla &ven nér en arbetsgivare avser att tréffa avtal om tidsbegrénsad anstélining. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till k&nna.

4.4 Foretradesratt till ateranstallning

Foretradesratt till ateranstallning innebdr att anstallda som blir uppsagda p.g.a. arbetsbrist, och visstidsanstillda som inte far
fortsatt anstallning, har ratt till ateranstalining om den tidigare arbetsgivaren behover anstalla. Forutsattningar for att
foretradesratten ska galla ar att anstallningen har varat en viss tid och att personen i fraga har tillrackliga kvalifikationer for det
aktuella arbetet. Denna regel ar viktig for att uppratthalla tillsvidareanstallningen som norm. Utan foretradesritt till ateranstallning
forlorar ocksa turordningsreglerna vid uppségning sin funktion. Arbetsgivaren definierar med nuvarande praxis nér arbetsbrist
foreligger och darmed ocksé grund for uppséagning. Foretradesratten till &teranstilining motverkar att oseridsa arbetsgivare
godtyckligt sager upp personal enbart for att kunna ersatta dem med andra.

Regeringen har forlangt kvalifikationstiden for foretradesratt till teranstéllning. | dag kravs sammanlagt tolv ménaders
anstallning under de senaste tre aren. Givet de allt fler korta visstidsanstallningar som framfor allt unga hanvisas till innebar denna
tidsgrans att stora grupper stalls utanfor det skydd som féretradesrétt till ateranstallning medfor. Foretradesratten galler i dag
under nio manader efter anstallningens upphorande. Det ar for kort tid. Om foretradesratten ska ge ett tillrackligt skydd mot
godtyckliga uppsagningar maste den forlangas. Redan i dag finns ett stort antal personer som permanent blir hanvisade till att
varva tillfalliga anstallningar med arbetsloshet. Om inget gors for att stirka ateranstallningsratten riskerar den skaran att véxa an
mer framdver.

Mot bakgrund av det som anforts bor kvalifikationstiden for foretradesratt till ateranstallning kortas och intrada efter ssmmanlagt
sex manaders anstallning under de senaste tvé &ren, och tiden under vilken foretradesratten till ateranstilining galler forlangas till
12 manader efter anstallningens upphérande. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

4.5 Informationsskyldighet

Regeringen har tagit bort arbetsgivarens plikt att informera om lediga tjanster till foraldralediga. Det har forsdémrat mojligheten for
visstidsanstallda att fa en tillsvidareanstallning. Eftersom kvinnor oftare &n man bade har tidsbegransade anstallningar och &r
foraldralediga finns en uppenbar risk att denna ordning missgynnar kvinnor. Det har sdval Diskrimineringsombudsmannen som
LO pépekat. Ett starkare skydd mot diskriminering av foraldralediga har nyligen inforts. Att undanta de mest utsatta av de
foraldralediga, de visstidsanstallda, fran information om nya tjanster motverkar intentionerna med det skarpta
diskrimineringsforbudet.

Det kan inte anses vara en stor administrativ borda for arbetsgivaren att informera sina foraldralediga arbetstagare med
visstidsanstéliningar om nya anstéliningsméjligheter.



Mot bakgrund av det som anforts bor arbetsgivaren vara skyldig att Iamna information om nya arbetstillfallen till alla tjanstlediga
arbetstagare oavsett i vilken anstallningsform de ar anstéllda. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

4.6 Tydligare personsamband vid vikariat

En vikarie ar tankt att vara en person som ersatter en bestamd viss person under en bestamd tid. Mojligheten att anstélla péa
vikariat fyller en viktig funktion pé arbetsmarknaden genom att det gar att anstalla erséttare vid olika former av tjanstledighet,
sjukdom och semestrar. Om inte den mdjligheten fanns skulle arbetsbelastningen bli for stor pa den personal som inte &r ledig. Det
skulle ocksa bli svarare att fa tjanstledigt av andra anledningar an de som ger rétt till tjanstledighet enligt lag och avtal.
Anstéllningsformen ska dock inte kunna missbrukas.

Poangen med vikariat ar att det finns ett personsamband. | verkligheten anvénds vikariat ibland pa vaga grunder dr det ofta ar
oklart om vikarien alls ersatter en franvarande person, eller om det i sjélva verket handlar om att tacka upp for vakanser eller
tillfalliga arbetsanhopningar. Det &r inte acceptabelt att vikariatsformen missbrukas pa detta satt. Arbetstagarnas fackliga
organisationer maste ha insyn i vilka faktiska forhallanden som omger en anstallning for att kunna havda lagstadgade och avtalade
anstallningsvillkor. Om inget personsamband finns ska inte heller anstallningsformen vikariat anvandas. Naturligtvis maste det
finnas utrymme for rockader i en organisation, sa att en vikarie tacker upp for en person som utfor en franvarande anstallds
arbetsuppgifter. Det maste dock pa ett tydligare sétt an vad som ér fallet i dag ga att se sambandet med en anstéllds franvaro och
en vikarie.

Mot bakgrund av det som anforts bor regelverket kring vikariat fortydligas i syfte att forhindra missbruk av anstallningsformen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5 Ta bort tvapersonsundantaget

Turordningsregler vid uppségning p.g.a. arbetsbrist gor att arbetsgivare inte fritt kan vélja vilka som ska sagas upp.
Turordningskriterierna i lagen om anstallningsskydd, LAS, &r anstallningstid och &lder. Dessa kriterier ar, till skillnad fran t.ex.
kompetens, objektiva och latta att faststélla. Om det krdvs omplaceringar ska de som ska vara kvar, enligt LAS, ha tillrackliga
kvalifikationer fér det kvarvarande arbetet. Ar 2000 beslutade en riksdagsmajoritet bestéende av Moderaterna, Centerpartiet,
Folkpartiet, Kristdemokraterna och Miljopartiet att arbetsgivare med hdgst tio anstéllda innan forhandlingarna inleds, utan att
ange skal, far undanta tva personer som denne vill ha kvar. Det innebar att forhandlingsratten sétts ur spel. Arbetsgivarens
ensidiga beslut kan inte heller prévas rattsligt.

Undantagsregeln har inte lett till att fler nyanstalls i sma foretag. Daremot har det skett en 6kning av antalet avgangar bland
I6ntagare i aldern 55-64 ar. En aldersgrupp dér valdigt manga har stora svarigheter att ater fa en anstéllning om de blir arbetsldsa.
En orsak till att undantagsregeln inte lett till fler nyanstallningar ar att det redan fore lagandringen var enkelt for arbetsgivare att
gora lokala éverenskommelser med facket om avtalsturlistor. | dag &r det alltfor latt for arbetsgivare att anstélla pa viss tid och det
okade antalet visstidsanstallningar har minskat arbetsgivarnas intresse av att gora undantag fran turordningsreglerna.

Trots att relativt fi arbetsgivare har anvant sig av mojligheten att undanta tva av de anstéllda fran turordningen har
undantagsregeln stor betydelse. Den inskranker forhandlingsratten och okar otryggheten for alla anstallda pa sma arbetsplatser.
Det finns inga sakliga skal till att anstallda i mindre foretag ska ha sémre anstallningsskydd an anstéllda i storre foretag.

LAS ger, utan undantagsregeln, parterna tillrackligt utrymme att férhandla fram lésningar vid uppsagningar p.g.a. arbetsbrist, som
ar bade rattssdkra for den enskilde och motsvarar behoven pa arbetsplatsen. Nyckelpersoner var, genom kravet pa tillrackliga
kvalifikationer, skyddade redan innan undantagsregeln inférdes.

Ratten for arbetsgivare i foretag med hogst tio anstéllda att ensidigt undanta tva personer fran turordningen ska tas bort ur 22 §
lagen om anstéllningsskydd i enlighet med vad som anforts i motionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

6 Starkt reglering vid in- och uthyrning av arbetstagare

En tydlig och effektiv reglering beh6vs béade for att skapa rimlig anstallningstrygghet for anstallda i féretag som anlitar eller avser
att anlita inhyrda fran bemanningsforetag och for att anstéllda i uthyrningsforetag ska omfattas av rimliga villkor. Uthyrda
arbetstagare &r i en utsatt position och det finns darfér behov av ett sarskilt skydd fér dessa. Det galler inte minst for de
arbetstagare som ar bade uthyrda och utstationerade fran annat land.

Sverige har i dag en av de mest flexibla, i betydelsen arbetsgivarvanliga, regleringarna inom OECD nar det galler mojligheten att
anlita bemanningsforetag for inhyrning av arbetskraft. For den flexibiliteten betalar arbetstagarna med stress och otrygghet.



Vansterpartiet menar att arbetsgivare i forsta hand maste se till att ha en tillracklig bemanning for att kunna hantera variationer i
produktionstakten och tacka upp for sjukdomsfall och ledigheter. Inférandet av allman visstidsanstéllning och
bemanningsforetagens insteg pa arbetsmarknaden har bidragit till en utveckling i rakt motsatt riktning. Saval visstidsanstallningar
som inhyrning anvands inte bara for att tacka upp tillfalliga arbetstoppar eller for att fa ett avgransat uppdrag utfort, utan i allt
hogre utstréckning for att tdcka personalbehov som &r permanenta. Hot om att ersétta fast anstélld personal med inhyrd arbetskraft
har ocksd kommit att bli ett maktmedel i arbetsgivarnas hander.

Dérfor behdvs en tydligare reglering av bemanningsverksamheten som vérnar anstallningsskyddet och kollektivavtalen samt
garanterar likabehandling av inhyrda.

EU:s bemanningsdirektiv galler idag som lag i Sverige. Direktivet innebér ett starkt skydd mot diskriminering av inhyrda
arbetstagare, vilket framst forbattrat villkoren for inhyrda i de lander dar bemanningsforetagen inte ar bundna av kollektivavtal. P&
den svenska arbetsmarknaden har direktivet frimst inneburit ett starkt skydd for arbetstagare som bade &r utstationerade och
uthyrda.

Men direktivet innebar ocksa att enskilda medlemsstater inte langre sjalva kan besluta om och pa vilka villkor bemanningsféretag
ska vara tilldtna pa den egna arbetsmarknaden.

Vansterpartiet anser att det ar en fraga som varje medlemsland maste ha ratt att besluta om. Inhyrning av arbetskraft ar i praktiken
en arbetsrattslig fraga, och EU ska inte reglera arbetsratten.

Sverige bor darfor verka for en &ndring av EU:s bemanningsdirektiv som innebéar att medlemsstaterna sjélva kan besluta huruvida
bemanningsforetag ska vara tillatna pa den egna arbetsmarknaden. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

6.1 Inhyrning ska inte vara tillaten nar tidigare anstallda har foretradesratt till
ateranstallning

Arbetsdomstolens praxis innebar att det normalt sett inte sker ndgon provning av saklig grund nar arbetsgivare séger upp p.g.a.
arbetsbrist. Det arbetsrattsliga begreppet arbetsbrist innebér inte att det nodvandigtvis foreligger brist pa arbete i verksamheten.
Arbetsgivare kan med nuvarande praxis beropa tekniska, ekonomiska eller organisatoriska skl for att saga upp sin personal
oavsett om det finns mycket eller lite arbete att utfora. | arbetsbristsituationen ligger arbetstagarnas anstéllningstrygghet i
turordningsreglerna och i foretradesratten till teranstallning.

Sedan Arbetsdomstolens dom i det s.k. Abu Garcia-malet 2003 har arbetsgivare kunnat saga upp anstallda och i stéllet hyra in helt
andra personer for att utfora deras arbete. Det innebdr att anstéllningsskyddet sétts ur spel. Sa var det inte tankt nar LAS skrevs.
D& var bemanningsforetag forbjudna och ingen kunde tinka sig dagens situation.

Konsekvenserna av luckan i lagen &r uppenbara. | uppmarksammade fall har arbetsgivare sagt upp, eller hotat med att sdga upp,
fast anstélld personal for att ersétta dem med inhyrd arbetskraft. Hotet att ersétta de anstéllda med inhyrda har anvénts i
utpressningssyfte, for att forhandla ned lokala kollektivavtal och fér att kunna sdga upp anstéllda utan hansyn till regler om
anstallningstid och kvalifikationer. Avsaknaden av ett uttryckligt férbud mot att kringgd ateranstallningsrétten genom att anlita
uthyrningsforetag strider mot lagens syfte.

Fragan har, vid flera tillfallen, debatterats i riksdagen. Den forre arbetsmarknadsministern, Sven-Otto Littorin, instimde i det
orimliga i att foretag kan séga upp sina egna anstallda och ersatta dem med inhyrda arbetstagare. Han var dock inte beredd att
andra lagstiftningen forran Arbetsdomstolen hade meddelat dom i Marabou-fallet. D& skulle vi veta om det kriavdes en lagandring,
menade ministern.

Marabou-fallet gallde om féretaget hade handlat i strid mot LAS nar det hyrde in arbetskraft fran ett bemanningsforetag, trots att
det fanns ett stort antal fore detta anstallda som hade foretradesritt till ateranstéllning. Marabou erbjod dessutom ett urval av de
tidigare uppsagda att komma tillbaka till féretaget som inhyrda. Ett solklart kringgaende av LAS, menade
Livsmedelsarbetareforbundet, som stamde foretaget. Nu har parterna i Marabou-malet forlikats. Arbetsdomstolen kommer dérfor
inte att meddela ndgon dom som klargor vad som géller. Vi forvantar oss darfor att regeringen agerar for att tappa till den lucka i
LAS som ar grunden till problemet. Arbetstagare ska inte behdva leva i otrygghet i vantan pa nya fall som eventuellt kan leda till
en prejudicerande dom.



Regeringen bor snarast aterkomma med ett forslag pa en tydlig skrivning i lagen om anstéllningsskydd dar det uttryckligen
framgar att det inte ar tillatet att hyra in arbetstagare fran bemanningsféretag nar det finns tidigare anstallda som har foretradesratt
till &teranstallning. Detta bor riksdagen begara.

6.2 Permanenta behov ska inte tillgodoses genom inhyrning

Uthyrning av arbetskraft blev tillaten i och med 1991 &rs lagstiftning. Lagen inneholl regler som syftade till att hindra missbruk.
Bland annat fick inhyrning endast ske vid tillfalliga behov av arbetskraft och en enskild arbetstagare fick inte vara uthyrd till
samma kundféretag langre an fyra sammanhangande manader om inte annat 6verenskommits i kollektivavtal. Dessa regler
avskaffades 1993. Den borgerliga majoriteten menade att det av kostnadsskél var liten risk att uthyrningstiderna darmed skulle bli
langa. Oppositionen var kritisk mot borttagandet av reglerna och menade att det 6ppnade upp for kringgdende av lag och
kollektivavtal. Med facit i hand sa underskattade den borgerliga majoriteten risken for permanent inhyrning.

| dag sker uthyrning av arbetstagare i allt storre utstrackning for att tillfredstélla permanenta behov hos kundféretagen. Permanent
inhyrning innebar ett missbruk av bemanningsforetag och skapar stora problem pa arbetsmarknaden. Relationerna vid uthyrning &r
mer komplicerade &n forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare eftersom ocksé en tredje part, det inhyrande foretaget, ar
inblandat. Det forsvarar majligheterna att driva en effektiv facklig verksamhet. Det gor det svarare for de fackliga
organisationerna att skydda arbetstagarens anstéllnings- och arbetsvillkor och att undvika att diskriminering och godtycke sker.
Det &r ocksa svarare for anstallda i uthyrningsforetag att fa det inflytande i arbetslivet som de har ratt till och de har ocksa ofta
mindre mojlighet att ta del av kompetensutvecklande atgarder.

Lagen behdver moderniseras och anpassas till den utveckling som skett sedan 1993. Det bor gdras ett lagtillagg om att det inte ar
tillatet att anvanda inhyrning for att tillgodose permanenta arbetskraftsbehov. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

6.3 Vetoratten behdver starkas

Enligt 38 § medbestammandelagen, MBL, ska en arbetsgivare innan beslut om inhyrning av arbetskraft, pa eget initiativ forhandla
med den arbetstagarorganisation i forhallande till vilken han ar bunden av kollektivavtal for det avsedda arbetet. Har forhandling
enligt 38 § &gt rum och arbetstagarorganisationen forklarar att den tankta atgarden kan antas medfdra att lag eller kollektivavtal
asidosatts eller att atgarden strider mot vad som ar allmant godtagbart inom parternas avtalsomrade far &tgarden inte beslutas eller
verkstallas av arbetsgivaren.

Syftet med reglerna om facklig vetoratt i 39 § MBL é&r att forhindra ekonomisk brottslighet, brott mot arbetsrattsliga regler och
mot annan lagstiftning. Vetoratten har bidragit till att sanera tvivelaktiga verksamheter.

Forutsattningen for att en facklig organisation ska kunna utnyttja sin vetorétt ar att férhandlingar &gt rum enligt 38 § MBL. Om
arbetsgivaren inte fullgor sin forhandlingsskyldighet kan inget veto laggas. Arbetsgivare ska inte ha fordelar av att bryta mot
lagen. Darfor bor fackliga organisationer kunna anvénda vetoratten &ven om arbetsgivaren brustit i sin férhandlingsskyldighet
enligt 38 8.

Kollektivavtalen dr en grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen och utgér garant for I6ner och andra villkor for
arbetstagarna. Formuleringen “’strider mot vad som dr allmént godtaget inom parternas avtalsomrade” &r ett for vagt begrepp for
att fackforeningar ska kunna lagga veto mot anlitande av uthyrningsforetag som bedriver social dumpning. Inte minst for att
forhindra att utlandska arbetare utnyttjas och diskrimineras genom sdmre I6ner och anstéllningsvillkor bor avsaknad av
kollektivavtal enskilt kunna utgéra grund for facklig vetorédtt mot inhyrning.

Vad som ovan anforts om att den fackliga vetoratten i lagen om medbestdmmande i arbetslivet bor starkas bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kédnna.

6.4 Ratt att pa begéaran ta del av affarsavtal

Enligt lagen om uthyrning av arbetstagare ska en anstélld hos ett bemanningsforetag inte kunna hindras fran att ta anstallning hos
ett foretag déar hen utfor arbete som inhyrd. Men i dag saknar uthyrda arbetstagare och deras fackforbund rétt att ta del av
bemanningsforetagets affarsavtal. Darmed saknas mojlighet att kontrollera om det finns nagra klausuler som hindrar den uthyrde
arbetstagaren fran att ta anstéllning vid ett kundféretag.

Lagen om uthyrning av arbetstagare bor darfor kompletteras med bestdmmelse som ger arbetstagare och avtalsslutande
fackforbund ratt att pa begaran ta del av bemanningsforetagets affarsavtal. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.



7 Starkt anstallningsskydd vid upphandlingar

Offentligt finansierade verksamheter har sedan lange upphandlats av privata foretag i vaxande omfattning. | synnerhet inom
kollektivtrafiken har dessa upphandlingar pa senare ar blivit mer omfattande. De problem dessa upphandlingar innebar for de
anstallda har blivit alltmer uppenbara.

Nér en ny entreprendr vinner en upphandling av kollektivtrafiken i ett 1an sdgs som regel alla anstéllda hos den tidigare
entreprendren upp p.g.a. arbetsbrist. Den nya entreprendren har ingen skyldighet att ta 6ver personalen.

Vanligtvis erbjuds manga av de anstallda jobb hos den nye entreprendren, men denne kan valja ut vilka, utan hansyn till
turordningsreglerna. Anstéllda i offentliga verksamheter som upphandlas forlorar darmed i praktiken den anstallningstrygghet de
har ratt till enligt LAS.

Turordningsreglerna och ratten till ateranstallning ar till for att skydda arbetstagarna fran godtyckliga uppséagningar. Skyddet ar
sarskilt viktigt for aldre anstéllda, men ocksa for fackliga foretradare, skyddsombud och anstéllda som utnyttjar sin lagliga ratt att
vara franvarande p.g.a. exempelvis politiska uppdrag.

Risken ar uppenbar att anstallda i upphandlade verksamheter blir radda for att ta pa sig fackliga eller politiska uppdrag eller pa
annat satt riskera att betraktas som obekvéma av arbetsgivaren, eftersom det kan leda till att de blir av med jobbet vid nésta
upphandling.

Fragan om skydd mot uppsagning vid upphandlingar var en stor stridsfraga i den senaste avtalsrérelsen. Fackforbundet
Kommunal lyckades efter en strejk bland bussforare fa till stand ett avtal som ska 6ka skyddet mot uppsagningar vid byte av
entreprendr.

Problemet kan dock inte ségas vara l6st i och med detta avtal. Problemet med bristande anstéllningsskydd vid entreprendrsbyte
kvarstar for manga anstallda.

Den arbetsrattsliga lagstiftningen, LAS och MBL, samt lagen om offentlig upphandling bor darfor skrivas om, sé att anstallda
skyddas mot godtyckliga uppséagningar vid byte av entreprenér i samband med upphandlingar. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till knna.

8 Hushallsarbetares rattigheter

Enligt FN-organet ILO arbetar minst 100 miljoner manniskor i véarlden i andras hushall. Siffran ar dock osaker, och kan vara
betydligt hogre. ILO uppskattar att cirka 80 procent av hushallsarbetarna ar kvinnor. Manga av dem ar barn. De flesta ar
migrantarbetare som jobbar 1&ngt hemifran under 1anga perioder.

Hushéllsarbetare befinner sig i en mycket utsatt situation. De kommer sjélva fran fattiga forhallanden och forsorjer inte séllan hela
familjer med sitt arbete. Arbetsvillkoren ar ofta svara med langa arbetspass och 1ag l6n. Hushallsarbetare ar ocksa extremt utsatta
for vald, sexuella 6vergrepp och andra krankningar.

Mojligheterna att stalla ndgra som helst krav pa arbetsvillkor och I6ner eller ens vérja sig mot vergrepp ar smé i den
beroendesituation hushallsarbetarna oftast befinner sig. Det behdvs darfor ett starkare skydd for att varna hushallsarbetares
rattigheter.

8.1 Ratificera ILO:s konvention 189 och rekommendation 201

FN:s trepartsorgan ILO antog i juni 2011 konventionen 189 och rekommendationen 201 om hushallsanstalldas rattigheter.
Sveriges regering och den svenska arbetstagardelegaten rdstade ja men den svenska arbetsgivardelegaten réstade nej till
konventionen.

Konventionen innehéller grundlaggande rattigheter och ar en viktig markering for en ofta osynliggjord grupp av arbetstagare.
Konventionen slar fast hushallsarbetarnas ratt att g& med i fackféreningar och att férhandla for battre villkor. Likabehandling ska
galla jamfort med andra arbetstagare. Det innebér bl.a. att hushéllsanstallda ska ha ratt till veckovila, ratt att slippa bli utsatta for
vald och krankningar och ratt att fa sin 16n utbetald atminstone en gang per manad.

Konventionen anger ocksa att migrantarbetare har ratt till ett skriftligt kontrakt och att de sjalva ska kunna bestamma nar de vill
sluta sin anstallning. De ska ocksa garanteras ratt att lamna arbetsplatsen under sin ledighet och ska fa behalla sina pass i
mottagarlandet.



ILO:s konventioner blir gallande nar tvd medlemsstater har ratificerat dem. | augusti 2012 uppnaddes detta genom att Filippinerna
som andra land efter Uruguay ratificerade konventionen om hushéllsanstalldas rattigheter. Antagandet av konventionen ar ett stort
steg i kampen mot diskriminering och har stor betydelse for hushallsanstallda i hela varlden.

Det ar viktigt att manga fler lander stoder hushallsarbetarnas kamp for grundlaggande réttigheter genom att ratificera
konventionen. Sverige bor forega med gott exempel. Sverige bor darfor snarast ratificera 1LO:s konvention (nr 189) och
rekommendation (201) om hushallsanstalldas rattigheter. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

8.2 Tillhandahall lattillganglig information pa fler sprak

| Sverige omfattas de som arbetar i andras hushéll redan av mycket av det som anges i konventionen. | praktiken ar det dock inte
alltid sa att lagar efterlevs. Manga av arbetstagarna ar oorganiserade och anstallningsformerna ar ibland oklara. Det kan vara
sarskilt svart for migrantarbetare som inte beharskar det svenska spraket och for dem som bara ar i Sverige en kort tid att havda
sina rattigheter.

I ILO-rekommendationens avsnitt 6.1 anges att medlemsstaterna nar det finns behov bor ge bistand i syfte att garantera att
hushallsarbetare kanner till sina rattigheter. Ett satt att underlatta for hushallsarbetare att fa kdnnedom om sina réttigheter ar att
tillhandahalla lattillganglig information pa flera sprak. Regeringen bor darfér ge berérda myndigheter i uppdrag att utforma
lattillganglig information om hushéllsanstalldas rattigheter pa fler sprak. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

8.3 Battre skydd for dem som arbetar i annans hushall

| den svenska arbetsratten omfattas inte den som &r anstalld direkt i en annans hushall av den vanliga skyddslagstiftningen. |
stallet géller en separat lag, lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete. Enligt denna lag krévs ingen saklig grund for uppségning,
foretradesratten till ateranstallning galler inte och andra arbetstidsregler géller an i arbetstidslagen.

Det &r i grunden orimligt med tva parallella lagstiftningar som ger olika skyddsniva. Lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete bor
darfor upphora att galla och anstallda i annans hushall bor garanteras samma grundlaggande skydd som 6vriga arbetstagare pa
svensk arbetsmarknad. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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