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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att
arbetsloshetsavgiften ska avskaffas.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfoérs i motionen om att
avdragsratt om 40 procent for medlemsavgift till arbetsléshetskassa ska inforas. 1

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att
nedtrappningen av ersattningsnivan i arbetsldshetsférsakringen och aktivitetsstodet ska slopas sa
att ersattningsnivan ar 80 procent av tidigare 16n under hela ersattningsperioden samt for tid med
aktivitetsstod.

4. Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att den
hégsta dagpenningen ska héjas till 960 kronor ar 2013 och dérefter indexeras till I16neutvecklingen.
5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att
grundbeloppet ska héjas till 410 kronor per dag &r 2013 och darefter indexeras till
[6neutvecklingen.

6. Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer med férslag om borttagande av 75-
dagarsregeln vid deltidsarbetsléshet.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att
karensdagarna i arbetsloshetsférsdkringen ska minskas med tva per &r under aren 2013-2015.

8. Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att alla
som uppfyller grundvillkoret i 9 § lagen om arbetsléshetsférsdkring och har varit inskrivna vid
Arbetsférmedlingen i tre m8nader utan att kunna fa arbete ska 3 rétt till erséttning med
grundbeloppet.

9. Riksdagen begar att regeringen snarast andrar direktiven till den parlamentariska
socialférsakringsutredningen i enlighet med vad som anférs i motionen.

10. Riksdagen tillkédnnager fér regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om att
utgangspunkten for en dversyn av arbetsléshetsforsakringen ska vara att det dven i fortsattningen
ska vara frivilligt att vara medlem i en a-kassa och att arbetsléshetsférsékringen ska vara
solidariskt finansierad.

11. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att
utgdngspunkten vid en dversyn av arbetsvillkoret bor vara att utformningen ska vara sa generds att
det finns marginaler for sjukfranvaro dven for deltidsarbetande och visstidsanstallda och att
strukturell diskriminering av kvinnor undanrdjs.

12. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att en
dversyn av medlemsvillkoret bér utgd fran att det inte far vara sa kort att det I6nar sig att std
utanfor forsakringen till dess en uppsédgning ar ett faktum, men att det inte heller ska utesténga
unga, som sallan erbjuds mer &n korta visstidsanstallningar, fran méjligheten till inkomstrelaterad
ersattning.

13. Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att
begrénsningen av den éverhoppningsbara tiden bér tas bort permanent alternativt géras lika 1&ng
for alla typer av éverhoppningsbar tid.

14. Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om att
villkoren for att fa rakna studier som éverhoppningsbar tid bér utformas for att premiera, inte som i
dag forsvara, livslangt larande.
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15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att
normalarbetstiden bér berdknas sa att den inte diskriminerar deltids- och visstidsanstéllda.

16. Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att
berdakningen av normalinkomst och normalarbetstid bor férenklas.

17. Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att kravet
att en bisyssla ska ha utférts i minst tolv manader fér att godkannas i kombination med
arbetsloshetsersattning bor sankas.

18. Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om att nya
regler i syfte att starka fackligt och politiskt fortroendevaldas ratt till ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen bér utarbetas.

19. Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att
pensionsavdrag bor géras utan omrakning av dagpenningen och att fér den som blivit beviljad
fortida uttag men inte tar ut pension bér inget pensionsavdrag géras.

20. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att
arbetsldshetsférsakringen inte ska vara utformad s3 att den diskriminerar unga och vara neutral i
forhallande till alder och familjesituation.

21. Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer med lagférslag som ger arbetslésa ratt att
begransa sitt arbetssokande under de férsta 100 dagarna.

22. Riksdagen begar att regeringen tar initiativ till att, i enlighet med vad som anférs i motionen,
fora in bestammelser om arbete utomlands i allmanhet och inom Férsvarsmakten i synnerhet i de
foreskrifter som reglerar lampligt arbete.

23. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att det ar
vasentligt att reglerna i arbetsloshetsforsakringen &r utformade sd att de inte i praktiken satter upp
hinder for den enskilde att fa en varaktig anstallning efter arbetsldsheten och att det darfér i vissa
situationer bor finnas mojlighet till en ytterligare ersattningsperiod.

24. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om att ett
forutsagbart system for utjamningsavgifter respektive utjamningsbidrag mellan a-kassorna boér
inféras.

25. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om att
ansvaret for aktivitetsstodet bor foras over till a-kassorna.

1 Yrkande 2 hanvisat till SkU.

3 Bakgrund

Arbetsldshetsforsakringen bestar av tva delar. Frdn den allménna férsidkringen kan alla arbetsldsa, som
enligt regelverket kvalificerat sig till det, erhalla ersittning med grundbeloppet. For att fa
inkomstrelaterad ersattning fradn den frivilliga arbetsléshetsforsékringen ska man vara medlem i en a-
kassa. En frivillig arbetsloshetsférsakring som ger inkomsttrygghet vid arbetsléshet ar en viktig del i
den svenska arbetsmarknadsmodellen.

En arbetsléshetsforsékring som ger inkomsttrygghet under omstallning &r avgérande for den enskildes
trygghet och handlingsutrymme. For I6ntagarkollektivet som helhet ska férsakringen bidra till att
férhindra underbudskonkurrens och att uppratthalla I6ner pa en anstandig niva ocksa i tider av hog
arbetsléshet. Arbetsldshetsforsdkringens utformning och legitimitet &r ocksd avgérande for en flexibel
arbetsmarknad som préaglas av strukturomvandling, produktivitetsutveckling och rérlighet.
Foérsdkringen maste dessutom kunna fylla en viktig konjunktur- och regionalpolitisk funktion i tider av
hég arbetsldshet och da tillfalliga kriser drabbar hela eller delar av landet.

Med en urholkad arbetsldshetsforsakring forskjuts maktférhdllandena pd arbetsmarknaden till
arbetsgivarnas féorman och alla |6ntagare riskerar press nedat pa I6ner och arbetsvillkor. Det &r
regeringen mycket medveten om.

3.1 Regeringens sabotage av arbetsloshetsforsakringen

Efter regeringsskiftet 2006 raserade regeringen snabbt och strategiskt viktiga grundstenar i
arbetsloshetsférsakringen. Medlemsavgifterna i a-kassorna héjdes kraftigt och differentierades,
kvalificeringsreglerna férsamrades drastiskt, ersattningsnivan sanktes, studerandevillkoret
avskaffades, antalet karensdagar utokades, moéjligheten till ersattning vid deltidsarbetsloshet
begréansades och den hégsta dagpenningen och grundbeloppet tillats urholkas. Det otal dndringar som



regeringen verkstallt har gjort forsakringen onddigt kranglig, svarhanterlig och oférutsagbar vilket
leder till 6kad rattsosakerhet och langre handlaggningstider. Sammantaget omfattas farre av en
arbetsloshetsforsakring som blivit sémre, dyrare att vara ansluten till och mer orattvis.

Det ger negativa effekter for hela samhallet. En d8lig arbetsldshetsférsdkring bidrar till att férdjupa
ekonomiska krisers effekter och varaktighet eftersom efterfragan inte halls uppe. Regeringens
finanspolitiska rad har férsokt uppmarksamma regeringen pa det problemet och féreslog en
forstarkning av arbetsloshetsforsakringen som en konjunkturpolitisk insats. Inte ens det var regeringen
beredd att diskutera.

En annan kontraproduktiv samhéallsekonomisk effekt av en samre arbetsléshetsforsakring ar att
kostnaderna for arbetslésheten i stillet valtras éver p& kommunerna i form av dkade kostnader for
ekonomiskt bistdnd. Regeringen havdar att den vill minska bidragsberoendet men fér en politik som
leder till det motsatta. Sedan ar 2008 har utbetalningarna av ekonomiskt bistand dkat drastiskt. Mer
4n 40 procent av dem som varen 2010 tvingades védnda sig till kommunerna for att fa bidrag gjorde
det for att de var arbetslésa. Bland unga var det hela 54 procent som fick bidrag bara for att de
saknade arbete.

De flesta av dem som var tvungna att stka bidrag for att de saknade arbete gjorde det darfor att de
inte var berattigade till ndgon ersattning fran arbetsléshetsfoérsdkringen. Ma8nga var ocksa tvungna att
soka bidrag eftersom den ersattning de fick fran arbetsldshetsforsdkringen var alltfér 13g.

Den politik som regeringen Reinfeldt kallar “arbetslinjen” och som skulle minska “utanférskapet” har
gjort arbetsldsa bidragsberoende och véltrar éver kostnader for arbetslésheten pd kommunerna.

Sabotaget av arbetsldshetsforsakringen &r en barande del i regeringens langsiktiga stravan att
forsvaga ldntagarna som kollektiv och stimulera framvéaxten av en I3glénearbetsmarknad. I
kombination med bl.a. simre méjligheter till utbildning och omskolning, avsaknad av innehall i de
arbetsmarknadspolitiska programmen, hardare krav pa arbetssékande och rabatter pa arbetskraft
inom framfor allt den privata tjanstesektorn skapas ett starkt tryck pd léntagarna att acceptera
vasentligt lagre 16ner och séamre arbetsvillkor @n vad som tidigare varit tankbart. Konsekvenserna ar
forédande.

Vi behover en stabil och solidarisk arbetsldshetsférsakring som battre motsvarar dagens och
framtidens behov. Den frivilliga arbetsldoshetsforsakringen maste darfoér aterskapas sa att den ger
inkomsttrygghet under omstalining och den allmanna arbetsléshetsférsidkringen maste forstérkas.

Arbetsldshetsforsakringen behdver ses dver i sin helhet och reformeras i grunden sa att den kan fylla
sin funktion i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det ar nédvandigt for ett solidariskt och tryggt
arbetsliv och samhalle.

Ett antal ndédvandiga férandringar som minskar de negativa effekterna av regeringens sabotage mot
arbetsldshetsférsakringen kan dock géras omgaende utan féregdende utredning. Vi féres|dr darfor ett
antal férslag som aterskapar den inkomstrelaterade arbetsldshetsférsdkringen som en
inkomstférsakring och som starker den allménna grundférsakringen. Vi lamnar ocksa férslag pa
utgdngspunkter for en dversyn av hela regelverket till en framtida frivillig solidariskt finansierad
inkomstforsakring vid arbetsléshet.

4 Reformer for en starkt arbetsloshetsforsakring

Regeringen menar att arbetslésheten minskar om arbetslésa séker s& manga jobb som méjligt och
sanker sina lénekrav. Den bortser fran det sjélvklara att det inte &r antalet sékta arbeten som avgér
om en arbetslds far ett jobb eller inte. Det &r tvartom tillgdngen pa arbetstillfallen som avgér bade
sokintensitet och méjligheten att fa ett nytt jobb. S3 ldnge det inte finns tillrdckligt med lampliga
arbeten att s6ka saknar enskilda arbetsstékandes beteende avgérande betydelse for hur antalet
sysselsatta forandras. Okad press pa arbetslésa, ekonomiskt och socialt, ger inte ndgra positiva
effekter om det inte finns lampliga arbeten att séka. Det ar arbetslosheten som ar problemet inte den
arbetslose. Aterkommande arbetsldshetskriser &r ett systemfel i kapitalismen, ett
marknadsmisslyckande. Det gar inte att ratta till genom att, som regeringen har gjort, forsamra



arbetsloshetsforsakringen och utforma arbetsmarknadspolitiska program i avskrackningssyfte. Det som
kravs ar en ekonomisk politik for full sysselsattning.

4.1 Avskaffa arbetsloshetsavgiften - sank medlemsavgifterna

Efter regeringens tilltréde i september 2006 minskade antalet medlemmar i a-kassorna pa tva ar med
en halv miljon. Dérefter har en viss aterhdmtning skett, 400 000 farre &r i dag medlem i en a-kassa an
jamfort med vid regeringens tilltrade. Detta samtidigt som arbetskraften, i aldern 16-64 ar, har 6kat
med 466 000 personer. Tillsammans medfor det att andelen av arbetskraften som ar medlem i en a-
kassa har minskat fran cirka 85 procent till under 70 procent. Det stora medlemsbortfallet &r en f6ljd
av regeringens drastiska héjningar av medlemsavgifterna till a-kassorna och forsamrade ersattnings-
och kvalificeringsvillkor.

De hojda medlemsavgifterna orsakas av att regeringen har infort nya avgifter som a-kassorna tvingas
betala in till staten, férst en forhéjd finansieringsavgift och darefter den s.k. arbetsléshetsavgiften.

Léntagarna finansierar arbetsléshetsforsdkringen i sin helhet, dels genom arbetsmarknadsavgiften som
arbetsgivaren betalar in till staten, i grunden avstatt I6neutrymme, och dels genom
finansieringsavgiften och arbetsléshetsavgiften som a-kassorna betalar in till staten, pengar fran
medlemsavgifterna i a-kassorna.

Ar 2006 finansierade arbetsmarknadsavgiften ca 88 procent av den utbetalda ersattningen fran
forsakringen och medlemsavgifterna ungefar 12 procent. Vid arsskiftet 2007 inférde regeringen en
forh6jd finansieringsavgift. Det innebar att a-kassorna var tvungna att drastiskt héja sina
medlemsavgifter och att medlemsavgifternas andel av finansieringen av den utbetalda ersattningen
dkade till drygt 60 procent ar 2007 - en dramatisk 6kning fran aret innan.

Den forhojda finansieringsavgiften var inte pakallad av finansiella skal. Ar 2007 gick
arbetsléshetsforsdkringen med ett dverskott pd 28 miljarder kronor. Det utrymme i statsbudgeten som
héjningen av medlemsavgifterna och de sénkta ersattningsnivaerna i arbetsléshetsférsakringen
skapade, har regeringen i praktiken anvant for att finansiera en stor del av det s.k.
jobbskatteavdraget. Avdraget géller alla som har inkomst av arbete men har p& p.g.a. sin utformning
till stérsta delen gatt till héginkomsttagare. Personer med inkomster frén a-kassa, pensioner,
sjukforsakring eller annan socialférsédkring ar inte beréttigad till avdraget alls. Regeringen I3ter alltsd a-
kassornas medlemmar finansiera skattesdankningarna genom dveruttag av avgifter.

Ar 2008 ersatte regeringen den férhéjda finansieringsavgiften med arbetsldshetsavgiften.
Arbetsléshetskassorna betalar nu bdde den vanliga finansieringsavgiften och en arbetsléshetsavagift till
staten. Regeringens syfte med arbetsldshetsavgiften ar att den ska bidra till sankta reservationsléner,
dvs. att manniskor ska acceptera att ta anstallningar med légre 16ner. Den djupt orattvisa och
differentierade arbetsldshetsavgiften &r relaterad till arbetsléshetsnivan i respektive a-kassa och har en
inbyggd omvand solidaritetsprincip. Den lagsta avgiften betalar i dag medlemmar i Finans- och
forsakringsbranschens och Akademikernas a-kassa, i dessa kassor &r arbetsléshetsnivan relativt 13g
och I6nenivan hég, och darmed inkomstékningen till féljd av jobbskatteavdraget ocksa hég. De hogsta
avgifterna betalas av LO-medlemmar i tjdnstesektorn, dar I6nerna &r 1&3ga, deltider och
visstidsanstallningar vanliga och inkomstékningen till f6ljd av jobbskatteavdraget I3g.

De a-kassor vars medlemmar drabbades hardast av krisen aren 2008-2009 tvingades ocksa dka sina
avgifter kraftigt. Vissa a-kassor tvingades, samtidigt som arbetsléshetsforsékringen var kraftigt
overfinansierad, hdja medlemsavgifterna med 300 procent.

Differentieringssystemet har ocksd andra inbyggda absurditeter. Till exempel IF Metalls a-kassa kunde
fran den 1 januari 2011 sinka arbetsléshetsavgiften fran 300 kronor till 150 kronor. Inte for att

medlemmarna hade fatt nya anstéllningar utan darfér att manga da hade varit arbetslésa sa lange att
de utférsakrades fran arbetsldshetsférsakringen och i stéllet fick aktivitetsstdd fran Forsakringskassan.

Vansterpartiet vill att alla ska ha rad att vara med i en a-kassa och att arbetsléshetsférsakringen ska
vara solidariskt finansierad. Det a&r bade ekonomiskt méjligt och politiskt rimligt att aterskapa en
solidarisk finansiering av arbetsloshetsférsdkringen. Om arbetsldshetsavgiften hade avskaffats ar 2012
och motsvarande intakt i stéllet hade tagits in till staten via arbetsmarknadsavgiften skulle denna ha
behévt héjas fran 2,91 till 3,07 procent. Om de totala arbetsgivaravgifterna hade legat kvar pa



oférandrad niva skulle ett sddant avskaffande av arbetsldshetsavgiften ha inneburit en minskning av
statens intakter med 2,46 miljarder ar 2012. Dessa intakter behévs inte for att finansiera
arbetsldshetsférsakringen, &r 2010 gick den med ett 6verskott pa 23 miljarder.

Med sadnkta medlemsavgifter sénks troskeln for att ga med i en a-kassa mest fér dem som har stort
behov av forsakringen. Om arbetsldshetsavgiften avskaffas kommer ingen att behdva betala mer an ca
100 kronor per manad i medlemsavgift till sin a-kassa. Vi vill ocksa inféra avdragsratt for
medlemsavgiften till a-kassan. Minskade kostnader fér att vara medlem i en a-kassa tillsammans med
forbattrade kvalificerings- och ersattningsvillkor ar det effektivaste sattet att skapa en
inkomstférsakring som alla med fast férankring pa arbetsmarknaden kan fa ersattning ifran vid
arbetsléshet.

Arbetsléshetsavgiften ska darfor avskaffas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

Avdragsratt om 40 procent for medlemsavgift till arbetsléshetskassa ska inféras. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

4.2 HOj ersattningsnivan

Ar 1993 genomférde den ddvarande moderatledda regeringen en sankning av ersattningsnivan fran 90
till 80 procent. Dérefter 1&g ersattningen kvar pa den nivan, med undantag av ar 1996 da den tillfalligt
sanktes till 75 procent, fram till efter regeringsskiftet ar 2006. Ar 2007 differentierade den nytilltradda
hégerregeringen ersattningsnivan utifran arbetsléshetens langd. Den som &r arbetslds langre &n 200
dagar straffas nu genom att ersattningsnivan sanks till 70 procent och efter 300 dagar till 65 procent.
Moijligheten till forlangd ersattningsperiod efter 300 dagar togs bort sa i praktiken &r det, med vissa
undantag, utférsakrade med aktivitetsstdd som far ersattning pa 65-procentsnivan.

Sjalvklart maste den som vill ha ett arbete séka jobb, men ersattningsnivans betydelse ar kraftigt
dverdriven i regeringens retorik. Aldre, 18gutbildade, utlandsfédda och personer med
funktionsnedséttningar &r sedan lange dverrepresenterade bland de 1&ngtidsarbetsldsa. Det beror inte
pa att de soker farre anstallningar &n andra, utan pa arbetsmarknadens krav och arbetsgivarnas
preferenser. Nedtrappningen av erséttningsniv%n i arbetsléshetsférsakringen i kombination med
kraftigt minskade resurser till aktiva utbildningsinsatser och anstallningsstéd sl8r sarskilt hart mot dem
som redan har svarigheter med att havda sig pa arbetsmarknaden. Nedtrappningen av
ersattningsnivan drabbar i praktiken bara dem som hade en 16n under 21 400 kronor i m&naden fére
arbetslésheten. Den press nedat pa I6neansprak nedtrappningen innebéar ar darfor tydligt riktad mot
|1&glénegrupper.

Problemen med hdg arbetsléshet och I&ngvariga arbetsldshetsperioder maste 16sas med andra medel;
en ekonomisk politik fér full sysselsattning, battre utbildningspolitik och en aktiv
arbetsmarknadspolitik. P3 sikt arbetar vi for att skapa ekonomiskt utrymme for att héja
ersattningsnivan till 90 procent. Det finns inga I&ngsiktigt hdllbara argument fér att nivan i
arbetsldshetsférsakringen ska vara ldgre i dag an pd 1980-talet. I dagsléget prioriterar vi de insatser
som ar mest akuta for att forstarka arbetsléshetsférsakringens legitimitet och minska de ekonomiska
orattvisor och risker regeringens féorsamringar har skapat. Vi anslar i var budgetmotion fér aren 2013-
2015 medel for att i ett férsta steg hdja ersattningsnivan till 80 procent under hela ersattningsperioden
samt for tid med aktivitetsstdd.

Nedtrappningen av ersattningsnivan i arbetsléshetsférsakringen och aktivitetsstodet ska darfér slopas
sa att ersattningsnivan ar 80 procent av tidigare 16n under hela ersattningsperioden samt for tid med
aktivitetsstdd. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4.3 Hoj och indexera den hogsta dagpenningen och grundbeloppet

Det finns ett tak for den hégsta dagpenningen som medfér att de flesta inte kommer att fa ut

80 procent d&ven om nedtrappningen av ersattningsnivan tas bort. Nuvarande regler innebér att den
hégsta dagpenningen och grundbeloppet bestdms genom att riksdagen godkénner den niva regeringen
faststéller. Utredningen En allman och sammanhallen arbetsléshetsférsakring (SOU 1996:150) varnade



for den urholkning av forsékringen denna ordning riskerar att leda till och féresprakade en indexering i
forhallande till I6neutvecklingen. Farhdgorna har besannats med rage.

4.3.1 Taket - den hogsta dagpenningen

For att n@ malet att 80 procent av I6ntagarna ska erhalla 80 procent av tidigare 16n vid arbetsléshet
kravs det att taket fér den hdgsta dagpenningen hdjs rejélt. Detta maste ske stegyvis.

Den hégsta dagpenningen har urholkats sedan &r 1993 d& den ddvarande moderatledda regeringen
slopade indexeringen. Sedan &r 2002, d& den hégsta dagpenningen blev 680 kronor, har den inte
hojts. Det innebér att den hégsta ersattning som nagon kan fa fran sin a-kassa ar 14 960 kronor
brutto per manad. Det &r 80 procent av en bruttolén pa 18 700 kronor per manad. Det innebdar att en
ldntagare med genomsnittslén bara far ut omkring 50 procent av sin tidigare 16n fran sin a-kassa.
Tillsammans med den férsamrade berdkningen av normalinkomst och normalarbetstid har
konsekvensen blivit att bara var tionde heltidsarbetslos fick ut 80 procent av sin tidigare 16n vid
arbetsléshet ar 2011. Bland dem som hade blivit av med ett heltidsarbete var det bara 4 procent som
fick ut 80 procent av tidigare 16n. Prognosen fér 2012 ar 3 procent.

Sverige har genomfort stérre forsamringar av arbetsléshetsforsakringen @an andra lander. Enligt OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development) foll Sverige fran femte till 21:a plats i
OECD-ligan mellan 8r 2002 och 2008. Den svenska nettoersattningsnivan for en medelinkomsttagare
sjonk fran 67 procent ar 2002 till 50 procent ar 2008. Det &r det storsta raset inom OECD-omradet.

Det hotar forsakringens legitimitet. Arbetsléshetsférsakringen levererar inte ldangre den utlovade
inkomsttryggheten. Taket, den hégsta dagpenningen, i arbetsloshetsforsdkringen maste darfér hojas.
Vi anslar i var budgetmotion for aren 2013-2015 medel for att i ett forsta steg hdéja den hogsta
dagpenningen till 960 kronor och samtidigt indexera den till I6neutvecklingen. For att nd malet

80 procent till 80 procent kommer det att kravas ytterligare héjningar av taket.

Den hogsta dagpenningen ska héjas till 960 kronor ar 2013 och samtidigt indexeras till
[6neutvecklingen. Detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4.3.2 Golvet - grundbeloppet

Inte heller golvet, grundbeloppet, har hojts sedan ar 2002. Det &r i dag 320 kronor per dag fér den
som har mist en heltidsanstallning, vilket motsvarar 7 040 kronor brutto per manad. Aktivitetsstodet
for dem som deltar i en arbetsmarknadsatgérd och som inte har kvalificerat sig fér ersattning fran
arbetsléshetsférsakringen ar annu lagre, 223 kronor per dag, det motsvarar 4 906 kronor brutto per
méanad. I sin ekonomiska proposition varen 2011 tog regeringen upp att den ansdg att det var ett
problem att det finns ett golv i arbetsléshetsforsdkringen eftersom det medfor att det for vissa blir
olénsamt att ta en anstéllning. Det sdger en del om vilka l6nenivaer regeringen anser ar lagom.

Vi anslar i var budgetmotion for dren 2013-2015 medel for att hdja grundbeloppet till 410 kronor och
samtidigt indexera det till I6neutvecklingen.

Grundbeloppet ska héjas till 410 kronor per dag ar 2013 och samtidigt indexeras till Idneutvecklingen.
Detta boér riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

4.4 Ta bort 75-dagarsregeln vid deltidsarbetsloshet

En av regeringens deviser &r att det ska I6na sig att arbeta. Med ett sadant syfte ar den 75-
dagarsbegransning vid deltidsarbetsloshet som regeringen infért direkt kontraproduktiv. En grundtanke
i arbetsldshetsférsakringen har varit att reglerna s 18ngt méjligt ska utformas sd att den som &r
arbetslds inte ska férlora pa att arbeta. Under regeringen Reinfeldt har bradskan att genomféra
forandringar och besparingar varit s stor att detta grundperspektiv inte alltid funnits med.
Skarpningen i deltidsreglerna &r ett exempel pa det. Fran att tidigare atminstone kunna deltidsstampla
under en ersattningsperiod pa 300 ersittningsdagar trader begrénsningen nu in redan efter 75 dagar.
De dagar som raknas in i de 75 dagarna &r utbetalade dagar under veckor dar den arbetsldse ocksa
arbetat.



Konstruktionen &r ineffektiv i férhallande till syftet. Den som kan missténkas vara néjd med att
deltidsstampla ar nog i férsta hand den som jobbar ganska mycket. Den som jobbar bara enstaka
dagar i veckan ar troligen mer motiverad att aktivt séka mer arbete. Men 75-dagarsregeln innebar att
den som jobbar fyra dagar per vecka kan deltidsstampla i 75 veckor, medan den som jobbar en dag
per vecka har slut pa sina deltidsdagar redan efter 19 veckor. Det gar knappast att leva pa I6nen for
en dags arbete per vecka. Den som jobbar pa det viset tvingas darfér efter mindre &n ett halvar att
saga upp sitt deltidsarbete och bli helt arbetslos. 75-dagarsregeln sldr hdrdast mot dem som har
svarast att komma in pa arbetsmarknaden igen.

De som har haft ett deltidsféretag vid sidan av en deltidsanstallning och blivit av med sin anstallning
drabbas sarskilt hdrt av 75-dagarsregeln. Tidigare paverkades inte ersattningen av deltidsféretaget
utan man kunde fa 300 ersittningsdagar, men nu tvingas den arbetslése ldgga ner sitt foretag efter 75
dagar. Det &r markligt att en regering som séager sig vilja ha fler smaféretag infér en sddan forsamring.

Deltidsbegransningen utgér ocksa en begransning i var demokrati som bygger pa att medborgarna
engagerar sig i samhallsfragor och tar pa sig fackliga och politiska fortroendeuppdrag. I de fall dér den
fortroendevalde blir arbetslés och uppdraget i arbetsléshetsférsakringens mening jamstalls med
arbete, innebér det att personen kan tvingas avséga sig sitt uppdrag fér att kunna beh3lla sin
ersattning.

Riksdagen gav varen 2011 regeringen i uppdrag att se dver arbetsloshetsforsakringens regelverk i
frdga om deltidsbegransningen och aterkomma med férslag som inte diskriminerar deltidsarbetslésa.
Det har regeringen annu inte gjort.

Vi menar att deltidsarbetsléshet &r ett strukturellt problem. Inom kvinnodominerade branscher med I3g
|6n &r det vanligt att arbetsgivare organiserar arbetet utifran deltidstjénster och tillfalliga anstéliningar
i form av timvikariat. Under sadana forhallanden &r det rimligt att den som kan och vill jobba heltid,
men bara erbjuds jobb pa deltid ska ha ratt att kvarstd som arbetssékande och fa ersattning fran sin
a-kassa upp till heltid.

Regeringens begransning av ratten att deltidsstampla till sammanlagt 75 ersattningsdagar innebar en
orimlig bestraffning av den enskilde, dar a-kassan tidigare statt for mellanskillnaden mellan
arbetsutbud och arbetad tid. Det &r dock inte en idealisk 16sning p& sikt att a-kassan pa detta satt
subventionerar arbetsgivares ovilja att inrétta fasta heltidstjanster. Vansterpartiet foreslar darfor en
lagstadgad ratt till heltid for att minimera risken for deltidsarbetsléshet, men s lange den réatten inte
finns bor deltidsarbetslésa ha samma rétt som heltidsarbetsldsa att fa ersattning fran
arbetsldshetsforsakringen for den tid de kan, men inte far, arbeta. Vi har avsatt medel for detta i var
budgetmotion for ar 2013-2015.

Regeringen bor snarast aterkomma med férslag om borttagande av 75-dagarsregeln vid
deltidsarbetsldshet. Detta bor riksdagen begéra.

4.5 Minska antalet karensdagar

Sjalvrisken i arbetsléshetsférsakringen ar i dag hég. Ingen ersattning betalas ut under de sju forsta
dagarna, vilket medfér en stor inkomstforiust i ett redan utsatt lage. Antalet karensdagar i
arbetsldshetsforsakringen bér darfor minskas for att pa sikt tas bort helt. I var budgetmotion fér aren
2013-2015 har vi avsatt medel fér att pabérja detta.

Karensdagarna i arbetsloshetsforsdkringen ska minskas med tva per &r under aren 2013-2015. Detta
boér riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

4.6 Starkt allméan arbetsloshetsforsdakring — farre i bidrag

Vi har en allman arbetsldshetsférsakring i Sverige men efter regeringens féorsamringar av
kvalifikationsvillkoren for ratt till ersattning kommer, om ingenting gors, bara var fjarde arbetslos
kunna fa ersattning inom kort. Andelen av de arbetsldsa som &r inskrivna vid Arbetsférmedlingen som
har ratt till ersattning vid arbetsléshet har halverats sedan regeringsskiftet. Ar 2006, fore regeringens
forsamringar av kvalifikationsreglerna, fick 80 procent av de arbetslésa som var inskrivna vid
Arbetsformedlingen ersattning fran a-kassorna. Ar 2011 hade andelen sjunkit till under 40 procent och



i ar kommer som redan ndmnts bara omkring var fijdrde arbetslos kunna fa ersattning fran en a-kassa.
Det ar oacceptabelt.

En viktig orsak till att allt firre far ndgon ersattning ar att den borgerliga regeringen har avskaffat
studerandevillkoret. Tidigare var det maojligt for den som efter avslutade studier varit inskriven hos
Arbetsférmedlingen i tre manader utan att kunna fa ett jobb, att fa ersattning med grundbeloppet fran
den allmdnna arbetsléshetsforsdkringen. Genom att avskaffa studerandevillkoret har regeringen stallt
dem som blir arbetslésa efter avslutade studier helt utan ersattning fran arbetsléshetsférsakringen.
Minst lika viktigt &r att regeringen ocksa har héjt ribban i arbetsvillkoret s3 att det &r svart for dem
som arbetar halvtid eller har en kortvarig anstéllning att kvalificera sig for ersattning dverhuvudtaget.
Det innebér att t.ex. utlandsfédda som inte har etablerat sig pd arbetsmarknaden och
deltidsarbetande, oftast kvinnor, stalls helt utanfor. En stor del av dessa arbetsldsa blir i stallet
hanvisade till kommunerna for forsérjningsstod eller forsérjs av anhoriga.

Vi har tidigare krévt att studerandevillkoret ska aterinféras men det finns ingen anledning att begransa
sig till just gruppen som har avslutat sina studier. Vi har darfor anslagit medel for en forstarkning av
grundférsakringen i var budgetmotion fér dren 2013-2015.

Alla som uppfyller grundvillkoret i 9 § lagen om arbetsléshetsférsakring och har varit inskrivna vid
Arbetsférmedlingen i tre m@nader utan att kunna fa arbete ska fa rétt till ersattning med
grundbeloppet. Detta boér riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

Grundvillkoren i 9 § innebadr att den sbkande ska vara arbetsfor och oférhindrad att ta ett arbete,
beredd att ta [ampligt arbete, anmald vid Arbetsférmedlingen, medverka till handlingsplan och aktivt
sbka men inte kunna fa ett arbete.

Med en battre grundférsakring blir det fler som far ersattning och farre i bidrag.

5 Se over arbetsloshetsforsdakringen i sin helhet

Efter att ha genomfort de i det féregdende ndmnda forsdmringarna skriver regeringen i sin
budgetproposition (prop. 2011/12:1) att den "vill inféra en allman obligatorisk inkomstférsakring vid
arbetsloshet”. Regeringen tillsatte &r 2010 en parlamentarisk socialférsakringsutredning som aven har
fatt i uppdrag att se dver nar och hur en obligatorisk arbetsldshetsforsdkring kan inféras.

Det &r olyckligt att pa detta sitt sammanblanda arbetsléshetsférsdkringen med socialférsékringarna.
Det ar fraga om olika system som fyller olika funktioner. Kopplingen till den svenska
arbetsmarknadsmodellen med kollektivavtalade |6ner ger arbetsléshetsforsakringen en sarstallning. Vi
vill starka och utveckla var arbetsmarknadsmodell dar systemet med frivilligt medlemskap i
arbetsléshetskassor med facklig anknytning har en viktig funktion att fylla. Sanningen &r ocksa att det
inte ar fler som kommer att kunna fa inkomstrelaterad erséttning i en arbetsldshetsforsikring som alla
tvangsansluts till om inte kvalifikationsreglerna och ersattningsnivaerna &ndras.

Foérbattrade kvalifikationsregler och ersattningsnivaer hér dock inte till det som regeringen gett den
parlamentariska socialférsakringsutredningen i uppdrag att utreda. Om utredningen ska ha en
mojlighet att presentera ett forslag till en hallbar och val fungerande arbetsloshetsforsakring maste
uppdraget utvidgas till att se éver dessa centrala delar av férsakringen. Regeringen bor darfér snarast
dterkomma med tillaggsdirektiv till utredningen i enlighet med vad som anférs i motionen. Detta bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

5.1 Obligatorisk a-kassa dr inte en I6sning pa dagens problem

Det finns tre stora dvergripande problem med dagens arbetsléshetsforsakring. For det forsta ar det
snart bara en fjardel av de arbetslésa beréttigade till ndgon ersattning éverhuvudtaget. Det kan
jamforas med 80 procent fér fem ar sedan. Fér det andra &r taket fér erséttning sa Iagt att bara en av
tio som far ersattning far 80 procent av tidigare 16n. Fér fem ar sedan fick en majoritet 80 procent av
tidigare 16n i ersattning. For det tredje &r avgifterna sa héga att narmare en halv miljon medlemmar
har lamnat a-kassorna. Anslutningsgraden har sjunkit fran 85 till under 70 procent. Lésningen ligger



inte i att gora inkomstférsakringen obligatorisk. Det &r ersattningsvillkoren som maste forbattras och
medlemsavgifterna som maste sénkas om vi ska komma at de vasentliga problemen i férsakringen.

5.1.1 Dagens a-kassor ar effektiva

En obligatorisk a-kassa I6ser inte de namnda problemen. Daremot skapar ett obligatorium nya
problem. En obligatorisk a-kassa kan genomfdras antingen genom att tvinga in manniskor i nu
befintliga a-kassor eller genom att forstatliga a-kassan. Det forsta alternativet skulle innebdra
allvarliga ingrepp i féreningsfriheten och med ett forstatligande riskerar vi att riva ner en val
fungerande organisation.

Systemet med statliga finansieringsbidrag till a-kassor med facklig anknytning inférdes pa 1930-talet
eftersom det ansdgs vara det billigaste, administrativt enklaste och effektivaste sattet att organisera
arbetsldshetsférsakringen. Det férhallandet géller ocksa idag.

Genom att a-kassorna ar branschanknutna blir de specialiserade pa sina medlemmars férhallanden och
handlaggningen effektiv. Kopplingen till facket underlattar kontakterna med arbetsgivarna och gor det
ocksa lattare att fa in réatt ifyllda och relevanta intyg. Alfa-kassan, som handldagger dem som inte &r
medlemmar i ndgon a-kassa, har alltid haft svarare an andra kassor eftersom den har hela
arbetsmarknaden som arbetsomrade.

De som har erfarenhet av arbetsléshet och arbetsléshetsforsakringen @r som regel mycket néjda med
a-kassornas service och vill behdlla de fristdende a-kassorna. Enligt Arbetsléshetskassornas
samorganisations enkatundersdkning vill 80 procent att de nuvarande a-kassorna ska administrera
arbetsloshetsforsakringen. A-kassorna &r dven effektiva pa sa satt att andelen felaktiga utbetalningar
ar betydligt lagre an for Férsakringskassan.

I dag ar kopplingen mellan fack och a-kassa vasentligt svagare an tidigare. Med ett forstatligande bryts
den helt. Det vore olyckligt. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens tidigare generaldirektor, Bo
Jangenas, forordar att regelverket dndras s3 att a-kassorna ater i storre utstrackning kan samarbeta
med facken. Det skulle 6ka a-kassornas effektivitet och méjlighet att ge en bra service till en 18g
kostnad. Det vore klokt att gora sa i stéllet for att experimentera med nya organisationsformer.

Frivilligt medlemskap i fackligt anknutna a-kassor ar, av flera skal, att féredra framfér en allman
obligatorisk inkomstférsakring. A-kassorna ska fortsatta att vara sjdlvstandiga medlemsorganisationer
och deras sjalvstandighet behdver forstarkas.

Oavsett utformning av en obligatorisk arbetsléshetsférsakring kommer svara gransdragningsproblem
att uppstd: Vilka villkor ska exempelvis vara uppfyllda for att en person ska kunna tvingas till
medlemskap i forsakringen och hur ska dessa villkor i sin tur relatera till villkoren for ratt till
inkomstrelaterad ersattning?

En obligatorisk arbetsldshetsforsakring kréver ocksd uppbyggnad av nya kontrollsystem. I det
delbetdnkande som regeringens utredare Séren Oman presenterade den 15 maj 2008 skulle en helt ny
myndighet skapas for att administrera och kontrollera den obligatoriska forsakringen. LO, som i sitt
remissyttrande avvisade forslaget om obligatorium i sin helhet, patalade sarskilt det administrativa
krangel och den integritetsrisk som kan uppstd i och med uppbyggnaden av en sddan myndighet.
Vansterpartiet instdmmer i den kritiken - staten ska undvika onédig byrakrati och det finns all
anledning att vara restriktiv med att bygga upp stora offentliga register med kansliga uppgifter om
manniskors Ievnadsforhallanden Trots att regeringen valde att inte genomféra Omans modell kvarstar
ovan ndmnda problem om nagon form av obligatorium ska inféras.

Ett annat tungt vagande skél for att bygga vidare pa systemet med frivilliga a-kassor med facklig
anknytning ar att anknytningen ar naturlig mot bakgrund av hur kollektivavtalen och
arbetsloshetsforsakringen fyller kompletterande funktioner fér att skydda I6ntagarna mot social
dumpning i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Fér den enskilde framstar det som naturligt att vara
medlem i bade fackférbund och a-kassa om dessa &r kopplade till varandra. En risk om en obligatorisk
forsakring infors ar att farre da skulle séka medlemskap i ett fackférbund, vilket allvarligt skulle
urholka l&éntagarnas stéllning i férhallande till arbetsgivarna och pa sikt underminera legitimiteten i
hela kollektivavtalsmodellen.



Utgdngspunkten for en dversyn av arbetsléshetsforsdkringen ska vara att det dven i fortsattningen ska
vara frivilligt att vara medlem i en a-kassa och att arbetsldshetsférsdakringen ska vara solidariskt
finansierad. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

5.2 Villkor for ersattning

Den inkomstrelaterade arbetsléshetsférsakringen ar en omstallningsférsakring som man kvalificerar sig
till genom arbete. Ersattning ges enligt inkomstbortfallsprincipen. Ett vdxande problem pa senare ar ar
att alltfler har en s3 16s anknytning till arbetsmarknaden att de ocksd har svart att uppfylla villkoren i
forsakringen. For att s manga som mojligt ska omfattas av inkomsttryggheten bér darfér regelverket
forbattras pa en rad omraden.

5.2.1 Arbets- och medlemsvillkoren

Kravet pd arbetsmarknadsférankring for att fa del av inkomstrelaterad erséattning avgérs genom
utformningen av medlems- och arbetsvillkoren. Det &r en rimlig grundprincip men villkoren maste
utformas i relation till hur arbetsmarknaden faktiskt ser ut och s& att det inte diskriminerar grupper av
I6bntagare.

5.2.1.1 Arbetsvillkoret

Sedan 2007 kr&vs 80 timmars arbete i manaden i minst sex manader under en 12-manadersperiod for
att vara beréttigad till ersattning fran a-kassan. Det alternativa arbetsvillkoret kréver arbete i minst
480 timmar under en sammanhé&ngande tid av sexmanader och minst 50 timmars arbete varje manad.
Det innebér att det &r mycket svart for deltids- och visstidsanstéllda att kvalificera sig till ersattning.
For en person med en 50-procentig tjanst récker det med att vara franvarande en dag fran arbetet for
att g@ miste om sin ratt till ersattning. I sektorer dar man har ldgre normalarbetstid &n 40 timmar per
vecka, vilket exempelvis &r vanligt inom vard och omsorg, &r det omoijligt att uppfylla arbetsvillkoret
om man har en tjénst pa 50 procent.

Eftersom kvinnor ar dverrepresenterade bland bade deltidsarbetande och visstidsanstéllda &r detta
snéva arbetsvillkor strukturellt diskriminerande mot kvinnor. Men ocksd andra grupper drabbas
oproportionerligt hart av det skarpta arbetsvillkoret. Inspektionen foér arbetsléshetsforsdkringen (IAF)
konstaterade i rapporten Effekter av férandringarna i arbetsléshetsforsakringen (2007:8) att de “som
har pdverkats mest av héjningen av antal timmar &r enligt arbetsldshetskassorna yngre sékande som
ar nytilltradda p& arbetsmarknaden, deltidsarbetande (framfér allt kvinnor), sa kallade timanstéllda
vikarier samt de som beviljats halv sjukersattning fran Forsakringskassan.” Ytterligare en liten, men
sarskilt utsatt, grupp i sammanhanget ar kulturarbetarna vars mdjligheter till trygga fasta anstéllningar
ar mycket sma.

Utgdngspunkten vid en dversyn av arbetsvillkoret bér vara att utformningen ska vara sd generds att
det finns marginaler for sjukfranvaro dven for deltidsarbetande och visstidsanstéllda och att strukturell
diskriminering av kvinnor undviks. Detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

5.2.1.2 Medlemsvillkoret

Utformningen av medlemsvillkoret bér noggrant avvdgas med hansyn till radande villkor for olika
grupper pa arbetsmarknaden. Medlemsvillkoret maste utformas med hansyn bade till faktiska
uppsagningstider och till de allt vanligare visstidsanstédllningarna. En déversyn av medlemsvillkoret bér
utgd ifran att det inte far vara sa kort att det |6nar sig att std utanfor férsakringen till dess en
uppsagning ar ett faktum, men att det inte heller ska utestdnga unga, som sallan erbjuds mer an korta
visstidsanstallningar, frdn mojligheten till inkomstrelaterad ersattning. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

5.2.2 Overhoppningsbar tid

Manniskor som en gang kvalificerat sig till arbetsléshetsersattning kan av olika anledningar std utanfér
arbetskraften under en period, fér att sedan komma tillbaka som arbetssdékande. Det galler exempelvis
studerande, personer som drabbats av Idngvarig sjukdom eller allvarliga skador och de som vardat en
nédra anhorig. Enligt nu gallande arbetsléshetsférsakring maste en sékande ha anknytning till
arbetsmarknaden for att kunna fa arbetsldshetserséttning - ett arbetsvillkor maste uppfyllas. Detta ska



ligga inom en ramtid av de senaste tolv manaderna fére ansékan om ersattning men ramtiden kan
. . . . o . . .
forldangas nar den innehaller s.k. éverhoppningsbar tid.

Foére den 5 februari 2001 fanns ingen begransning av hur Iang den éverhoppningsbara tiden fick vara.
I dag galler fyra olika regler beroende pa orsaken till att den sékande varit férhindrad att arbeta. Det
ar svart att finna dvertygande skal till varfér en person som varit foraldraledig eller heltidsstuderande
ska anses ha mindre arbetsmarknadsanknytning an en person som under samma tid har varit sjuk
eller féljt med maka/make/sambo under dennes utlandstjanstgéring. Lika regler bér galla for alla
former av 6éverhoppningsbar tid.

Mest rattvist och enklast vore det om begransningen av den 6éverhoppningsbara tiden togs bort
permanent. Om inte detta &r mojligt &r det rimligt att begransningen blir lika 18ng for alla typer av
dverhoppningsbar tid. Den 6verhoppningsbara tiden i arbetsléshetsforsakringen bér dad vara sa 13ng att
den inte diskriminerar och straffar ut grupper av manniskor. Begransningen av den dverhoppningsbara
tiden bér tas bort alternativt goras lika I1ang for alla typer av éverhoppningsbar tid. Detta bér riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Heltidsstudier kan, som tidigare namnts, utgéra s.k. dverhoppningsbar tid. Forutsattningar ar bl.a. att
studierna bedrivits pa heltid, samt att inga nya studier planeras. Vi anser att studier i 6kad
utstrackning bér utgdra dverhoppningsbar tid. Det &r bra att arbetslésa uppmanas att studera for att fa
battre utsikter pa arbetsmarknaden. Vad som inte &r bra &r att de som foljer det rddet kan tappa
ratten till arbetsléshetsersattning.

Studier pa minst halvtid borde vara éverhoppningsbar tid precis som néar det galler sjukdom déar
sjukskrivning p5 halvtid ar 6verhoppningsbar tid. Det kan t.ex. réra sig om féraldrar till barn med
funktionsnedséttning som darfér inte kan ldsa pa heltid, eller den som last pa Komvux jamsides med
arbete (p@ mindre an halvtid sd arbetet inte &r tillgodorédkningsbart), eller den som last enstaka &mnen
for att bli behorig for vidare studier.

Reglerna i lagen om arbetsldshetsférsakring (ALF) bygger pd att studier &r ndgot som bedrivs i
ungdomen, innan intrédet pd arbetsmarknaden. I dagens Sverige &r studier ndgot dterkommande
under en stor del av livet. Den som funderar pa att studera i framtiden kan med dagens regler
forvagras arbetsléshetsersattning, dven om planerna ligger en bra bit in i framtiden. A-kassorna bryr
sig oftast inte om planerade studier l&dngre bort &n ndgon termin/ar, men tolkningarna &r oklara med
dagens regler.

Villkoren for att fa rdkna studier som éverhoppningsbar tid boér utformas fér att premiera, inte som i
dag foérsvara, livslangt larande. Detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5.2.3 Berdkning av normalinkomst och normalarbetstid

Med dagens regler berdknas normalarbetstiden pa den genomsnittliga arbetstiden under en ramtid av
tolv manader. Det innebar att en person som har en visstidsanstallning pa heltid som varar i sex
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manader far en ersattning som berdknas pa en halvtidstjénst. Det ar en orimlig ordning i en situation
da olika visstidsanstallningar blivit allt vanligare. Bland ungdomar &r olika former av
visstidsanstallningar i dag den vanligaste anstéllningsformen och ofta det enda som st&r till buds.

Den 6kande andelen visstidsanstallningar p& arbetsmarknaden &r ett problem och Vénsterpartiet har
ett antal forslag pa hur fler ska kunna erbjudas trygga, fasta anstallningar men sjalvklart maste det
finnas mdjligheter att ta in vikarier och anstéalla personer under begransade tidsperioder om det finns
skal for det. D& &r det ocksd rimligt att de som utfér dessa tidsbegransade jobb ges en méjlighet att
kvalificera sig till en skalig ersattning fran arbetsléshetsforsdkringen. Normalarbetstiden bér berdknas
s3 att den inte diskriminerar deltids- och visstidsanstallda. Detta bér riksdagen som sin mening ge
regeringen till kanna.

Reglerna fér berakning av normalarbetstid/normalinkomst har ocksa blivit alltmer komplicerade, vilket
gor det svarare for den sdkande att bedéma om berakningen &r korrekt, samt bidrar till

I&nga handlaggningstider. Det har blivit manga uppgifter att l1amna for arbetsgivare och
forsakringskassa, vilket leder till mer arbete bade fér dessa och for arbetsléshetskassorna. Vid
korttidsfranvaro p.g.a. sjukdom, férdldrapenning och tillféllig férdldrapenning bér berdkningen goras
utifran ordinarie 16n, likasa vid franvaro p.g.a. politiska och fackliga fértroendeuppdrag.



Reglerna for berdkning av normalarbetstid och normalinkomst maste férenklas. I normalfallet bor
berdkningen gdéras utifran den anstélldes avtalade arbetstid och 16n. Dagens regler fér berakning av
normalarbetstid och normalinkomst ar mycket komplicerade. De bor forenklas av rattssdakerhets- och
effektivitetsskal. Medlemmen bor ha ndgon mojlighet att bedéma vilken ersattning hon kommer att fa.
Det &r inte rimligt att a-kassorna tvingas begéra kompletteringar och sitta och rékna pa detaljer som i
liten utstrackning pdverkar utfallet och det bor bli enklare for arbetsgivarna att fylla i
arbetsgivarintygen ratt.

En utgdngspunkt bor vara att for de allra flesta, dtminstone 80 procent, ska berdkningen goras utifran
medlemmens avtalade arbetstid och 16n. "Normal” franvaro - kortare sjukperioder/vard av sjukt barn,
enstaka obetalda semesterdagar for en nyanstalld (kanske med semestererséattning fran tidigare jobb),
enstaka dagar med tjanstledighet (t.ex. fér begravning eller flytt) — ska inte behéva utredas av a-
kassan. Det svara ar hur man gér griansdragningen vad som ar normalt. En méjlighet kunde vara att
frAnvaro mindre &n 100 timmar fér den som varit heltidsanstélld i ett ar inte behéver redovisas av
arbetsgivaren. Sedan bér, for manader dér arbetsvillkoret &r uppfyllt, inget avdrag goras fér dagar
med sjukdom, féraldrapenning eller politiska och fackliga uppdrag.

Berdkningen av normalinkomst och normalarbetstid bor i syfte att férenkla ses éver med utgdngspunkt
i vad som anforts. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

5.2.4 Bisyssla

R&tten att kombinera ersattning fran a-kassan med inkomster fran en bisyssla &r viktig for manniskors
mojligheter att ha en fot kvar i arbetslivet, dven om de férlorar det jobb de har sin huvudsakliga
forsdrjning ifran. En bisyssla kan ocksd vara vagen in i ett nytt yrke for en person som drabbas av
arbetsléshet.

Inte minst for yrkesutdvare i kultursektorn kan méjligheten att behalla en bisyssla vara helt avgérande
for att kunna ta jobb inom sitt egentliga yrke. I en bransch dar fasta jobb ar mycket ovanliga kan en
bisyssla vara en nédvandig ankarpunkt for att knyta kontakter som kan leda till mer varaktiga jobb
inom det egna yrket. Att tvingas vélja mellan en sddan bisyssla och ersattning fran a-kassan &r
kontraproduktivt om malet ar att gynna forsorijning av eget arbete. Regelverket for godkanda bisysslor
bor darfor vara generdst. Dagens regelverk kraver att en bisyssla ska ha utférts i minst 12 manader
for att godkdnnas i kombination med ersattning fran a-kassan. Det &r ett for hogt stallt krav mot
bakgrund av hur arbetsmarknaden ser ut for framfér allt kulturarbetare. Kravet att en bisyssla ska ha
utférts i minst tolv manader fér att godkénnas i kombination med arbetsléshetserséttning bér sankas
till sex manader. Detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

5.2.5 Fortroendevaldas ratt till ersattning

Att manniskor har méjlighet att utan negativa konsekvenser for sin ekonomi ta pa sig politiska och
fackliga fortroendeuppdrag ar en barande del av demokratin i samhallet och i arbetslivet. Med
nuvarande regler for hur normalarbetstid och normalinkomst berdknas i arbetsldshetsférsakringen
missgynnas de som har sddana uppdrag pa deltid. Det férhallandet riskerar att leda till att ménniskor
avstar fran att ta pd sig fackliga eller politiska uppdrag, for att inte utsatta sig for risken att g& miste
om sin arbetsldshetsersattning. Reglerna maste darfor tgardas.

For det stora flertalet fackligt och politiskt fértroendevalda, som uppfyller ett arbetsvillkor i sin
anstallning men i dag far en 18g normalinkomst och normalarbetstid p.g.a. tjdnstledighet, menar vi att
normalinkomst och normalarbetstid ska berdknas utifrdn anstaliningen, avdrag ska inte géras for
frénvaro p.g.a. det fackliga eller politiska uppdraget. Uppdraget kommer i sddana fall inte att paverka
ersattningsratten.

Fér dem som ar fackligt eller politiskt fértroendevalda pa heltid, eller betydande del av heltid, menar vi
att uppdraget ska jamstéllas med arbete. Dessa fértroendevalda kan annars ha svart att uppfylla ett
arbetsvillkor. Regeln gor att arbetsvillkoret kan uppfyllas genom uppdraget.

I syfte att starka fackligt och politiskt fértroendevaldas rétt till ersattning fran
arbetsléshetsforsidkringen bér nya regler utarbetas med utgdngspunkt i vad som anforts. Detta bor
riksdagens som sin mening ge regeringen till kdnna.



5.2.6 Fortida uttag av pension

For den som gor fortida uttag av pension gors pensionsavdrag fran en dagpenning som &r 65 procent
av normalinkomsten. 65-procentberdkningen héarrér fran ATP-systemet. Pensionen berdknades da bli
65 procent av lénen. Syftet med regeln var att den som valt att pensionera sig inte skulle
overkompenseras genom arbetsloshetsforsdakringen. Med dagens pensionssystem, dar man kan ta ut
delar av pensionen alldeles oavsett om man fortsatter att arbeta lika mycket som tidigare, blir
forhallandet annorlunda. Omrakningen till 65 procent slar hart mot dem som tar ut en 18g andel av
pensionen (t.ex. premiepension) och har en 1&g normalinkomst. Den som har en hég normalinkomst
far hégsta dagpenningen dven med 65 procent och far ett pensionsavdrag pa nagra kronor. Den som
daremot har en 1&g normalinkomst kan fa en sankt ersattning med 100 kronor per dag for en
premiepension pd 100 kronor per manad. I dagens arbetsléshetsforsikring finns andra regler som kan
anvandas for att hindra att den som far erséttning fran ndgon annan an a-kassan blir
6verkompenserad.

Det &r ocksd svart att se rimligheten i att pensionsavdrag ska goras for den som sagt ifran sig sin
pension. Reglerna om samordning av arbetsldshetsférsdakringen med pension fyller inte langre den
funktion som avsikten var vid dess inforande och boér darfér avskaffas.

Reglerna maste anpassas till hur pensionssystemet fungerar i praktiken idag. Pensionsavdrag bor
gbras utan omrakning av dagpenningen och fér den som blivit beviljad fortida uttag men inte tar ut
pension bér inget pensionsavdrag gdras. Detta boér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5.2.7 Neutralitet i forhallande till dlder och familjesituation

Arbetsléshetsforsakringen ska ge ersittning baserad pa tidigare 16neinkomst. Regeringen
dldersdiskriminerar ungdomar. Trots att de betalar samma avgift som &ldre far de en kortare
ersattningsperiod. De sarskilda undantagen for foréldrar till barn under 18 &r &r ocksa en fraimmande
fagel i ett inkomstbortfallsbaserat forsakringssystem. Arbetsléshetsférsakringen ska inte vara utformad
sa att den diskriminerar unga, arbetsloshetsforsakringen ska vara neutral i férhallande till dlder och
familjesituation. Detta bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5.2.8 Ratten att begransa sitt skande

De flesta méanniskor vill i forsta hand hitta ett nytt jobb pa sin hemort eller inom pendlingsavstdnd och
inom det yrke de har utbildning fér och/eller erfarenhet av. Det &r ocksd samhéllsekonomiskt rationellt
att ta till vara méanniskors kompetens och utbildning, samtidigt som det &r sléseri med bade
Arbetsformedlingens och arbetsgivares tid att manniskor med helt fel kompetens anvisas till lediga
jobb.

Méjligheten att begransa sitt stkomrdde geografiskt ar viktig framfér allt for den enskilde och i
forekommande fall dennes familj, men ocksa for orter pa landsbygden som redan &r drabbade av
utflyttning. Att fr&n dag ett av arbetsldshet tvingas vara beredd att flytta oavsett livssituation &r
ovérdigt. Att tvingas slita upp sin familj och l&dmna sin sociala gemenskap eller bli I3ngpendlare med
allt vad det innebér, &r oerhort socialt och psykiskt pressande. I synnerhet fér familjer med tva
arbetande vuxna och barn &r ett sddant beslut mycket komplicerat och omfattar stora ekonomiska
risker och svara prioriteringar. Det &r darfor rimligt att den som drabbats av arbetsléshet i férsta hand
ska kunna koncentrera sig pa att ater etablera sig pa den lokala arbetsmarknaden.

Principen om begransat sékomrade, geografiskt och yrkesmassigt, under den férsta tiden av
arbetsldshet var praxis p& manga arbetsférmedlingar fram till 2001, men tilldmpningen sdg olika ut i
olika delar av landet. Fér att 6ka rattssdkerheten skrevs darfor ritten att begrédnsa sékomradet under
de férsta 100 dagarna in i lagen ar 2001. Lagen skrotades av regeringen &r 2007, vilket 6ppnat for
godtycke och skapat oférutsagbarhet i vilka krav som galler.

Det &r nu den enskilde arbetsférmedlaren som fran dag ett ska avgdra om sarskilda skal talar for att
en arbetssdkande ska tilldtas begransa sitt sbkande. Vi menar att det &r mer rationellt, rattssikert och
humant att ha en tydlig tidsgrans som galler lika for alla.

Riksdagen har tillkdnnagett fér regeringen som sin mening att regeringen bér aterkomma till riksdagen
med lagférslag som ger arbetsldésa ratt att begréansa sitt arbetssékande under de férsta 100 dagarna.



Det har regeringen &nnu inte gjort. Regeringen bér darfor snarast aterkomma med ett sadant forslag.
Detta boér riksdagen begara.

5.2.9 Lampligt arbete

Grundkravet for att fa arbetsléshetsersattning ar kravet pa att sta till den svenska arbetsmarknadens
forfogande. Nar man befinner sig utomlands &r det inte tilldtet att fa ersattning, med undantag om det
godkants av Arbetsformedlingen (AF) eller Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen (IAF). Det ar
darfor ologiskt att arbete utomlands betraktas som lampligt arbete och att man kan fa nedsatt
ersattning fran a-kassan om man inte séker arbete i utlandet eller om man tackar nej till arbete
utomlands.

Kravet att s6ka arbete i hela Sverige ar tufft. Kravet att ta arbete utomlands ar fullsténdigt orimligt.
Ingen ska av ekonomiska skal vara tvungen att flytta utomlands for att inte férlora den ersattning som
man kvalificerat sig for. Det innebar en alltfor stor forandring av livssituationen med konsekvenser ur
en rad aspekter — annat arbetsrattsligt system, andra regler for socialférsékringar, for barnfamiljer helt
andra villkor vad géller barnomsorg och skolor, forlorad kontakt med sldktingar och vdnner, nytt sprak
- for att det ska vara rimligt att betrakta det som lampligt arbete. Daremot ska naturligtvis
Arbetsformedlingen informera om arbeten utomlands fér den som frivilligt kan tanka sig att emigrera
for att fa en anstéllning.

En sarskild frdga i sammanhanget &r om arbete i forsvaret ska betraktas som lampligt arbete.
Arbetsformedlingen och Forsvarsmakten har kommit 6dverens om att ingen ska anvisas arbete i
forsvaret. Det ar dock inte 1ampligt med en 16sning som bara bygger pa en éverenskommelse mellan
namnda myndigheter, som kan &ndras frdn den ena dagen till den andra. Frdgan bor regleras réttsligt.
Regeringen bor darfor ta initiativ till att i enlighet med vad som anférts féra in bestémmelser om
arbete utomlands i allmanhet och inom Férsvarsmakten i synnerhet i de foreskrifter som reglerar
[ampligt arbete. Detta boér riksdagen begara.

5.2.10 Mdjligheten till en ytterligare ersattningsperiod

I dag saknas mdjligheten att fa ersattningsperioden férlangd efter 300 dagar. Det finns dock
situationer da en forlangning &r det mest rationella. En arbetslds (person A) kan bérja sin
arbetsléshetsperiod med att séka jobb som ar lampliga. Efter en tid beslutar A tillsammans med sin
formedlare om yrkesbyte. Efter genomgangen utbildning &r A kvalificerad att soka ett betydligt storre
antal jobb. Just d3 tar perioden om 300 dagar slut. A ska da skrivas in i jobb- och utvecklingsgarantin
i stéllet for att koncentrera sig pa att séka jobb inom sitt nya yrke. Det vore da battre att A far en ny
a-kasseperiod och kanske efter nagra veckor far tag i ett nytt ledigt jobb. Att éverbelasta jobb- och
utvecklingsgarantin med personer som nyss fatt en utbildning &r inte rationellt.

For person B kan det handla om att det vid ersattningsperiodens slut framgar att nya lampliga jobb
inom kort kommer att kunna stkas. Ett nytt féretag ska éppnas, kommunen beslutar om
nyanstallningar, 6kad efterfragan baddar for nyanstéllningar i ett lokalt féretag och s& vidare. Aven for
person B ar det d& mer rationellt med férlangd ersattningstid &n att bli anvisad till jobb- och
utvecklingsgarantin.

Det ar vasentligt att reglerna i arbetsldshetsforsakringen &r utformade s8 att de inte i praktiken satter
upp hinder fér den enskilde att f& en varaktig anstéllning efter arbetslésheten och darfér bér det i vissa
situationer finnas mdjlighet till en ytterligare ersattningsperiod. Detta bér riksdagen som sin mening ge
regeringen till kanna.

5.3 Infor ett utjamningssystem

Véansterpartiet menar att a-kassornas administrationskostnader bor férdelas solidariskt mellan a-
kassorna. Darfér bor ett forutsdgbart system fér utjamningsavgifter respektive utjamningsbidrag
inféras. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5.4 Administrationen av aktivitetsstodet



Regeringen har drivit igenom att dagar med aktivitetsstéd vid deltagande i arbetsmarknadspolitisk
atgard numera ska rdknas in i ersattningsperioden for arbetsldshetsférsdkringen. Arbetsférmedlingen
beslutar om deltagande i atgdrden. Aktivitetsstodet finansieras liksom arbetsléshetsersattningen
genom arbetsmarknadsavgiften och statsbidraget for arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod
belastar samma statliga anslag. Aktivitetsstddets storlek, férutom schablonbeloppet, faststalls i
praktiken av a-kassorna eftersom stddets storlek for dem som @r medlemmar berdknas av deras a-
kassa. Forsakringskassan ar utbetalande myndighet men dagar med aktivitetsstod belastar
arbetsléshetsersattningsperioden. Manga inblandade aktdrer gor att det &r svart for den enskilde att
veta var han eller hon ska védnda sig med fragor om aktivitetsstodet och férstd vem som ansvarar for
vad. Hanteringen har blivit besvarligare i och med att utbetalt aktivitetsstéd ska samordnas med dagar
och nivaer i arbetsldshetsférsdkringen. Samordningen mellan de olika aktérerna leder ocksa till
fordrojda utbetalningar. Ansvaret for aktivitetsstodet bor darfor foras over till a-kassorna. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

Stockholm den 14 augusti
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Josefin Brink (V)

Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Christina HOj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)
Jacob Johnson (V)

Sveriges riksdag
100 12 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00 (véxel)
Fragor om riksdagen

Telefon: 020-349 000

E-post: riksdagsinformation@riksdagen.se



https://mail.google.com/mail/?view=cm&fs=1&tf=1&to=riksdagsinformation@riksdagen.se

