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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att alla
lediga platser ska anmalas till Arbetsférmedlingen.

2. Riksdagen tillkannager som sin mening vad som anférs i motionen om Arbetsférmedlingens
arbetssatt och organisering.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om skarpta
krav och kontroller av arbetsgivare som tar emot subventioner och stéd.

4. Riksdagen tillkdannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att
kvinnor och mén ska ha lika tillgang till Arbetsférmedlingens program.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att
systemet med de s.k. kompletterande aktérerna bdr avvecklas och kontrakten med de privata s.k.
jobbcoacherna avslutas.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfoérs i motionen om
utformningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att
avskaffa arbetsmarknadsprogrammet fas 3.

8. Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att andra
reglerna for nystartsjobben.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att alla
subventionerade anstallningar ska anvisas av Arbetsférmedlingen.

10. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om inrattande
av 6vergangsjobb som alternativ till fas 3.

11. Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om stéd till
l&rlingsanstallningar.

12. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
utbildningsvikariat.

13. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
foretagsvikariat.

14. Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att
kraftigt utdka antalet platser i arbetsmarknadsutbildningen och 6ka kvaliteten i utbildningen.

15. Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att ta bort
sexmanadersgransen for arbetsmarknadsutbildningens langd.

16. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att det
ska vara mdéjligt att delta i reguljar utbildning med aktivitetsstod.

17. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om mdjlighet
till kompletterande hégskoleutbildning fér arbetssdkande.

18. Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att alla
inskrivna vid Arbetsférmedlingen ska ha lika tillgdng till individuellt anpassade insatser.

19. Riksdagen tillkédnnager fér regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om att
socialtjdnstlagen bér dndras sa att det uttryckligen blir férbjudet att krdva motprestationer for
ekonomiskt bistdnd, utdver att sta till arbetsmarknadens férfogande och vara inskriven pa
Arbetsférmedlingen.

20. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att utdka
Arbetsmiljoverkets resurser i syfte att anstalla tillganglighetskonsulter.

21. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att en
myndighet bér ges det fulla ansvaret for alla arbetshjalpmedel.

22. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om personliga
arbetshjdlpmedel.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att utdka
mojligheten fér den som har en anstéllning att beviljas I6nebidrag.

24. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om att taket
for I6nebidragsersattningen bor hdjas.
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25. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att
madjligheten till direkt statligt stdd till sociala arbetskooperativ ska ses dver.

26. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om arbeten
dar personer med psykiska funktionsnedsattningar kan f& mojlighet att prova pa att arbeta under
trygga former.

27. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att
socialforsakringarna behdver bli mer flexibla nar det galler arbetstider och méjligheten att prova
arbete eller studier utan att riskera att falla ur férsérjningssystemet.

3 Behovet av en aktiv arbetsmarknadspolitik

En aktiv arbetsmarknadspolitik &r en forutsattning fér en vél fungerande arbetsmarknad och for att na
malet om full sysselsattning. Att arbetslésa har goda méjligheter till férsérjning, omskolning och
matchning till nya arbetstillfallen skapar positiv rélighet pd arbetsmarknaden och underlattar
strukturomvandling.

Under ett par decennier har den aktiva arbetsmarknadspolitiken successivt utarmats och monterats
ned.

Under 1980-talet, d& vi hade full sysselsattning, anvandes omkring 2,5 procent av BNP till aktiva
arbetsmarknadsatgarder. Efter 1990-talskrisen och fram till finanskrisen 2008 sanktes de offentliga
utgifterna pa detta omrade kraftigt, bAde under socialdemokratiska regeringar och under regeringen
Reinfeldt. Aren 2008 och 2009, da Sverige drabbades av den vérsta krisen sedan 1990-talet, med
kraftig 6kning av arbetslésheten, anvandes endast 0,9 procent av BNP fér en aktiv
arbetsmarknadspolitik. I dagsldget med en arbetsloshet som narmar sig 8 procent och en
I&ngtidsarbetsléshet som mer &n fordubblats pa bara ett par ar, ligger anslagen for aktiv
arbetsmarknadspolitik fortsatt kvar pa anmarkningsvart l1aga nivaer.

De kraftigt minskade utgifterna beror framst pa8 minskade satsningar pa arbetsmarknadsutbildning och
stdd till anstallning och rehabilitering fér personer med funktionsnedsattningar. Nedskarningarna vad
det galler arbetsmarknadsutbildning har varit s kraftiga att Sverige &r 2008 18g vésentligt under
medeltalet for tretton jamfdrbara europeiska lander.

Det &r inte bara utgiftsnivdn som har urholkats. Arbetsmarknadspolitiken har ocksa &ndrat inriktning.
Kvalitet har fatt ge vika for kvantitet.

Denna utarmning bérjade redan under 1990-talskrisen, d& volymerna i de arbetsmarknadspolitiska
programmen fyrdubblades. Stora dkningar pa kort tid till sd liten kostnad som mojligt medférde att
manga medborgare fick erfarenhet av ineffektiva arbetsmarknadsatgarder av 18g kvalitet.

Ar 2000 inférdes aktivitetsgarantin, det program som under regeringen Reinfeldt &ndrats till jobb- och
utvecklingsgarantin. Kvaliteten och aktiviteten inom denna typ av program &r 1&g och utflédet till
arbete litet.

Nuvarande regerings inriktning pa arbetsmarknadspolitiken bestdr i huvudsak av social disciplinering,
Okad kontroll av de arbetssdkandes beteende och insatser med avskrackningseffekter. Betoningen
ligger pd att de arbetsldsa ska sdka s8 manga jobb som méjligt och arbetsférmedlingen lagger allt mer
resurser pa att kontrollera de arbetssdkande. Férberedande insatser, jobbcoachning och CV-skrivande
ar de klart dominerande inslagen i de arbetsmarknadspolitiska programmen.

I augusti 2012 var 390 000 arbetslésa inskrivna vid Arbetsformedlingen. Av dem hade mer an halften,
55 procent, varit utan arbete i mer én 6 manader. Narmare 100 000 personer hade varit utan arbete
sa lange att de blivit inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin och drygt 30 000 ungdomar var
inskrivna i jobbgarantin fér unga. Bara 4 700 arbetsldsa deltog i arbetsmarknadsutbildning.

Det ar hog tid att byta inriktning och satsa de resurser som kravs fér en fungerande
arbetsmarknadspolitik.



4 Den offentliga arbetsformedlingen

Myndigheten Arbetsformedlingen ansvarar for den offentliga arbetsférmedlingen och dess
arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Arbetsférmedlingen ska verka for att forbattra arbetsmarknadens
funktionssatt genom att effektivt sammanféra dem som séker arbete med dem som sbdker arbetskraft.
I detta arbete ska Arbetsférmedlingen prioritera dem som befinner sig 18ngt fran arbetsmarknaden.
Arbetsférmedlingens verksamhet ska bidra till att stadigvarande dka sysselsattningen pa 1ang sikt.

En sammanhallen statlig Arbetsférmedling med nationell éverblick &r en forutsattning for en val
fungerande arbetsmarknad. Ett krav pa att alla lediga platser ska anmalas till Arbetsférmedlingen
skulle ge battre 6verblick och bidra till 6kad geografisk rorlighet. Vi vill darfor att det ska inféras krav
pa att alla lediga platser anmals till Arbetsférmedlingen. Detta bér riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Arbetsformedlingen ska utgbra en integrerad del i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det ar darfor
viktigt att organiserad samverkan sker med arbetsmarknadens parter pa central niva. Det maste ocksa
finnas fasta former for samverkan med arbetsmarknadens parter och andra aktdrer pa lokal och
regional niva.

Arbetsférmedlingen ska erbjuda relevant stdd at alla som séker arbete vid den tidpunkt som anses
lamplig i det enskilda fallet. De arbetsmarknadspolitiska insatserna maste battre &n idag anpassas till
den enskilde arbetssékandes behov och férutsattningar samt béttre svara mot de behov som finns pa
arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingens personal maste anvandas till det som gér mest nytta. Regeringen satsar, i en tid
med massarbetsldshet, mer resurser pa 6kad kontroll och aktivitetsrapporter. Arbetsférmedlingens
viktigaste uppgift ar inte att lagga skulden fér arbetslésheten hos den enskilde arbetssékande. Vad
som behdvs ar en forbattrad formedlingsverksamhet och mer kraftfulla och riktade insatser for dem
som har storst behov, som personer med kort utbildning, utomeuropeiskt fédda, personer med
funktionsnedsattningar och fér arbetssékande som &r fyllda 55 &r.

Arbetsférmedlingen maste ocksd arbeta mer med arbetsgivarkontakter, utveckla branschférmedlingar
och att anordna rekryteringsmassor.

Arbetsféormedlingen ska underlatta omstalining och koppla ihop lediga arbeten med arbetssdkande,
forbattra matchningen. Regeringen har istallet lagt 6kad vikt vid stkaktivitet. Det ar sjalvklart viktigt
att den som &r arbetslos aktivt ska séka jobb. Men att ensidigt fokusera pa antalet ansdkningar ar
direkt kontraproduktivt. Att sdka ett stort antal jobb som man inte har ndgon realistisk mojlighet att fa
ar demoraliserande for den sdkande. Fokuseringen pa sokaktivitet har ocksd medfért att manga
arbetsgivare undviker att anvdnda sig av Arbetsférmedlingen eftersom de far for manga eller fel typ av
sbkande. I forlangningen riskerar detta leda till att allt fler lediga jobb istéllet tillsatts via informella
kontakter, och att de som saknar sddana kontaktnéat far allt samre chanser att hitta ett jobb.

Arbetsférmedlingens uppdrag maste &ndras sd att mer resurser laggs pa kvalitativ
formedlingsverksamhet och effektiv matchning mellan arbetssékande och lediga jobb. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4.1 Skarpt kontroll av arbetsgivare som tar emot subventioner

Ett uppméarksammat problem &r att oseridsa arbetsgivare som inte lever upp till kravet pd
kollektivavtalsenliga villkor eller ens tecknat forsakringar for sina anstéllda beviljats |6nebidrag och
andra former av anstallningsstdd. Det har bland annat medfért att anstallda statt utan férsakringar nar
olyckor eller dédsfall intraffat.

Vansterpartiet anser att de arbetsgivare som tar emot subventioner och stdd fran arbetsférmedlingen
maste folja lagar och leva upp till god sed pd arbetsmarknaden. Det bor darfor stillas krav pa att de
arbetsgivare som tar emot anstéllda med stdd eller praktikanter fran Arbetsférmedlingen ska omfattas
av kollektivavtal eller erbjuda villkor som minst motsvarar kollektivavtal i branschen.



Arbetsformedlingen maste ocksa skarpa efterkontrollen av att de arbetsgivare som beviljats ndgon
form av stod verkligen lever upp till villkoren.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

4.2 Lika villkor for kvinnor och man

Idag &r det stor skillnad mellan de dtgéarder som erbjuds arbetssékande kvinnor respektive man.
Kvinnor far fortfarande t.ex. inte ta del av arbetsmarknadsutbildningar i samma utstréckning som maén.
Det ar inte acceptabelt att kvinnor inte erbjuds samma madjligheter till omskolning och andra stéd for
att hitta ett arbete som mén. Arbetsférmedlingen maste darfoér se dver bade utbud och anvisningar till
arbetsmarknadsutbildningar och andra aktiva atgérder s3 att kvinnor och man far lika tillgang till
programutbudet. Detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

4.3 Avveckla de privata coacherna och de kompletterande aktorerna

Regeringen har satsat stort pa sa kallade jobbcoacher. Ett stort antal féretag har anlitats. Nagra av
dem har visat sig dgna sig at olika former av ovetenskapliga terapimetoder och andra har visat sig
drivas av personer med konkurser, skatteskulder och ekonomiska brott i bagaget. Det ar extra
anmarkningsvart att staten finansierar verksamheter, som aldrig skulle fa statligt stdd om de bedrevs
som halso- och sjukvard.

Det finns vare sig teoretiska resonemang eller empiriska studier som talar for att det ger ndgon positiv
effekt att ha en stor del av deltagare i jobbgarantin fér unga och jobb- och utvecklingsgarantin hos
privata kompletterande aktoérer.

Riksrevisionen och Inspektionen for Arbetsléshetsforsakringen har papekat att det &r svart att
upphandla kompletterande aktorer, att mata kvalitet och att kontrollera utforandet.
Arbetsformedlingens myndighetsutévning har inte heller sakerstallts och fér enskilda arbetssékande
har rattssdkerheten och integriteten blivit lidande.

Férmedlingsverksamheten ar en viktig del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Den skéts bast i
Arbetsférmedlingens egen verksamhet som gar att kontrollera och utvérdera.

Systemet med de s.k. kompletterande aktérerna bér avvecklas och kontrakten med de privata s.k.
jobbcoacherna avslutas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

4.4 Aktiva atgarder av hog kvalitet som leder till jobb

Idag placeras alla arbetslosa efter en viss i férvag bestamd tid i ndgon av massatgérderna; jobb- och
utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for unga. Deltagarna ska i dessa dgna sig at olika typer av
aktiviteter vid forutbestdmda tidpunkter. De som inte lyckats ta sig ur jobb- och utvecklingsgarantin
inom 450 dagar fors over till den tredje fasen. Regeringen gor nu, i stor skala, det som allianspartierna
tidigare beskyllt socialdemokratiska regeringar for att géora — gémmer undan arbetslésa i
arbetsmarknadspolitiska atgarder. En majoritet av deltagarna i dessa atgarder far dessutom inga
aktiva insatser for att 6ka sina méjligheter att fa jobb. Endast 4 procent av deltagarna i
massgarantierna har i september 2012 tillgéng till utbildning och mindre &n en femtedel far ta del av
ndgon annan aktiv dtgérd utdver vad Arbetsférmedlingen ska erbjuda alla arbetslésa. Den nuvarande
politiken far inte ens stéd av regeringens egen langtidsutredning. Utredarna &r kritiska till garantiernas
stora dominans. Aven Riksrevisionen har varnat for de kraftigt 6kade volymerna i denna typ av
program.

Arbetsformedlingens egen rapport visar att ju langre tid du varit i garantin desto mindre sannolikt ar
det att du lamnar den for ett arbete.

Ett sarskilt problem &r att det inte gar att utvdrdera garantiprogrammen eftersom alla individer gar in i
dem vid ett och samma tillfaélle. Det finns darfér ingen kontrollgrupp.



Det vore rimligare att var och en far ratt insats vid ratt tidpunkt. Arbetsférmedlingen bér systematiskt
forsdka identifiera vilka som riskerar att bli I1angtidsarbetsldsa och vilka som antas hitta ett jobb fort
och anpassa insatserna utifran det s3 att varje enskild arbetssékande far de atgarder som passar bést.

Vi vill avveckla de rigida garantiprogrammen och istéllet satsa pa aktiva atgédrder med hégre kvalitet
som starker de arbetssdkandes méjligheter till anstallning.

Arbetsformedlingen ska ha storre frihet att erbjuda arbetslésa aktiva insatser som yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning, utbildning i det reguljara utbildningssystemet och riktade anstallningsstéd
vid den tidpunkt som efter en individuell bedémning anses lampligt, utan att invanta en fast tidsgrans.
Detta boér riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

4.4.1 Avveckla Fas3

Den som efter ungefir 3 8r av arbetsléshet inte lyckats fa ett nytt jobb placeras i jobb- och
utvecklingsgarantins tredje fas, Fas 3, och ska idag anvisas "varaktig samhallsnyttig sysselsattning”,
motsvarande hela sitt arbetsutbud. I augusti 2012 var narmare 32 000 personer hanvisade till Fas 3
och antalet stiger manad fér ménad.

Den som deltar i Fas 3 har ingen anstallning eller 16n. Anordnarna, offentliga arbetsgivare, privata
foretag och ideella organisationer far daremot 4 500 kr/manad i bidrag fran staten for varje deltagare
de tar emot. Det &r mer &n vad en del deltagare far i ersattning.

Fas 3 har blivit en lukrativ marknad fér dem som har som afférsidé att tjdna pengar pa arbetslésheten.
Tanken &r att deltagarna i Fas 3 ska utféra sddana arbetsuppgifter som annars inte skulle bli utférda
och som kan ses som kvalitetshdjande. Praktiken har visat att deltagare utnyttjas for att utféra
ordinarie arbetsuppgifter som oavlénad arbetskraft. I andra fall erbjuds Fas 3-deltagare inte nagon
meningsfull sysselsittning éver huvudtaget, utan far bara sitta av tiden fér att anordnaren ska kunna
fa bidrag. Mojligheten att delta i ndgon form av utbildning &r starkt begrénsad for dem som har skrivits
in i Fas 3. Programmet har blivit en slutstation som mycket sallan leder till anstallning.

Var principiella instéllning &r att den som arbetar ska ha anstéllning och 16n. Det &r forkastligt att
staten tvingar Iangtidsarbetslésa att arbeta utan 16n. Exploatering av manniskor &r inbyggd i sjalva
dtgarden. Det &r en krénkning av den enskildes réatt att fa skalig ersattning for sitt arbete och ett
flagrant exempel pa regeringens beredvillighet att anvdnda utsatta manniskor i syfte att dumpa Iéner
och arbetsvillkor. Eftersom deltagarna inte ar anstallda och stdr under hot om att bli av med sitt
aktivitetsstdd eller forsérjningsstdéd ar moéjligheterna att stalla krav eller framfdra kritik i praktiken
mycket sma. Utsattheten &r i det narmaste total.

Det har inte heller kunnat visas att atgdrden har nagra positiva arbetsmarknadseffekter. Regeringen
skriver sjalv i budgetpropositionen fér 2013 att évergangarna fran Fas 3 till den reguljéra
arbetsmarknaden &r mycket fa. Av alla arbetsmarknadspolitiska 8tgarder som provats &r Fas 3 den
som rimligen tranger undan flest reguljara jobb. Varfér anstélla ndgon nar det gar att fa arbete utfért
gratis och dessutom fa 4 500 kronor i bidrag varje manad?

Jobb- och utvecklingsgarantins Fas 3 bor darfor avvecklas helt. Inga nya anvisningar ska ske och de
som redan &r placerade i Fas 3 ska istéllet erbjudas aktiva insatser utformade utifran den enskildes
behov. Detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

4.4.2 Anstidllning och utbildning istdllet for Fas3

Langtidsarbetslosa &r inte en homogen grupp och darfér behdvs flera vagar ut ur Fas 3 och vidare in i
arbetslivet. Vi vill darfor satsa brett pa olika insatser. Vi foreslar att Fas 3-deltagare erbjuds
meningsfullt arbete till kollektivavtalsenliga villkor i nyinrdttade évergdngsjobb i offentligt finansierad
verksamhet och ideella organisationer eller yrkesutbildning inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningen, yrkeshdgskolan, yrkesvux eller som anstalld l&rling. De bér ocksa ges
mojligt att med rimliga ekonomiska villkor Idsa in grundskole-, gymnasie- eller hégskolekurser for att
oka sina chanser pa arbetsmarknaden.



Aven andra individuellt anpassade 3tgarder kan bli aktuella och ndgra kommer sjélva att finna en plats
pa den reguljdra arbetsmarknaden. Hittills har dock mycket fa personer lamnat Fas 3 for ett arbete
utan stdd. Darfér behévs battre arbetsmarknadsinsatser.

I vara motioner Utgiftsomrade 14, 15 och 16 (2012/13:V500, V509 och V509) anslar vi medel for
alternativa insatser for samtliga Fas 3-deltagare, totalt 19 500 platser per ar i subventionerade
anstallningar och 13 500 utbildningsplatser reserveras for dem som har deltagit i Fas 3.

4.5 Riktade anstdllningsstod

Forskning har visat att ju mer lik en ordinarie anstéllning en arbetsmarknadspolitisk insats ar desto
battre effekt har den. Ur denna aspekt ar anstéllningsstdd en bra insats. Ett problem med sddana ar
dock att de har stor undantrangningseffekt. Det problemet blir dock mycket mindre om stddet riktas in
mot l&ngtidsarbetsldsa som inte i ndgon storre utstrackning konkurrerar om de befintliga
arbetstillfallena.

Till skillnad fran regeringen anser vi att subventionerade anstéllningar ska anvisas av
Arbetsférmedlingen. Vi vill darfér &ndra reglerna fér Nystartsjobben sa att de i fortsattningen ska
anvisas av Arbetsférmedlingen, godkdnnas av berérd facklig organisation och att anstallnings- och
I6nevillkoren ska vara i enlighet med kollektivavtal. Detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen
till kédnna.

Regelverket och subventionsgraderna i de olika formerna av anstallningsstdéd behover ses dver. Vi vill
satsa mer pa anstéllningsstdd riktad till dem som har svarast att fa en ny anstallning. Det ska vara
mojligt for Fas 3-deltagare att ta del av befintliga anstallningsstdd. Alla subventionerade anstallningar
ska anvisas av Arbetsformedlingen, efter godkannande av berord facklig organisation.
Arbetsférmedlingen ska ocksd ha ansvar for att kontrollera att I16n och arbetsvillkor &r
kollektivavtalsenliga. Detta bor riksdagens som sin mening ge regeringen till kdnna.

4.5.1 Overgangsjobb

Vi vill inrétta 14 000 8rsplatser under perioden 2013-2015 i det vi kallar 6vergdngsjobb. Dessa
anstallningar liknar de tidigare Plusjobben men reserveras fér dem som varit anvisade till Fas 3 och
som behéver ett 6vergdngsjobb for att finna sin plats pa den reguljdra arbetsmarknaden. Anstéllningar
ska kunna ske inom stat, kommun, landsting eller entreprenér anlitad av dessa organisationer samt i
ideella organisationer. Tanken &r att dvergangsjobbet ska fa pdgd i hogst 2 &r. Om anstéllningen inte
kan dvergd i en osubventionerad anstéllning ska en ny prévning av vilken insats som &r den mest
[dmpliga ske. Deltagarna ska ha 16n enligt kollektivavtal. Anstéllningsstddet ar 100 procent upp till
minimiléneniva enligt gallande kollektivavtal. Den bidragsgrundande I6nekostnaden omfattar bruttolén
inklusive sjukldn och semesterlén samt sociala avgifter och premier foér férsakringar. Stéd foér
merkostnader kan [dmnas med hdgst 100 kronor per dag. Detta bdr riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

4.5.2 Stod till Iarlingsanstallningar

Sverige behover fler yrkesutbildade arbetare och i ett féranderligt arbetsliv ar det nédvandigt att goda
forutsattningar skapas for livsldngt larande. Vansterpartiet ser darfér gérna fler larlingsanstéliningar.
Det 6kar mdjligheterna fér vuxna att skaffa sig en kvalificerad yrkesutbildning. Larlingsanstélliningar ar
bra bade for larlingen som har anstéllning och 16n under utbildningen till ett yrke som det finns behov
av pa arbetsmarknaden och for foretaget som anstéller. Anstéllningen tillfér motivation for en sd bra
utbildning som méjligt sdval hos larlingen som hos arbetsgivaren.

For att uppmuntra till l1drlingsanstéliningar inom bristyrken vill vi satsa pa anstallningsstdéd och bidrag
till handledartillagg. Det &r i dag brist pa t.ex. byggnadsplatslagare, VVS-montérer och betongarbetare.
En satsning pa stdd till anstallning av larlingar &r en Iangsiktig investering.

Vi vill att arbetsgivare som anstéller en arbetslés som larling ska kunna fa stéd till halva I6nekostnaden
samt bidrag till handledartilligg. Stodet ska kunna betalas ut under det férsta larlingsaret. Stodet ska
kunna omfatta saval foretagsrekryterade larlingar, som genomgar hela sin yrkesutbildning som
anstalld, som fardigutbildning féor dem som har examen fran yrkesférberedande gymnasieprogram.



Larlingarna ska garanteras handledning. Parterna ska vara med och utforma utbildningen och
kontrollera att dess kvalitetsmal uppnas. Anstéllnings- och utbildningsbevis ska uppréttas och villkoren
for larlingarna ska regleras i kollektivavtal mellan parterna. Detta bér riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

4.5.3 Utbildningsvikariat

Aldre- och handikappomsorg samt psykiatri &r omraden déar det finns ett stort behov av bade grund-
och vidareutbildning av de anstallda. En stor andel av personalen inom dessa omsorgsverksamheter
saknar relevant yrkesutbildning. Samtidigt & manga av dem som genomgatt det yrkesférberedande
omvardnadsprogrammet utan jobb. Den som blir arbetslds direkt efter gymnasieskolan har samre
chanser pa arbetsmarknaden dven pa lang sikt. Det ar darfor viktigt att underlatta
arbetsmarknadsintradet. Aven |&ngtidsarbetslésa behéver fler vagar till arbete. Vi har nu ett utmarkt
tillfalle att kombinera detta med ett kunskapslyft i valfarden. Vi vill darfér inféra utbildningsvikariat,
som en arbetslds kan fa dd en anstélld genomgar utbildning. Tanken &r att kommuner som anstéller en
arbetslés som utbildningsvikarie ska fa anstéliningsstéd med 80 procent av |dnekostnaden samt
merkostnadsersattning. Detta bor riksdagen som sin mening regeringen till kdnna.

4.5.4 Foretagsvikariat

Det ar ofta lattare fér den som har ett arbete att starta eget an for den som ar arbetslds. Vi vill darfor
att den som far tjanstledigt for att starta eget ska kunna fa stod for start av ndringsverksamhet under
forutsattning att arbetsgivaren anstaller en arbetsldés som vikarie. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

4.6 Mer utbildning inom ramen for arbetsmarknadspolitiken

Kunskapshoéjande och utvecklande arbetsmarknadsatgarder, som i stor utstrackning leder till
anstéllning, har fatt stryka pa foten under regeringen Reinfeldt. Arbetsmarknadsutbildningen har
minskats drastiskt och existerande utbildningar inom det reguljéra utbildningssystemet utnyttjas inte
for de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

4.6.1 Mer arbetsmarknadsutbildning

Regeringen har skurit ned kraftigt p@ arbetsmarknadsutbildningen. Arbetsmarknadsutbildning &r en
arbetsmarknadspolitisk atgard som i stor utstréckning leder till varaktig anstélining. Utbildningen kan
ocksa riktas in p& omrdden dér det riskerar uppsta flaskhalsar och brister och underlattar ddrmed
strukturomvandling.

Det finns goda skal att utéka arbetsmarknadsutbildningen under en 18gkonjunktur under férutséttning
att kvaliteten kan uppratthallas, utbildningen har ratt inriktning och att de arbetslésa som har storst
nytta av utbildningen valjs ut. Arbetslésa som med stor sannolikhet skulle vara arbetslésa under
programtiden oavsett om de utbildas eller séker arbete pa heltid star da battre rustade nar
konjunkturen vander.

Vi vill darfér kraftigt utdka antalet platser i arbetsmarknadsutbildningen och 6ka kvaliteten i
utbildningen. Detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

Det &r en visserligen dyr, men effektiv atgard fér att méta strukturféréandringar och géra manniskor
battre rustade for att ateretablera sig p@ arbetsmarknaden.

Vi vill att det ska g& att fa en fullstandig yrkesutbildning genom att delta i arbetsmarknadsutbildning.
Darfor vill vi ta bort den 6-manadersgrans for utbildningens 1angd som regeringen har infért. Detta bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4.6.2 Utbildning inom det reguljara utbildningssystemet

Idag utnyttjas inte det reguljara utbildningssystemet inom arbetsmarknadspolitiken. Vi vill att det ska
vara mojligt att delta i reguljar utbildning med aktivitetsstdd i de fall dar den enskilde arbetslése



personen och Arbetsférmedlingen ar 6verens om att det ar den basta vagen till en framtida varaktig
anstallning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vi vill att Arbetsformedlingen ska kunna anvanda sig av platser vid universitet och hégskolor for att
den som redan har en hdgskoleutbildning ska kunna géra kompletteringar som underlattar
arbetsmarknadsetablering. Detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5 Samlat ansvar for arbetsmarknadspolitiken

Regeringens nedmontering av arbetsldshetsférsakringen har lett till ett kraftigt 6kat bidragsberoende.
Tva tredjedelar av de inskrivna vid Arbetsférmedlingen saknar idag rétt till arbetsléshetsersattning. I
gengéld tvingas allt fler séka forsérjningsstdd hos kommunerna pa grund av arbetsléshet. Vérst ar
situationen fér unga och utrikesfédda som aldrig har haft en fast férankring p@ arbetsmarknaden.
Arbetsléshet &r idag det klart vanligaste skélet att fa férsérjningsstéd. Bland unga med
forsdrjningsstdd ar det en majoritet som far det pa grund av arbetsléshet.

Arbetsldsa med forsdrjningsstod maste oftast ha kontakter med bdde socialtjansten och
Arbetsformedlingen och i vissa fall &ven Férsikringskassan. De har inte lika tillgéng till
Arbetsférmedlingens program som de som har arbetsléshetsersattning. M&nga kommuner bedriver
darfér egna lokala arbetsmarknadsprogram parallellt med Arbetsférmedlingens. Ingen heltackande
forskning om de kommunala arbetsmarknadsprogrammen finns, men de sammanstallningar som gjorts
tyder pa att kvaliteten och effektiviteten &r mycket varierande, och generellt samre &n i
arbetsférmedlingens program. Manga kommuner stéller krav p@ motprestationer av arbetslosa, krav
som manga ganger kan ifragaséattas. Det ar tydligt att socialtjanstlagen behéver fortydligas pa den
punkten, inte minst ur rattssékerhetsperspektiv.

Det &r inte rimligt att staten pa detta satt valtrar dver kostnader och ansvar foér arbetslésheten pa
kommunerna. Istdllet for de skarpta villkor for férsérjningsstéd som regeringen aviserar i
budgetpropositionen fér 2013, bér staten avlasta kommunerna och 3terta ansvaret for
arbetsmarknadspolitiken.

Vénsterpartiet anser att grundférsédkringen i arbetsldshetsforsakringen ska férdndras sd att den
omfattar fler &n idag. Om fler har arbetsléshetsersattning kan de kommunala
arbetsmarknadsprogrammen avvecklas och alla arbetssékande istéllet erbjudas likvardigt stod fran
Arbetsférmedlingen. Vi utvecklar vara férslag om grundférsékringen i motion 2012/13:V502 En
arbetsléshetsforsakring som ger trygghet i omstallning.

Alla inskrivna vid Arbetsformedlingen, oavsett férsérjning, ska garanteras lika tillgang till individuellt
anpassade insatser. Detta bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Socialtjanstlagen bor dndras sa att det uttryckligen blir forbjudet att krdva motprestationer for
ekonomiskt bistdnd, utdver att sta till arbetsmarknadens férfogande och vara inskriven pa
Arbetsformedlingen. Detta boér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6 Ett arbetsliv tillgangligt for alla

Varje enskild medborgare har ratt till arbete. Det star i artikel 6 i FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter. I ratten till arbete inbegrips allas ratt till méjlighet att fértjana sitt
uppehélle genom arbete. Férutom denna réatt ska vi medborgare ocksd, enligt artikel 9, ha ratt till
social trygghet. I den nya FN-konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning,
artikel 27 om arbete och sysselsattning, inskarps detta ytterligare genom att staterna ska skydda och
framja forverkligande av ratten till arbete genom att vidta &ndamalsenliga dtgarder, daribland
lagstiftning.

Full sysselséttning &r malet for Vansterpartiets ekonomiska politik. N&r full sysselsattning rader finns
det plats for alla som vill och kan arbeta. Med den massarbetsléshet som nu rader kan arbetsgivare
fritt vélja och vraka i den stora skaran av arbetssékande. Manga blir mer eller mindre permanent



utslagna fran arbetsmarknaden. Férutom det personliga lidande som denna orétt skapar &r det dalig
hushallning med samhallets resurser.

En grupp som sarskilt mérkt av det hdrdnande klimatet i arbetslivet & ménniskor med
funktionsnedsattningar . Sysselsattningsgraden har minskat drastiskt och arbetslésheten bland
personer med funktionsnedsattning har férdubblats sedan 1990.

I dldersgruppen 16-64 ar &r det narmare en miljon manniskor som har ndgon form av
funktionsnedséttning. For ungefar halften medfér funktionsnedsattningen ocksa nedsatt
arbetsférmaga.

Arbetslésheten bland personer med funktionsnedséattning som inneb&r nedsatt arbetsférmaga &r
avsevirt hogre an for personer med funktionsnedséattning utan nedsatt arbetsférmaga och foér personer
utan funktionsnedsattning. Endast omkring halften av de vars funktionsnedsattning medfér nedsatt
arbetsférmaga ingar i arbetskraften. Det &r ett stort sléseri med méanskliga resurser.

Insatser i syfte att underlatta arbetsmarknadsintradet och att skapa en arbetsmarknad dar alla har
mojlighet att ta plats ar darfér hogt prioriterat.

6.1 Brett och flexibelt stod

Personer med funktionsnedsattningar &r inte en homogen grupp. Det maste darfor finnas en bredd och
flexibilitet i de stdd och insatser som erbjuds. Fér nagon ar snabbare tillgang till ett relativt enkelt
hjalpmedel det enda som behévs. Fér andra handlar det om sarskilda anstallningar med hég grad av
subvention. Vi vill badde bredda de insatser som erbjuds och satsa mer resurser pa dem.

6.1.1 Tillganglighet

For att arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedsattningar ska vidgas behdvs en generellt 6kad
tillganglighet, battre kunskaper om funktionsnedsattningar, intensifierade informationsinsatser och
framfor allt andrade attityder hos arbetsgivarna. M8nga presumtiva arbetsgivare saknar kdnnedom om
vad olika funktionsnedsé&ttningar innebar. M8nga saknar ocksd kunskap om vilka stéd och hjalpmedel
som finnas att tillgd. Det behdvs darfor sarskilda arbetsférmedlare med férdjupade kunskaper om
funktionsnedsattningar som kan informera och utbilda arbetsgivare.

I arbetsmiljélagen anges att arbetsforhallandena ska anpassas till ménniskors olika forutsattningar i
fysiskt och psykiskt avseende. Det &r en tydlig markering att det inte &r ménniskorna det &r fel pad utan
arbetsplatserna. Problemet &r att arbetsmiljélagen bara géller dem som redan &r pa arbetsplatsen. Fér
att 6ppna upp arbetslivet for personer med funktionsnedsattning kravs darfér generella insatser for
Okad tillganglighet.

I juni 2012 beslutade riksdagen att bristande tillganglighet ska inféras i diskrimineringslagstiftningen.
Syftet med en sddan lagstiftning &r inte i forsta hand att fa till stdnd enskilda rattsprocesser, utan att
satta fart pd arbetet att gora samhaéllislivets alla delar tillgéngligt. Vi utgdr frén att regeringen snarast
dterkommer med ett lagforslag i enlighet med riksdagens beslut.

For att lagstiftningen ska fa 6nskad effekt kommer det att krévas bade informationsverksamhet och
konkreta atgarder for att nd upp till lagens krav. Inte minst galler detta i arbetslivet. Vi féres|8r darfor
en tillfallig satsning under tre ar pa tillganglighetskonsulter. Dessa ska anstéllas av Arbetsmiljéverket
och arbeta med informations- och inspektionsarbete samt ge handfasta rad till arbetsgivare fér hur
man ndr malen om skalig tillginglighetsniva pa arbetsplatsen. Satsningen &r ett komplement till det
arbete som redan pagar pa Arbetsmiljéverket, dar tillganglighetsperspektivet ska inférlivas i det
ordinarie inspektions- och féreskriftsarbetet.

Satsningen kan jamféras med den informations- och utbildningssatsning som gjordes da
jamstalldhetslagen tradde i kraft. Precis som den gangen &r det rimligt att samhallet ansvarar for att
arbetsgivare far den kunskap de behéver for att kunna leva upp till lagens krav.

Arbetsmiljoverket bér ges utdkade resurser i syfte att kunna anstalla tillganglighetskonsulter. Detta bor
riksdagens som sin mening ge regeringen till kénna.



6.1.2 En myndighet bor ansvara for alla arbetshjalpmedel

Ansvaret for att stodja personer med funktionsnedsattning i olika arbetsmarknadsrelaterade fragor &r
idag uppdelat mellan Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan. Uppdelningen mellan de tva
myndigheterna staller till bekymmer. Den orsakar bland annat skilda tolkningar av regelverken och
olika behandling av samma person. Samarbetet mellan myndigheterna ar idag inte tillrackligt for att
tillgodose och utveckla den enskildes rehabiliteringsmadjligheter eller for att underlatta fér den enskilde
personen.

Den nuvarande uppdelningen av ansvar mellan de b&da myndigheterna gér att processen kring
arbetstekniska hjalpmedel och arbetsplatsanpassning &r oréttvis, onddigt byrakratisk och komplicerad
for den enskilde personen.

I Arbetsférmedlingens nationella samrad med féretradare for personer med olika
funktionsnedsattningar har det forts fram att Férsakringskassan har haft svart att bygga upp en
fungerande organisation kring hjalpmedelshanteringen och att myndighetens kompetens pa omradet
har urholkats med tiden. Det &r ocksa vanligt att Férsakringskassan inte beviljar hjadlpmedel som
Arbetsférmedlingens utredning har rekommenderat. Férsdkringskassan hanvisar ocksa oftare till
arbetsgivarnas ansvar och beviljar allt mer sdllan de arbetsanpassningar som ar nédvandiga for den
enskildes méjlighet att arbeta.

En myndighet bor darfor ges det fulla ansvaret for alla arbetshjdlpmedel. Ansvaret ska omfatta alla
personer med funktionsnedsattning oavsett om personen har arbete, sdker arbete eller ar placerad i en
arbetsmarknadspolitisk atgard. Detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Arbetsmarknaden fér unga med behov av arbetshjalpmedel ser likadan ut som fér andra unga; allt
oftare ar de jobb som erbjuds provanstallningar eller kortare visstidskontrakt. Forutom den generella
otrygghet det innebér, kan dagens byrakratiska hantering av arbetshjdlpmedel innebéra att en kortare
anstéllning hinner upphéra innan hjalpmedlet beviljats och finns pa plats. Det ar en ohallbar ordning.
Det maste bli mojligt att bevilja personliga arbetshjalpmedel s& att de kan finnas till hands nar en
anstallning bdrjar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vi ansldr ocksa mer resurser till moderna och flexibla arbetshjalpmedel, se utgiftsomrddesmotion
2012/13:V500.

6.1.3 Lonebidrag

Lénebidrag ar viktiga for att skapa fler arbeten for personer som behdver sarskilt stod for att kvarstd
pa eller fa ett fotfaste pd arbetsmarknaden. Séarskilt i nuvarande ldge, med hog arbetsloshet, ar det
angelaget att investera i manniskors mdjligheter att stanna kvar i arbete och sakerstalla att de inte
hamnar i utanférskap genom arbetsléshet. Vi vill darfér utéka mdjligheten fér den som har en
anstéllning och drabbas av en funktionsnedséattning att beviljas I6nebidrag for att kunna stanna kvar pa
sin arbetsplats. Detta boér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Dessutom behéver taket for I6nebidragsersattningen hdjas. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kanna.

Léneutvecklingen har sedan lange sprungit ifr@n taket pa 16 700 kronor i manaden. Det gér dels
arbetsgivare mer tveksamma till att anstélla personer med lénebidrag, dels bidrar det till dalig
l6neutveckling fér I6nebidragsanstéllda. I motion V500 féreslar vi att |dnebidragstaket héjs med 2 000
kronor per manad i ett forsta steg. Det innebér att 16n upp till 18 700 kronor far ligga till grund for
bidraget. Samma takhd&jning sker for Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA),
utvecklingsanstallning och Trygghetsanstallning.

6.1.4 Arbetskooperativ och 6vergangsanstallningar

Personer med psykiska funktionsnedséattningar eller beroendeproblematik har det ofta sarskilt svart att
finna en plats i arbetslivet. For personer med psykisk ohalsa eller beroendeproblematik kan arbete vara
rehabiliterande i sig. Det kan dock vara svart att prestera pa topp fran dag ett och alla dagar framéver.
Det behdvs stéd for att bli frisk. Sociala arbetskooperativ som t.ex. Basta har bedrivit framgangsrikt
arbete med detta.



Sociala arbetskooperativ har visat sig nd goda resultat med 6kad livskvalitet for dem som deltagit i
dem. Kostnaden &ar dessutom 1&g jamfort med traditionella behandlingsmetoder. Verksamhetsformen
ger méjligheter for personer som annars har mycket sma chanser att fa anstéllning eller starta eget.
De som deltar i kooperativen utfor riktiga arbeten med riktigt ansvar. Kombinationen rehabilitering och
arbete har visat sig effektiv.

Sociala arbetskooperativ kan utgéra ett bra alternativ fér att skapa arbete dven at personer med
funktionsnedsattningar. Vi vill att mdjligheten till direkt statligt stdd till sociala arbetskooperativ ska
ses Over. Detta boér riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

Det finns ocksd andra verksamheter som visat sig fungera for att personer med psykiska
funktionsnedséttningar ska kunna fa in en fot pa arbetsmarknaden, t.ex. den verksamhet som
Fountain House arbetar med. Vi vill att Arbetsférmedlingen far i uppdrag att tillsammans med
intresseorganisationer se dver férutsattningarna for att teckna avtal med olika anordnare om arbeten
dar personer med psykiska funktionsnedsattningar kan f& méjlighet att prova pa att arbeta under
trygga former. Detta boér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

For att fler ska kunna erbjudas méjlighet att delta i denna verksamhet behéver ocksa
socialférsakringarna bli flexiblare nar det galler arbetstider och méjligheten att préva arbete eller
studier utan att riskera att falla ur forsérjningssystemet. Det maste finnas utrymme fér att kunna
misslyckas bade en och tva ganger utan att riskera att falla ur trygghetssystemen. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 14 augusti
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