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2 Forslag till riksdagsbeslut

. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att lagen
(1982:80) om anstallningsskydd bér dndras sa att allmén visstidsanstélining utgdr och det i stéllet
infors objektiva kriterier for nar det &r tilldtet med visstidsanstallningar.

. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att
sasongsanstallning bor utgd som sarskild anstallningsform i LAS.

. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att det
ska inféras en dvre tidsgrans om maximalt 24 manader under de senaste fem aren for hur lange
nagon kan vara tidsbegransat anstélld, oavsett anstallningsform, hos samma arbetsgivare.

. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att
kvalifikationstiden for foretradesrétt till ateranstéllning bor kortas och intréda efter sammanlagt sex
manaders anstéllning under de senaste tva dren och att tiden under vilken foretradesratten till
ateranstillning galler bor férlangas till tolv manader efter anstéllningens upphdrande.

. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att
forhandlingsskyldigheten bor utstrackas till att gdlla @ven nar en arbetsgivare avser traffa avtal om
tidsbegransad anstallning.

. Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
arbetsgivares skyldighet att lamna information om nya arbetstillfallen till alla tjanstlediga
arbetstagare oavsett i vilken anstallningsform de ar anstallda.

. Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att
regelverket kring vikariat boér fortydligas.

. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att ratten
for arbetsgivare i foretag med hogst tio anstéllda att ensidigt undanta tva personer fran turordningen
ska tas bort ur 22 § lagen om anstallningsskydd.

. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att
Sverige bor verka for en andring av EU:s bemanningsdirektiv i en riktning som innebar att
medlemsstaterna sjalva kan besluta huruvida bemanningsféretag ska vara tilldtna pa den egna
arbetsmarknaden.

° Riksdagen begér att regeringen aterkommer med en tydlig skrivning i lagen om
anstéllningsskydd om att det inte &r tillatet att anlita inhyrda fran bemanningsféretag nér det finns
tidigare anstéllda som har féretradesrétt till dteranstallning.

. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att det
inte ska vara tilldtet med inhyrning av arbetstagare for att tillgodose permanenta arbetskraftsbehov.
. Riksdagen tillkéannager fér regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om att starka
den fackliga vetoratten i lagen om medbestémmande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfdérs i motionen om att andra i
utstationeringslagen s3 att det tydligt framgar att utstationerade uthyrda arbetstagare ska ha minst
samma l6n och villkor som de skulle ha haft om de varit anstédllda direkt i kundforetaget.

. Riksdagen tillkéannager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att
utstationerande féretag ska registrera sin narvaro och ha en férhandlingsbehdérig féretradare i
Sverige.

. Riksdagen tillkéannager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att
Sverige snarast ska ratificera ILO:s konvention (nr 189) och rekommendation (201) om
hushallsanstalldas rattigheter.

. Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att utforma lattillganglig information om
hushallsanstalldas rattigheter pa fler sprak.

. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om att lagen
om arbetstid m.m. i husligt arbete bér upphéra att galla och att anstallda i annans hushall
garanteras samma grundldggande skydd som &vriga arbetstagare pd svensk arbetsmarknad.

. Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad som anfdérs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till en dialog med berérda parter i syfte att finna en I6sning som gor det
madjligt att tillférsakra personliga assistenter samma grundldggande skydd som andra arbetstagare
samtidigt som brukarnas behov tillgodoses.

3 Trygghet i anstillningen bidrar till utveckling

Arbetstagare ar manniskor — inte maskiner. Trygghet i anstédllningen ar av stor vikt for hela samhallet
eftersom det 6kar méjligheterna till utveckling och omvandling av arbetsmarknaden. Trygga manniskor
ar kreativa. I samband med 1990-talskrisen och den massarbetsldshet som da uppkom rubbades den



relativa maktbalansen pa svensk arbetsmarknad till arbetsgivarnas férman. Det tillsammans med bland
annat férsamringar i lagen om anstallningsskydd och en bristfallig reglering vid in- och uthyrning av
arbetstagare har bidragit till att anstaliningsskyddet har urholkats. Otryggheten i anstallningen har
brett ut sig. I denna motion féreslar vi atgarder for att 6ka tryggheten i anstéllningen.

4 For manga tidsbegransade anstdllningar ar samre for alla

Tidsbegrénsade anstéllningar har en funktion pa svensk arbetsmarknad och behdver anvéandas i viss
utstrackning t.ex. nar det vid en anstéallds franvaro finns behov av en vikarie, vid en tillfallig
arbetsanhopning eller for ett visst arbete som inte kan utféras av den befintliga personalen. Det finns
dock en baksida. Visstidsanstallda betalar ett hogt pris i form av otrygghet och oférutsagbar ekonomi.
N&r antalet visstidsanstéllningar blir fér manga paverkar det dven de fast anstélldas arbetsvillkor
negativt. Alltfér manga visstidsanstallningar medfér ocksa stora kostnader fér samhallet bland annat i
form av dterkommande perioder av arbetsloshet, hégre ohélsotal och hégre kostnader for
arbetsmiljotillsynen.

Huvudregeln i lagen om anstéllningsskydd &r att en anstéllning géller tills vidare. 1974 3rs lag var
restriktiv avseende utrymmet for tidsbegransade anstéllningar. I 1982 ars lag utékades utrymmet och
darefter har en omfattande uppluckring skett. I dag ar det alltfor latt for arbetsgivare att anvanda sig
av tillfélliga anstallningar.

Nar 1990-talskrisen inleddes var knappt 10 procent av I6ntagarna tidsbegransat anstallda. Nu ar
andelen nastan dubbelt s3 stor. I juni 2012 var, enligt SCB:s Arbetskraftsundersckning, 18 procent av
|dntagarna i aldern 15-74 3r tidsbegrénsat anstéllda. Bland anstéllda kvinnor var 21 procent anstéllda
pa viss tid och bland anstéllda man var 16 procent visstidsanstéllda. I antal innebéar det att 445 000
kvinnor och 332 000 man var tidsbegransat anstallda i juni 2012. Totalt var 777 000 av drygt 4,3
miljoner I6ntagare visstidsanstallda.

De tidsbegransade anstdllningarna ar ojamnt férdelade mellan olika I6ntagargrupper och ménstret
samspelar med och forstérker existerande orattvisor pd arbetsmarknaden. Utdver att kvinnor ar
dverrepresenterade i visstidsanstallningar i férhallande till mén &r LO-medlemmar, ungdomar och
invandrade i avsevart hégre grad an andra ldntagargrupper hanvisade till tidsbegransade anstallningar.
Bara en tredjedel av de |6nearbetande unga kvinnorna har en fast anstéllning. I delar av framfér allt
den privata tjanstesektorn haller tillsvidareanstaliningar pa heltid pd att ersattas av
visstidsanstallningar med oregelbunden och varierande arbetstid. Det &r en oacceptabel utveckling.

Det 6kade antalet visstidsanstéllningar &r inte ett bara ett problem fér den enskilde utan ocksa for hela
Idntagarkollektivet. En undersékning som Handelsanstalldas férbund har gjort bland butiks- och
lageranstéllda visar att fast anstalld personal pa arbetsplatser dar det finns manga visstidsanstéllda
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mar samre an andra. De far ta ett stort ansvar, dra ett tyngre lass och lara upp nya kollegor. Det &r
ocksa vanligt med en lagre bemanning pa arbetsplatser med manga visstidsanstéllda. Det bidrar till
dkad stress och sidmre arbetsmiljo ocksa fér de fast anstallda.

Hela samhillet forlorar pd att tidsbegransade anstallningar anvéands i alltfor stor utstréckning.
Anstallningstryggheten undergrévs, den fackliga organiseringen férsvaras och bade léntagarna och
samhallet gor stora valfardsforluster.

P& arbetsplatserna &r visstidsanstallda utlamnade till arbetsgivarnas godtycke for fortsatt anstalining.
Det skapar rddsla och tystnad i arbetslivet. Osakra anstéallningar medfér ocksd mindre inflytande pa
arbetsplatsen, mindre kompetensutveckling och samre |6neutveckling. Upprepade visstidsanstallningar
innebar ocksa aterkommande perioder av arbetsldshet, I%ga inkomster, ekonomisk stress och ovisshet
om framtiden. Fér unga manniskor innebar det t.ex. svarigheter att teckna kontrakt p& hyreslagenhet
och svarighet att fa 1an for att exempelvis kdpa en bostad. Unga tvingas bo kvar langre hos foéraldrarna
och intradet i vuxenlivet férsenas.

De manga visstidsanstéllningarna inneb&r ocksa stora kostnader fér samhillet i form av aterkommande
perioder av arbetsléshet. Det &r ocksa belagt att visstidsanstéllda har hégre ohélsotal &n
tillsvidareanstallda, vilket ocksa medfér kostnader for samhallet. Arbetsplatser med manga
visstidsanstallda har &ven svarare att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete, vilket stiller hogre
krav pa Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete.



Visstidsanstallda byter ofta bransch och ar i beroendestallning gentemot arbetsgivaren vilket gor det
svart att organisera dem. I juni 2012 var den fackliga organisationsgraden bland visstidsanstéllda sa
|I&g som 36 procent. Det 6kade antalet osdkra anstéllningar &r utan tvekan en bidragande orsak till att
den fackliga organisationsgraden bland ungdomar har sjunkit kraftigt de senaste tio ren. Den svenska
kollektivavtalsmodellen bygger pa starka parter pd bada sidor och det finns anledning till stark oro for
modellens framtid om inte denna utveckling vands.

Med dagens regler ar det i praktiken |att for arbetsgivare att missbruka visstidsanstéllningar. Saklig
grund-regeln kan kringgds och permanenta personalbehov kan l6sas med visstidsanstallningar. I och
med det urholkas I6ntagarnas inflytande och trygghet i anstaliningen.

Mot bakgrund av detta foreslar vi i det foljande ett antal regeldndringar i syfte att skapa garantier for
att tidsbegrénsade anstéllningar tillampas pa objektiva grunder, férhindra missbruk av tidsbegransade
anstallningar och garantera principen om likabehandling mellan tidsbegransat anstéllda och
tillsvidareanstallda.

4.1 Atgirder mot missbruk av visstidsanstéallningar
4.1.1 Objektiva skadl ska finnas for alla visstidsanstdllningar

Tillsvidareanstallning ska vara norm pa arbetsmarknaden och tidsbegrédnsade anstéllningar ska bara fa
anvandas nar det finns objektiva skal for detta t.ex. nar det vid en anstéllds franvaro finns behov av en
vikarie, vid en tillfallig arbetsanhopning eller for ett visst arbete som den fast anstdllda personalen inte
kan utféra. S3 &r det inte i dag. Regeringen inférde allmén visstidsanstélining i 5 § lagen om
anstallningsskydd ar 2007. Anstéllningsformen innebér att arbetsgivaren inte behéver ange ndgot skal
for att inte anstalla tills vidare och utgér darfor ett avsteg fr&n namnda princip. Lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd boér darfér dndras sa att allmén visstidsanstéllning utgdr och det i stéllet infors
objektiva kriterier fér nar det ar tilldtet med visstidsanstallningar. Detta bér riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Lagen bor i denna del aven fortsattningsvis vara semidispositiv. Det innebar att arbetsmarknadens
parter i centrala kollektivavtal kan komma 6verens om de anstallningsformer som &ar [ampliga inom
respektive bransch.

4.1.2 Sasongsanstdllning bor regleras i kollektivavtal

Vansterpartiet anser att de kriterier for tidsbegransade anstaliningar som ska anges i lag ska tacka in
skl av generell karaktdr, som férekommer inom alla eller atminstone flertalet branscher.
Sasongsanstéllningar ar i dag enligt lag tilldtet inom verksamheter dar arbete pa grund av naturens
véxlingar eller jamférbara orsaker inte kan utféras mer &n under en viss tid av dret. Det géller till
exempel sndskottning, skérdearbete och badrplockning samt inom turistverksamheten vid
skidanldggningar som bara har éppet pa vintern och campingplatser som bara har éppet p& sommaren.
Behovet av sdsongsanstallningar forekommer bara i vissa specifika branscher. Vansterpartiet menar
darfoér att om det finns behov av att anpassa anstallningen efter sdsong bor det avtalas i centrala
kollektivavtal. Det mdjliggdr en bra I6sning pa branschspecifika problem. S&dsongsanstalining bér darfor
utgd som sarskild anstallningsform i LAS. Detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4.1.3 Infor en tydlig maximigrans for tidsbegransad anstéalining

Det ska inte vara mdjligt att stapla olika visstidsanstéllningar hos samma arbetsgivare ovanpa
varandra under alltfér 1ang tid. I dag ska en allmé&n visstidsanstallning eller ett vikariat verga i
tillsvidareanstallning forst efter sammanlagt 24 manaders anstallning under en femarsperiod hos
samma arbetsgivare. Ndgon begransning mot att stapla dessa bada anstéllningsformer pa varandra
finns inte. Det innebér att en arbetsgivare kan ha en person anstélld under sammanlagt fyra &r under
en femarsperiod utan att behdva erbjuda tillsvidareanstélining. Darutdver &r det mojligt att kombinera
de namnda anstallningsformerna med en period av provanstdllning och sasongsanstallningar vilket
innebér att det i praktiken inte finns ndgon absolut tidsgrans for hur lange ndgon kan vara
visstidsanstalld hos samma arbetsgivare. Det &r orimligt. EU-kommissionen har i en formell
underrattelse patalat att de svenska reglerna inte ar férenliga med EU-rétten och uppmanat regeringen
att andra dem. EU:s visstidsdirektiv kraver i syfte att hindra missbruk en tydlig maximigrans for



arbetsgivares moéjlighet att stapla upprepade visstidsanstéllningar pa varandra och/eller objektiva
kriterier for tidsbegrdnsade anstallningar.

Den svenska staten riskerar att dras infér EU-domstolen om problemet inte atgédrdas. Regeringen har
ldnge forhalat fragan och menat att de svenska reglerna duger och att de bara behéver fortydligas. For
att undvika att dras infér domstol presenterade regeringen i juli 2011 departementsskrivelsen 2011:22
forslag om att en arbetstagare som anser att arbetsgivaren kombinerat olika former av tidsbegransade
anstallningar ”"pa ett satt som utgdér missbruk” skulle kunna vénda sig till domstol for att fa en
tillsvidareanstallning. Det uppfyller knappast kravet pa att EU-direktiv ska genomféras pa ett sitt som
ar tydligt, klart och precist sa att kravet pa rattssakerhet uppfylls. Efter omfattande kritik fran
remissinstanserna har Arbetsmarknadsdepartementet utarbetat ett nytt forslag som &r krangligt, svart
att forstd och endast innebér en obetydlig skirpning av skyddet mot missbruk av upprepade
visstidsanstallningar samtidigt som det 6ppnar fér nya former av missbruk.

Det duger inte. Vad som behdvs ar en avsevard skarpning av reglerna mot missbruk av upprepade
tidsbegransade anstallningar och att reglerna ska vara enkla att forstd och tillampa. Det bor darfor
inforas en dvre tidsgréans om maximalt 24 manader under de senaste fem aren for hur lange nagon
kan vara tidsbegransat anstdlld, oavsett anstallningsform, hos samma arbetsgivare innan anstéllningen
dvergar i en tillsvidareanstallning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

4.1.4 Foretradesritt till dteranstillning

Foretradesratt till dteranstalining innebéar att anstéllda som blir uppsagda p.g.a. arbetsbrist och
visstidsanstallda som inte far fortsatt anstallning har ratt till ateranstallning om den tidigare
arbetsgivaren behdver anstdlla. Forutsattningar for att foretradesratten ska galla ar att anstallningen
har varat en viss tid och att personen i fraga har tillrackliga kvalifikationer for det aktuella arbetet.
Denna regel &r viktig for att uppratthalla tillsvidareanstiliningen som norm. Utan féretradesratt till
dteranstélining forlorar ocksa turordningsreglerna vid uppségning sin funktion. Arbetsgivaren definierar
med nuvarande praxis nar arbetsbrist foreligger och ddrmed ocksd grund fér uppsagning.
Foretradesratten till dteranstéllning motverkar att oseriésa arbetsgivare godtyckligt sdger upp personal
enbart for att kunna ersdtta dem med andra.

Regeringen har forlangt kvalifikationstiden for foretradesrétt till ateranstalining. I dag kréavs
sammanlagt tolv manaders anstéllning under de senaste tre aren. Givet de allt fler korta
visstidsanstallningar som framfér allt unga hanvisas till innebar denna tidsgrans att stora grupper stalls
utanfér det skydd som foretradesrétt till dteranstallning medfor. Foretradesratten galler i dag under nio
manader efter anstéllningens upphérande. Det &r for kort tid. Om foretradesritten ska ge ett
tillrackligt skydd mot godtyckliga uppsdgningar maste den férlangas. Om inte detta genomférs riskerar
vi att fa ett véxande antal personer som permanent blir hdnvisade till att varva tillfélliga anstallningar
med arbetsldshet.

Mot bakgrund av det som anforts bor kvalifikationstiden for foretradesratt till ateranstélining kortas och
intrada efter sammanlagt sex manaders anstillning under de senaste tva dren och tiden under vilken
foretradesratten till 3teranstélining géller férldngas till 12 manader efter anstalliningens upphérande.
Detta boér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4.1.5 Forhandlingsskyldighet

Ett steg for att motverka missbruk av visstidsanstallningar ar att vidga det fackliga inflytandet. Enligt
28 § LAS ska en arbetsgivare som traffar avtal om tidsbegransad anstéllning underratta den lokala
fackliga organisationen. I praktiken kommer denna underrattelse for sent for att facket ska finna det
meningsfullt att begara férhandling. Enligt 32 § LAS ska en arbetsgivare forhandla enligt 11-14 §§ MBL
om foretradesratten beroérs vid en anstallning. Férhandlingsskyldigheten bér utstréackas till att galla
aven nar en arbetsgivare avser traffa avtal om tidsbegransad anstéllning. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

4.1.6 Informationsskyldighet

Regeringen har tagit bort arbetsgivarens plikt att informera om lediga tjanster till féraldralediga. Det
har férsamrat méjligheten fér visstidsanstéllda att fa en tillsvidareanstallning. Eftersom kvinnor oftare
an man har tidsbegransade anstdllningar och ar féraldralediga finns en uppenbar risk att denna



ordning missgynnar kvinnor. Det har saval Diskrimineringsombudsmannen som LO papekat. Dessutom
har ett starkare skydd mot diskriminering av foéraldralediga inférts, eftersom det varit uppenbart att
dessa missgynnas pa olika satt. Att undanta de mest utsatta av de forédldralediga, de visstidsanstéllda,
fran information om nya tjanster motverkar intentionerna med det skarpta diskrimineringsférbudet.

Foraldralediga arbetstagare saknar ofta aktuell information om vad som pagar pa arbetsplatsen och &r
darfor i extra stort behov av att bli informerade om lediga anstallningar. Det kan inte anses vara en
stor administrativ borda for arbetsgivaren att informera sina forédldralediga arbetstagare med
visstidsanstallningar om nya anstallningsmadjligheter.

Mot bakgrund av det som anférts bor arbetsgivaren vara skyldig att lamna information om nya
arbetstillfallen till alla tjanstlediga arbetstagare oavsett deras anstallningsform. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kanna.

4.1.7 Tydligare personsamband vid vikariat

En vikarie ar tankt att vara en person som ersatter en bestamd viss person under en bestamd tid.
Mbjligheten att anstélla pa vikariat fyller en viktig funktion pa arbetsmarknaden genom att det gar att
anstalla ersattare vid olika former av tjanstledighet, sjukdom och semestrar. Om inte den mdjligheten
finns skulle arbetsbelastningen bli for stor pa den personal som inte &r ledig. Det skulle ocksa bli
svarare att fa tjanstledigt av andra anledningar &n de som ger ratt till tjanstledighet enligt lag och
avtal. Anstéallningsformen ska dock inte kunna missbrukas.

Podngen med vikariat ar att det finns ett personsamband. I verkligheten anvénds vikariat ibland pa
vaga grunder dar det ofta &r oklart om vikarien alls ersatter en franvarande person, eller om det i
sjalva verket handlar om att tacka upp for vakanser eller tillfalliga arbetsanhopningar. Det ar inte
acceptabelt att vikariatsformen missbrukas pa detta satt. Arbetstagarnas fackliga organisationer maste
ha insyn i vilka faktiska forhdllanden som omger en anstéllning for att kunna havda lagstadgade och
avtalade anstallningsvillkor. Om inget personsamband finns ska inte heller anstallningsformen vikariat
anvandas. Naturligtvis maste det finnas utrymme for rockader i en organisation, sd att en vikarie
tacker upp for en person som utfér en franvarande anstallds arbetsuppgifter. Det maste dock pa ett
tydligare satt an vad som &r fallet i dag g3 att se sambandet med en anstallds franvaro och en vikarie.

Mot bakgrund av det som anfdrts bor regelverket kring vikariat fortydligas i syfte att férhindra
missbruk av anstdllningsformen. Detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5 Ta bort tvdpersonsundantaget

Turordningsregler vid uppsagning p.g.a. arbetsbrist gor att arbetsgivare inte fritt kan valja vilka som
ska sdgas upp. Turordningskriterierna i lagen om anstéllningsskydd, LAS, &r anstéllningstid och 3lder.
Dessa kriterier &r till skillnad fran t.ex. kompetens objektiva och latta att faststdlla. Om det krévs
omplaceringar ska de som ska vara kvar, enligt LAS, ha tillréckliga kvalifikationer fér det kvarvarande
arbetet. Ar 2000 beslutade en riksdagsmajoritet bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Miljopartiet att arbetsgivare med hdgst tio anstadllda innan férhandlingarna
inleds, utan att ange skal, far undanta tva personer som denne vill ha kvar. Det innebar att
forhandlingsratten satts ur spel. Arbetsgivarens ensidiga beslut kan inte heller rattsligt prévas.

Undantagsregeln har inte lett till att fler nyanstélls i sma féretag. Daremot har det skett en 6kning av
antalet avgdngar bland l6ntagare i aldern 55-64 ar. En aldersgrupp dar valdigt m&nga har stora
svarigheter att 3ter fa en anstéllning om de blir arbetslésa. En orsak till att undantagsregeln inte lett
till fler nyanstallningar ar att det redan fére lagandringen var enkelt for arbetsgivare att géra lokala
Overenskommelser med facket om avtalsturlistor. I dag ar det alltfér 1att for arbetsgivare att anstalla
pa viss tid och det dkade antalet visstidsanstallningar har minskat arbetsgivarnas intresse av att géra
undantag frén turordningsreglerna.

Trots att relativt fa arbetsgivare har anvant sig av méjligheten att undanta tva av de anstallda fran
turordningen har undantagsregeln stor betydelse. Den inskranker férhandlingsratten och dkar
otryggheten for alla anstallda vid foretag med hogst tio anstallda. Det finns inga sakliga skal till att
anstallda i mindre féretag ska ha samre anstdllningsskydd an anstallda i storre foretag.



LAS ger, utan undantagsregeln, parterna tillrackligt utrymme att férhandla fram lésningar vid
uppsagningar p.g.a. arbetsbrist, som ar bade rattssdkra for den enskilde och motsvarar behoven pa
arbetsplatsen. Nyckelpersoner var, genom kravet pa tillrackliga kvalifikationer, skyddade redan innan
undantagsregeln infordes.

Ratten for arbetsgivare i foretag med hogst tio anstéllda att ensidigt undanta tva personer fran
turordningen ska tas bort ur 22 § lagen om anstallningsskydd i enlighet med vad som anforts i
motionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

6 Starkt reglering vid in- och uthyrning av arbetstagare

En tydlig och effektiv reglering behdvs bade for att skapa rimlig anstallningstrygghet for anstallda i
foretag som anlitar eller avser att anlita inhyrda fran bemanningsforetag och for att anstéllda i
uthyrningsféretag ska omfattas av rimliga villkor. Uthyrda arbetstagare ar i en utsatt position och det
finns darfor behov av ett sarskilt skydd for dessa. Det gdller inte minst for de arbetstagare som ar
bade uthyrda och utstationerade fran annat land.

Sverige har i dag en av de mest flexibla, i betydelsen arbetsgivarvanliga, regleringarna inom OECD nar
det galler méjligheten att anlita bemanningsforetag for inhyrning av arbetskraft. Fér den flexibiliteten
betalar arbetstagarna med ¢kad stress och otrygghet.

Vansterpartiet menar att arbetsgivare i féorsta hand maste se till att ha en tillrdcklig bemanning for att
kunna hantera variationer i produktionstakten och técka upp for sjukdomsfall och ledigheter.
Inférandet av allmén visstidsanstélining och bemanningsféretagens insteg p@ arbetsmarknaden har
bidragit till en utveckling i rakt motsatt riktning. S&val visstidsanstallningar som inhyrning anvénds

i dag inte bara for att tacka upp tillfalliga arbetstoppar eller for att fa ett visst arbete utfért, utan i allt
hoégre utstrackning for att tdcka personalbehov som a@r permanenta. Hot om att ersatta fast anstalld
personal med inhyrd arbetskraft har ocksa kommit att bli ett maktmedel i arbetsgivarnas hander.

Darfér behovs en tydligare reglering av bemanningsverksamheten som varnar anstallningsskyddet,
kollektivavtalen och garanterar likabehandling av inhyrda.

EU:s bemanningsdirektiv galler och ska genomforas i Sverige. Syftet med direktivet anges vara att
skydda arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag genom att garantera att principen om
likabehandling tillampas pa dem och att genom att erkdnna bemanningsféretagen som arbetsgivare
bidra till att skapa arbetstillfallen och till att utveckla flexibla arbetsformer (artikel 2). Med
likabehandling avses lika villkor som de som &r direktanstéllda i det inhyrande foretaget har i fraga om
arbetsmiljo, 16n, kompetensutveckling, jamstalldhet och skydd mot diskriminering.

Sverige ar, enligt direktivet, skyldigt att géra en dversyn av begransningar eller férbud mot att anlita
arbetskraft som hyrs ut av bemanningsféretag i lag eller avtal (artikel 4.2). Om sddana finns far de
bara motiveras av allmanintresset och d& sarskilt de uthyrda arbetstagarnas skydd, kraven pd hélsa
och sakerhet och behovet av att garantera att arbetsmarknaden fungerar val och att missbruk
forhindras.

Om och i vilken utstrdckning Sverige, liksom 6vriga EU-lander, tilldter bemanningsféretag pa den egna
arbetsmarknaden &r en fraga som hdnger samman med vilken nationell arbetsmarknadsmodell som
valts och dess funktionssatt. S&dana fragor ska regleras pa nationell niva. Sverige bér darfér verka for
en andring av EU:s bemanningsdirektiv i en riktning som innebar att medlemsstaterna sjalva kan
besluta huruvida bemanningsforetag ska vara tilldtna pd den egna arbetsmarknaden. Detta bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Bemanningsutredningen lamnade i januari 2011 sitt forslag till hur bemanningsdirektivet ska
genomfdras i Sverige. Regeringen skulle ha lagt fram ett lagférslag den 5 mars 2012 men det har
fordrojts. Den 5 juli 2012 6éverlamnade regeringen ett forslag till lag om uthyrning av arbetstagare till
Lagradet. Lagférslaget ansluter till svensk arbetsréttslig tradition genom att lagen foreslas bli
semidispositiv. Det vill sdga avvikelser far géras i kollektivavtal som godkants av en central
arbetstagarorganisation under forutsattning att det 6évergripande skyddet fér uthyrda arbetstagare
respekteras. De allra flesta inhemska bemanningsfdretag ar redan i dag bundna av kollektivavtal. En



kommande lagstiftning kommer darfor att fa storst betydelse avseende villkoren for utstationerade
uthyrda arbetstagare.

Bemanningsdirektivet galler bara fér lander inom EU/EES men det finns inget som hindrar att Sverige
utvidgar likabehandlingsprincipen till att gélla &ven for inhyrda frén resten av varlden. De senaste
drens avslojanden om hur bland andra barplockare och skogsarbetare har lurats och utnyttjats av
utlandska bemanningsféretag borde ha sopat undan alla tvivel pa att en sadan reglering behévs.

6.1 Inhyrning ska inte vara tilldten nér tidigare anstillda har foretradesratt till
ateranstallning

Arbetsdomstolens praxis innebar att det normalt sett inte sker ndgon prévning av saklig grund nar
arbetsgivare sager upp p.g.a. arbetsbrist. Det arbetsrattsliga begreppet arbetsbrist innebar inte att det
nodvéandigtvis foreligger brist pa arbete i verksamheten. Arbetsgivare kan med nuvarande praxis
dberopa tekniska, ekonomiska eller organisatoriska skl for att sdga upp sin personal oavsett om det
finns mycket eller lite arbete att utfora. I arbetsbristsituationen ligger arbetstagarnas
anstallningstrygghet i turordningsreglerna och i foretradesratten till dteranstélining.

Sedan Arbetsdomstolens dom i det s.k. Abu Garcia-malet ar 2003 har arbetsgivare kunnat sdga upp
anstallda och i stallet hyra in helt andra personer for att utféra deras arbete. Det innebar att
anstéllningsskyddet satts ur spel. S8 var det inte tankt nar LAS skrevs. Da var bemanningsféretag
forbjudna och ingen kunde ténka sig dagens situation.

Konsekvenserna av luckan i lagen dr uppenbara. I uppmarksammade fall har arbetsgivare sagt upp,
eller hotat med att saga upp fast anstélld personal for att ersatta dem med inhyrd arbetskraft. Hotet
att ersatta de anstdllda med inhyrda har anvants i utpressningssyfte, for att forhandla ned lokala
kollektivavtal och for att kunna saga upp anstdllda utan hansyn till regler om anstéllningstid och
kvalifikationer. Avsaknaden av ett uttryckligt féorbud mot att kringgd ateranstéliningsratten genom att
anlita uthyrningsféretag strider mot lagens syfte.

Fragan har, vid flera tillfallen, debatterats i Riksdagen. Den férre arbetsmarknadsministern, Sven-Otto
Littorin, instédmde i det orimliga i att féretag kan saga upp sina egna anstallda och ersdtta dem med
inhyrda arbetstagare. Han var dock inte beredd att &ndra lagstiftningen férrdn Arbetsdomstolen hade
meddelat dom i Marabou-fallet. D& skulle vi veta om det kravdes en lagandring, menade ministern.

Marabou-fallet gallde om féretaget hade handlat i strid mot LAS nér det hyrde in arbetskraft fran ett
bemanningsfdretag, trots att det fanns ett stort antal fére detta anstallda som hade foretradesratt till
dteranstallning. Marabou erbjod dessutom ett urval av de tidigare uppsagda att komma tillbaka till
foretaget som inhyrda. Ett solklart kringgdende av LAS menade Livsmedelsarbetareférbundet som
stamde foretaget. Nu har parterna i Marabou-malet férlikats. Arbetsdomstolen kommer darfér inte att
meddela ndgon dom som klargér vad som géller. Vi férvantar oss darfor att regeringen agerar for att
tappa till den lucka i LAS som ar grunden till problemet. Arbetstagare ska inte behdéva leva i otrygghet i
vantan pa nya fall som eventuellt kan leda till en prejudicerande dom.

Regeringen bér snarast dterkomma med ett férslag pa en tydlig skrivning i lagen om anstéliningsskydd
dar det uttryckligen framgar att det inte &r tillatet att hyra in arbetstagare fran bemanningsféretag nar
det finns tidigare anstillda som har féretradesratt till dteranstélining. Detta bér riksdagen begéra.

6.2 Permanenta behov ska inte tillgodoses genom inhyrning

Uthyrning av arbetskraft blev tillaten i och med 1991 ars lagstiftning. Lagen innehéll regler som
syftade till att hindra missbruk. Bland annat fick inhyrning endast ske vid tillfalliga behov av
arbetskraft och en enskild arbetstagare fick inte vara uthyrd till samma kundfdretag langre an fyra
sammanhangande manader om inte annat éverenskommits i kollektivavtal. Dessa regler avskaffades
1993. Den borgerliga majoriteten menade att det p.g.a. kostnadsskal var liten risk att
uthyrningstiderna ddrmed skulle bli Ildanga. Oppositionen var kritisk mot borttagandet av reglerna och
menade att det 6ppnade upp for kringgdende av lag och kollektivavtal. Med facit i hand sa
underskattade den borgerliga majoriteten risken for permanent inhyrning.



I dag sker uthyrning av arbetstagare i allt stérre utstrackning for att tillfredstalla permanenta behov
hos kundféretagen. Permanent inhyrning innebar ett missbruk av bemanningsféretag och skapar stora
problem p& arbetsmarknaden. Relationerna vid uthyrning ar mer komplicerade &n férhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare eftersom ocksa en tredje part, det inhyrande féretaget &r inblandat. Det
forsvarar mojligheterna att driva en effektiv facklig verksamhet. Det gér det svarare for de fackliga
organisationerna att skydda arbetstagarens anstallnings- och arbetsvillkor och att undvika att
diskriminering och godtycke sker. Det &r ocksd svarare for anstéllda i uthyrningsféretag att fa det
inflytande i arbetslivet som de har ratt till och de har ocksa ofta mindre méjlighet att ta del av
kompetensutvecklande dtgarder.

Lagen behdver moderniseras och anpassas till den utveckling som skett sedan ar 1993. En lagregel om
att det inte &r tillatet att anvénda inhyrning fér att tillgodose permanenta arbetskraftsbehov bér
inféras. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6.3 Vetoratten behover starkas

Enligt 38 § medbestammandelagen, MBL, ska en arbetsgivare innan beslut om inhyrning av
arbetskraft, pa eget initiativ forhandla med den arbetstagarorganisation i féorhallande till vilken han ar
bunden av kollektivavtal fér det avsedda arbetet. Har forhandling enligt 38 § agt rum och
arbetstagarorganisationen férklarar att den tidnkta atgdrden kan antas medféra att lag eller
kollektivavtal 3sidosétts eller att atgarden strider mot vad som &r allmént godtagbart inom parternas
avtalsomrade far atgarden inte beslutas eller verkstéllas av arbetsgivaren.

Syftet med reglerna om facklig vetoratt i 39 § MBL &r att forhindra ekonomisk brottslighet, brott mot
arbetsrattsliga regler och mot annan lagstiftning. Vetoratten har bidragit till att sanera tvivelaktiga
verksamheter.

Forutsattningen for att en facklig organisation ska kunna utnyttja sin vetoratt ar att férhandlingar agt
rum enligt 38 § MBL. Om arbetsgivaren inte fullgor sin féorhandlingsskyldighet kan inget veto laggas.
Arbetsgivare ska inte ha fordelar av att bryta mot lagen. Darfér bér fackliga organisationer kunna
anvanda vetoratten dven om arbetsgivaren brustit i sin férhandlingsskyldighet enligt 38 §.

Kollektivavtalen ar en grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen och utgér garant fér [6ner och
andra villkor for arbetstagarna. Formuleringen “strider mot vad som ar allmant godtaget inom
parternas avtalsomrade” ar ett fér vagt begrepp for att fackforeningar ska kunna ldgga veto mot
anlitande av uthyrningsféretag som bedriver social dumpning. Inte minst for att férhindra att utléandska
arbetare utnyttjas och diskrimineras genom samre I6ner och anstallningsvillkor bér avsaknad av
kollektivavtal enskilt kunna utgéra grund for facklig vetoratt mot inhyrning.

Den fackliga vetoratten boér stérkas i enlighet med vad som anférts. Detta bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

6.4 Utstationering av uthyrda arbetstagare

Antagandet av EU:s bemanningsdirektiv innebar att uthyrda arbetstagare ska ha minst samma Ién och
villkor som de skulle ha haft om de hade anstallts direkt i kundféretaget. Det innebar en férandring i
forhallande till EU-domstolens dom i Lavalmalet dar domstolen slog fast att endast vissa minimivillkor
kan kravas med stdd av stridsdtgérder. Utstationeringslagen maste darfér andras sd att det tydligt
framgar att utstationerade uthyrda arbetstagare ska ha minst samma 16n och villkor som de skulle ha
haft om de varit anstallda direkt i kundféretaget. Detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

I samband med genomférandet av tjdnstedirektivet &ndrades filiallagen s3 att kravet pa utlandska
foretag som bedriver verksamhet i Sverige, att ha en behdrig representant i landet, avskaffades. Om
det inte gar att f& kontakt med en behdrig representant i Sverige foér féretag som utstationerar
arbetstagare hit underminerar det mdéjligheten fér de fackliga organisationerna att teckna kollektivavtal
och att utéva kontroll dver I6ner och arbetsvillkor. Det star i strid med Sveriges skyldighet enligt ILO-
konventionerna 98 och 154 att framja kollektiva férhandlingar. Det ar darfér nédvandigt att krava att
utstationerande féretag ska registrera sin narvaro och ha en férhandlingsbehorig foretradare i Sverige.
Detta boér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



7 Hushadllsarbetares rattigheter

Omkring 100 miljoner manniskor i varlden, varav mer &n 80 procent &r kvinnor och manga
migrantarbetare, arbetar i annans hushall. Hush8llsarbetare befinner sig i en sarskilt utsatt situation
och ari behov av skydd fér sina rattigheter.

Fér den som &r anstéalld direkt i annans hushall i Sverige géller inte den vanliga arbetsrattsliga
skyddslagstiftningen fullt ut. I stallet galler lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete. I den
lagen krdvs ingen saklig grund for uppsagning och den uppsagde har inte heller foretradesratt till
dteranstallning. Inte heller arbetstidsregleringen &r lika Iangtgdende som i arbetstidslagen (1982:673).

7.1 Ratificera ILO:s konvention 189 och rekommendation 201

FN:s trepartsorgan ILO antog i juni 2011 konventionen 189 och rekommendationen 201 om
hushallsanstalldas rattigheter. Sveriges regering och den svenska arbetstagardelegaten réstade ja men
den svenska arbetsgivardelegaten réstade nej till konventionen. Konventionen innehaller
grundlaggande rattigheter och ar en viktig markering for en ofta osynliggjord grupp av arbetstagare.
Konventionen slar fast hushallsarbetarnas ratt att ga med i fackféreningar och att férhandla for battre
villkor. Likabehandling ska gélla jamfort med andra arbetstagare. Det innebdr bland annat att
hushallsanstallda ska ha ratt till veckovila, ratt att slippa bli utsatt for vald och krankningar och ratt att
fa sin 16n utbetald atminstone en gang per manad. Konventionen anger ocksa att migrantarbetare har
ratt till ett skriftligt kontrakt och sjdlva ska kunna bestamma nar de vill sluta sin anstallning. De ska
ocksd garanteras ratt att lamna arbetsplatsen under sin ledighet och ska fa behdlla sina pass i
mottagarlandet.

ILO:s konventioner blir gallande nér tvd medlemsstater har ratificerat dem. I augusti 2012 uppnaddes
detta genom att Filippinerna som andra land efter Uruguay ratificerade konventionen om
hushallsanstalldas rattigheter. Antagandet av konventionen &r ett stort steg i kampen mot
diskriminering och har stor betydelse fér hushallsanstéllda i hela varlden.

Det &r viktigt att manga fler lander stéder hushallsarbetarnas kamp for grundldggande réttigheter
genom att ratificera konventionen. Sverige bor féoregd med gott exempel. Sverige bor darfor snarast
ratificera ILO:s konvention (nr 189) och rekommendation (201) om hushallsanstélldas rattigheter.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

7.1.1 Tillhandahall lattillganglig information pa fler sprak

I Sverige omfattas de som arbetar i andras hushdll redan av mycket av det som anges i konventionen.
I praktiken &r det dock inte alltid sd att lagar efterlevs. M8nga av arbetstagarna &r oorganiserade och
anstéllningsformerna ar ibland oklara. Det kan vara sarskilt svart fér migrantarbetare som inte
behéarskar det svenska spraket och for dem som bara &r i Sverige en kort tid att havda sina rattigheter.
I rekommendationens avsnitt 6.1 anges att medlemsstaterna nar det finns behov bér ge bistand i syfte
att garantera att hushallsarbetare kanner till sina rattigheter. Ett satt att underlatta for
hushdllsarbetare att f& kdinnedom om sina réttigheter &r att tillhandahalla l4ttillgénglig information pa
flera sprak. Regeringen bor darfér ge berérda myndigheter i uppdrag att utforma lattillganglig
information om hushallsanstélldas rattigheter pa fler sprak. Detta bér riksdagen som sin mening ge
regeringen till kanna.

7.2 Battre skydd for dem som arbetar i annans hushall

Som tidigare namnts omfattas inte den som &r anstalld direkt i en annans hushall av den vanliga
arbetsrattsliga skyddslagstiftningen. Vansterpartiet anser att det @r hég tid att inféra likabehandling foér
denna grupp av arbetstagare i férhallande till andra arbetstagare. Det &r i grunden orimligt med tva
parallella lagstiftningar som ger olika skyddsniva. Vi vill darfér att lagen om arbetstid m.m. i husligt
arbete upphor att gélla och att anstéllda i annans hushall garanteras samma grundldggande skydd som
évriga arbetstagare pd svensk arbetsmarknad. Detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

Den grupp som framst berdrs ar personliga assistenter som anstallts direkt av brukaren. Den stora
majoriteten av dem som arbetar som personliga assistenter ar dock inte direktanstallda i dag.



Personliga assistenter upplever enligt bade Arbetsmiljéverket och Socialstyrelsen stora problem i sin
arbetsmiljo, oavsett om de ar direktanstallda eller inte. Arbetsmiljétillsynen for dem som har sin
arbetsplats i andra manniskors hem behdver forbattras.

I sammanhanget ar det viktigt att géra en for alla parter acceptabel avvdgning mellan brukarnas
rattigheter och berattigade krav pa integritet och de anstélldas ratt till trygghet i anstéliningen och en
bra arbetsmiljo.

Regeringen boér ta initiativ till en dialog med berérda parter i syfte att finna en 16sning som gor det
mojligt att tillférsdkra personliga assistenter samma grundldggande skydd som andra arbetstagare
samtidigt som brukarnas behov tillgodoses. Detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

Stockholm den 14 augusti
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Josefin Brink (V)

Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Christina H6j Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)
Jacob Johnson (V)

Sveriges riksdag
100 12 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00 (vaxel)
Fragor om riksdagen

Telefon: 020-349 000

E-post: riksdagsinformation@riksdagen.se



https://mail.google.com/mail/?view=cm&fs=1&tf=1&to=riksdagsinformation@riksdagen.se

