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Kommunstyrelsen

Svar pa motion om andring av lokal foreskrift
betrdaffande gatumusik inom Vanersborg

Bakgrund

Kurt Karlsson (SD) har den 25 maj 2011 inkommit med en motion angéen-
de dndring av andra meningen i 12 § Allménna lokala ordningsforeskrifter
for Vianersborgs kommun, fran den 1 jan 1996, till: "Insamling av pengar
medelset tiggeri, eller ndr insamling av pengar skall ske i samband med
Jframforande av gatumusik, krdvs tillstand av Vinersborgs kommun.”

Kommunfullméktige beslutade den 22 juni 2011 att remittera motionen till
samhéllsbyggnadsndmnden. Teknik- och Trafikenheten har foreslagit sam-
hillsbyggnadsnidmnden att besluta att ordningsforeskriften skall &ndras till
foljande: Polismyndighetens tillstdnd krévs f6r insamling av pengar i bdssor
eller liknande, om insamlingen inte utgor led i en tillstdndspliktig allmén
sammankomst eller offentlig tillstédllning. Sa ocksa ndr insamlingen skall
ske i samband med framforande av gatumusik.” Samhéllsbyggnadsndmnden
har godkint Teknik- och trafikenhetens skrivelse och foreslagit Kommun-
fullméktige att besluta enligt forslaget.

Rittsutredning/Beddmning

Lokala ordningsforeskrifter far enbart utfdrdas i den méan de behovs for att
upprétthalla ordningen och sidkerheten pé allmén plats. Foreskrifterna far
inte innebéra ett for 1angtgaende tvang pa allménheten eller medfora for
langtgaende inskrankningar i den enskildes frihet. Vidare maste foreskrif-
terna ha sadant innehall och vara utformade med sadan exakthet att majlig-
het finns att tillimpa dem och &vervaka efterlevnaden av dem (jfr. Reger-
ingsrittens dom i RA 1992 ref. 75). Av forarbetena till ordningslagen fram-
gér att en kommun enbart far meddela sadana foreskrifter som verkligen
behovs (prop. 1992/93:210 s. 142 f) Departementschefen har vidare uttalat
att alltfor langtgaende foreskrifter som saknar stod i allménhetens réattsmed-
vetande riskerar att leda till att respekten for bestimmelserna undergrévs.
Forbud och pabud bor dérfor begrinsas till att endast gélla for sddana omra-
den dir ett verkligt behov foreligger.

Enligt 3 kap. 8 § Ordningslagen (1993:1617) far regeringen eller, efter re-
geringens bemyndigande, en kommun meddela de ytterligare foreskrifter for
kommunen eller del av denna som behdvs for att upprétthalla den allménna
ordningen pé offentlig plats. Bemyndigande for kommunen att meddela
ndmnda foreskrifter aterfinns i 1 § Férordning (1993:1632) med bemyndi-
gande for kommuner och ldnsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen. Enligt andra stycket i denna paragraf far kommuner inte
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meddela sddana foreskrifter som innebér en inskrdnkning i den enskildes
frihet att framfora musikaliskt verk eller ndgot annat konstnérligt verk.

Lansstyrelsen har den 26 april 2011 beslutat att upphéva det beslut som
kommunfullméktige i Sala tagit att i foreskrifterna forbjuda tiggeri. Lanssty-
relsen anség att férbudet inte var nodvéndigt for att upprétthélla ordningen
och sikerheten pa offentliga platser. Foreskriften anségs innebéra ett ond-
digt tvAdng mot allménheten och den utgjorde dven i Gvrigt en for langtgéen-
de inskrinkning i den enskildes frihet och var dérmed inte forenlig med ord-
ningslagen. Lénsstyrelsen menade att pengainsamling som sker i samband
med framforande av gatumusik, dd musikanten ldgger fram exempelvis ett
kladesplagg dér &horarna kan ldmna sitt bidrag, ndrmast &r att betrakta som
passiv vilket far anses paverka ordningen pa den offentliga platsen i mindre
omfattning.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har i cirkuldr nr 1995:41 med re-
kommendationer till lokala ordningsforeskrifter hanvisat till 3 kap. 8 § ord-
ningslagen och sagt att “foreskrifter som inte far forekomma i de lokala
ordningsforeskrifterna dr forbud mot bl.a. gatumusik™. Man skriver vidare
att “betriffande storande gatumusik finns det mdjlighet att med stod av mil-
jobalken begrinsa detta pa sddana platser dér sadan musik kan ge upphov
till sanitér oldgenhet. Nagon lokal foreskrift som forbjuder gatumusik far
inte forekomma.”

19 kap 12 § samt 13 § miljobalken (1998:808) stadgas att foreskrifter far
meddelas till skydd mot olédgenheter fér ménniskors hélsa men att foreskrif-
terna inte far medfora onddigt tvang for allmédnheten eller annan obefogad
inskréinkning i den enskildes frihet. Enligt 40 § sista stycket Férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd har kommunen rétt
att “meddela foreskrifter om begrénsningar av eller villkor for utévande av
gatumusik pa viss offentlig plats om det behdvs for att forhindra att oldgen-
heter for ménniskors hélsa uppkommer™.

Den rittsliga bedomningen #r att en generell tillstdndsplikt i ordningsfore-
skrifterna likt den i motionen foreslagna inte &r forenlig med ordningslagen.
Betriffande storande gatumusik finns méjligheter att genom milj6-
/hilsoregler begrinsa detta pa viss plats. Ett, enligt forslaget, generellt till-
standskrav skulle dock troligtvis ses innebéra ett onddigt tvang for allmén-
heten alternativt en obefogad inskréinkning i den enskildes frihet.

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige avslar motionen. Motionen &r dérmed besvarad och
avslutad.
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