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Underlag relevant till Dnr 2010/116 - Motion - initiera utredning och granskning av
fortroendevalda, anstillda och/eller anlitade konsulter om de har brutit mot lagar,
reglementen i projekt Arena Viinersborg

Den 10 februari 2010 l&imnade jag in min motion som remitterades till kommunstyrelsen och
barn- och ungdomsndmnden.

Motionen behandlades i kommunstyrelsens arbetsutskott 2010-02-24 med beslut att fortsatt
behandling skulle avvakta de externa utredningar som pégick.

Motionen behandlades i barn- och ungdomsnémndens presidium 2010-03-01 med ett liknande
beslut.

Motionen behandlades i barn- och ungdomsutskottets presidium 2010-09-06 med ett liknande
beslut.

Motionen behandlades i barn- och ungdomsnémndens presidium 2011-01-10 med ett liknande
beslut.

Den 25 februari 2011 fattade dklagare Sune Johansson beslutet att ldgga ned
fSrundersdkningen av misstinkt troléshet mot huvudman samt missténkt tjéanstefel kopplat till
Arena Vinersborg. En forundersokning av missténkt tjénstefel kopplat till bristande
diarieforing av Arena Vinersborg handlingar dr fortfarande pagaende.

Den 3 mars 2011 léste jag forunderskningen och gjorde bedomningen att delar av
forundersokningen #r av intresse for Vinersborgs kommun med tanke pd min motion. Jag bad
dérfér om kopior av vissa handlingar. Underlag som jag har bedomt relevant till min motion
lémnar jag nu in for diarieforing.

Handlingarna bestér av forh6r som har héllits av polisen med Claire Gabrielsson, Bengt
Qvillberg och Stefan Fransson.

Jag hoppas att handlingarna kan underlitta for den framtida behandlingen av min motion. Jag
utgar ocksa fran att Claire Melin och Andreas Billocks genomgéng av Arena protokollen kan

nu béttre kommer till anvéndning.
v L/J; Z)»M

James Bucci
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Brottsmisstanke / Anledning till férhoret

Fortséttning pa forhoret som holls den 1/12 2009.

Underréattad om misstanke Underrattad om rétt till forsvarare (best i FUK 12§ iakttagna)

Forsvarare/fombud dnskas Forsvarare/ombud nérvarande Godtar den forsvarare som ratten férordnar
Forhorsledare Férhorsdatum Férhér paborjat  Forhor avslutat
Erold Coleman 2009-12-07 10:15 14:30
Forhorsplats Typ av forhor Forhorssatt

Polishuset, Vinersborg RB 23:6

Forhérsvittne Utskrivet av

Berattelse

Claire Gabrielsson uppger foljande:
Entreprenorer som kopplats till projektet samt frigor om upphandlingen

Sjilva grundbulten i lagen om offentlig upphandling (LOU), 4r att det ska vara en dppenhet
och att det som en offentlig myndighet képer in, det ska vara utsatt for konkurrensprovning. I
detta fallet har man bjudit in tvd konsulter i ett uppstartsskede. Forst ca ett halvt ar senare
sluts det ett avtal med dem, utan konkurrensutsittning. Huruvida tréskelvirdena i LOU
tillater direktupphandling i detta fallet kan hon inte ge ett klart svar p4, eftersom lagen sager
att direktupphandling far anvindas vid ett lagt virde.

Om det ror sig om ett 14gt virde avgors av varje upphandlande myndighet. For Vénersborgs
kommuns del har kommunfullméktige bestdmt att ett 1gt vérde &r upp till 7 prisbasbelopp.
Det motsvarar ca 290 000 kronor. Fér kommunens vidkommande finns det en
"Upphandlings- och inképspolicy" som anger att &ven vid en direktupphandling ska vissa
procedurregler f6ljas, for att sikerstilla huvudregeln om affarsmassighet. I dessa riktlinjer
anges darfor att skriftliga anbud och bestéllningar bér anvandas och att vid anskaffning med
ett hogre virde 4n ett prisbasbelopp, minst tva anbudsgivare ska tillfrdgas.

Vidare anges att upphandlingen ska dokumenteras. Dokumentationen som ror WSP finns i
vart fall diarieférd, om &n bristféllig. Det finns en handling daterad 2007-08-17 med
rubriken "Information". Dér anges bakgrunden for direktupphandling av projektledning for
arenabygget. Direktupphandlingen har genomforts endast genom intervjuer och
referenstagningar. Det innebdr att det inte har gatt ut ndgot allmént anbudsforfarande. Det
finns sdledes riktlinjer och former for hur en upphandling ska ga till. Som exempel pé detta
kan nidmnas att ett forfrdgningsunderlag uppréttas och annonseras, sé att samtliga i branschen
far tillfille att limna anbud. Dels har det inte skett ndgon annonsering och dels saknas det ett
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underlag frén intervjuerna och referenstagningen.

For att uppfylla lagen nar det giller affirsmassighet, s& anser Claire att man borde ha
genomfdrt en regelritt upphandling. Dokumentationen borde ha varit mycket mer omfattande
for att sikerstilla informationen om hur upphandlingen gick till. I detta skede av forhoret vill
hon sérskilt infoga att hon egentligen endast kan uttala sig om tre upphandlingar och det 4r
rérande Magnus Bengtsson, Erik Myhrberg samt foretaget WSP. Ovriga upphandlingar har
sedan genomforts av WSP. Det Claire har funnit vara anmérkningsart, &r att det i
byggmétesprotokoll anges att man varit i kontakt med foretradare for Prorink, angdende
kylsystemen och att samma féretag ett ar senare vinner upphandlingen av kylsystemet. Dock
gjordes det i detta fallet ett anbudsforfarande, men huruvida detta var korrekt eller ¢j, kan hon
inte uttala sig om.

Som bestillare bor man veta, dels vad man bestéller och sedan stilla sig frigan, vad kostar
det. Det var S Anders Larsson som i egenskap av ordférande fér Barn- och
ungdomsnimnden slét avtalet med foretrddaren for WSP, Stefan Fransson. Ombud for WSP
var dock Stefan Venner6. Efter att avtalet slots var det ocksé Larsson som hade de mesta
kontakterna med Stefan Fransson. Vennerd var sedan inte med 1 bilden sarskilt ofta. P&
byggmaétena har S Anders Larsson, Peter Nilsson samt konsulten Magnus Bengtsson varit
nirvarande f6r kommunens del. Fér WSP:s del har Stefan Fransson nérvarit samt ibland
Stefan Vennerd och &ven Anna Malmborg.

P4 de byggméten som hélls med arbetsgruppen var ekonomin en stdende punkt. Claire vill
hdr séga att hon anser att det 4r ovanligt att en fortroendevald ges rollen som bestéllare, det
brukar 1 kommunala byggprojekt vara en tjdnsteman som foretrdder kommunen.

Kostnaderna

Kostnadsramen for projektet var fran bérjan 140 miljoner kronor. Detta beloppe faststalldes
av fullmaktige. Sedermera informerade S Anders Larsson kommunstyrelsen samt Barn- och
ungdomsnimnden att denna ram inte kunde hallas. Detta framforde han i mars 2008. Claire
kan inte siga vad orsaken var, om han hade forstatt det eller hade fétt information om att
kostnaderna inte skulle stanna vid ett visst belopp.

I december ménad 2008 lamnade samme man &nyo information rérande arenabygget. Det
gjordes pa ett méte som KS holl. Claire har en minnesbild av att den summa som da
diskuterades, den var pa 176 miljoner kronor. Mellan december 2008 och fram till mars
ménad pafoljande ar finns det inga protokoll som rér arenabygget. Viktigt i sammanhanget &r
f5ljande, Nagot beslut om ¢kad investeringsbudget har dock inte tagits, vare sig vid det mote
som dgde rum i december ~08 och under perioden fram till mars 2009.

I mars 2009 ges en ny information i KS med en lagesrapport 6ver byggandet. Det var S
Anders Larsson som limnade denna lagesrapport. Vad som da sades #r okdnt eftersom detta
inte framgér av nagot protokoll. Det star dock i ett protokoll av den 11 mars 2009 att denna
information hade ldmnats. Sedan hinde det inget egentligt vad avser informationsméten,
beslut och liknande. Forst i september ménad 2009 finns det ny dokumentation kring
kostnaderna. Det sker i en minnesanteckning frén ett projektstyrelseméte som dgde rum den
6/9 —09. P& mdotet informerar Larsson foljande ledaméter: Peter Nilsson, Stefan Leijon,
Andreas Vinerlov, Marianne Karlsson, Hdkan Alfredsson samt Kent Javette.

Larsson berittade vid métet att han erhallit nya uppgifter om den ekonomiska situationen
fran Stefan Fransson p4 WSP. Pafoljande dag, ndmligen den 7/9 kallas Claire till en traff
med Larsson och Lars-Goran Ljunggren. Med pa métet var dven Thomas Sannemalm som &r
ekonomichef. Det kan ha varit med ndgon ytterligare person, men de naimnda 4r de hon kan
minnas. Vid detta mote informerade Larsson de ndrvarande om den nya slutkostnadskalkylen
pa 234 miljoner. Claire minns hur de nérvarande reagerade pé dessa nya uppgifter.
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Reaktionerna fran Ljunggren var bestdrtning. Densamma blev reaktionen for Claire och
ckonomichefen Sannemalm. Hon minns att Ljunggren bl.a. yttrade "nu méste korten pd
bordet". Vid métet sade Larsson att han vid motet dagen innan (med projektstyrelsen) hade
presenterat en ny slutkostnadskalkyl p& 234 miljoner kronor.

Vad som sedan hénde var att det togs kontakter med WSP for att reda ut oklarheterna kring
ekonomin. Parallellt med detta fick kommunchefen Guy Mahlviker uppdraget att utreda vad
som hade hint och eventuella méjligheter att atersoka pengar fran entreprendrer.
Kommunchefen har efter erhallet uppdrag delegerat den juridiska utredningen till Claire samt
hennes kommunjurist Andreas Billock. Det kan sagas att Billock i stor utstréckning har
arbetat med uppdraget gemensamt med Claire.

I borjan av oktober —09 kontaktade Larsson Claire for ett nytt mote, vilket ske skulle ske i
ndrvaro av Magnus Bengtsson. Det motet bestdmdes till den 9 oktober. Vid métet ndrvarade
4ven Andreas Billock. Vid métet framkom det att Larsson och Bengtsson tillbringat mycket
tid tillsammans for att utreda vad som hade hént. Den horda minns att hon dé sérskilt téankte
tanken, "har 4r det ndgot som har blivit allvarligt fel". Denna tanke uppstod i hennes huvud d&
Larsson och Bengtsson samstammigt uppgav, att arenan som stod pa plats, den hade ett vérde
om 210-220 miljoner. Infér denna uppgift stdllde hon sig fragan vem som déd hade bestillt en
byggnad for 210-220 miljoner, ndr den ekonomiska ramen hade beslutats till 140 miljoner
kronor. Hon framforde dock inte tanken vid tillfillet och ej heller dérefter, till ndgon av de
nirvarande pd métet. Presskonferensen om det ekonomiska ldget hade dé redan héllits.

Revisorerna som hade foljt bygget i form av informationsméten med den s.k. styrgruppen
inledde nu en fordjupad granskning. Revisorerna arbetar pa ett sjélvstandigt uppdrag och
avgor darfor sjalva vad de ska granska. De bestar av ett antal fortroendevalda (lekmén) som
bitriads av auktoriserade revisorer. For Vénersborgs kommun ar det foretaget Ohrlings
Pricewater House Coopers.

Ett mote dgde sedan rum den 21 oktober (nagot oséker pd datum) mellan revisorernas
presidium samt deras auktoriserade bitrdde Hakan Olsson. Aven kommunfullmiktige och
kommunstyrelsens presidium var inbjudna till detta motet. Deltog gjorde dven
kommunchefen Mahlviker och Claire Gabrielsson. Mjligen var d4ven ekonomichefen
Sannemalm nérvarande.

Vid detta méte diskuterades revisorernas utredning och den utredning som kommunchefen
uppdragits att utfora, Métet genomfordes for att sakerstélla att de bada utredningarna inte
skulle medfora dubbelarbete.

Attestriitter, beslutsbefogenhet samt beslutsbehorighet

Det #r forvaltningschefen som normalt attesterar fakturor inom beslutad budget. WSP gavs ett
uppdrag att handligga upphandlingarna, men avtalen om dessa undertecknades sedan av
forvaltningschefen, i detta fallet Karl-Johan Hojer. Att notera r att S Anders Larsson gavs en
ritt att fatta erforderliga beslut for uppférandet av Arena Vinersborg. Foljande kan utldsas ur
protokoll forda fran byggméten (4ven kallade arbetsgruppsméten), varav sarskilt ett protokol
som 4r daterat 2009-02-12. Dir star det bl.a. foljande att lasa: "Bestéllaren méaste ge besked
till projektledningen om huruvida féljande utrymmen skall utforas cller ¢;j.... Inredning av
restaurang. Klart, skall utforas. Iordningstéllande av loger. Klart, skall utféras". Det finns inga
separata beslut om restaurang och loger och den som har ritt att fatta "erforderliga beslut"
angéende byggandet dr Larsson.

I mars 2009 frantogs samtliga forvaltningschefer rétten att attestera fakturor verstigande
20 000:-, p& grund av den ekonomiska situationen i kommunen i allménhet. Efter mars
ménad innevarande 4r har samtliga fakturor ¢verstigande 20 000:- dérfor attesterats av
ordféranden for Barn- och ungdomsnédmnden, ndmligen S Anders Larsson, dock endast
betraffande de fakturor som rérde Barn- och ungdomsnidmndens ansvarsomrade. Av
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protokoll fran den 5 mars 2009 framgér det dven att ctt iordningstéllande av IFK:s lokaler ska
utforas. Det beslutet fattades pa ett mote med arbetsgruppen.

Ur produktionsmétesprotokollen kan det utlisas att ménga arbeten bestélls genom s.k. dtor
(betyder dndrings- och tilliggsarbeten). Sdsom Claire har forstdtt byggbranschen gor ingen
entreprendr arbeten utan avtal eller vid tilliggsarbeten undertecknad "AT:a".

Vem som har undertecknat 4torna ar for den horda oklart. Atorna dterfinnes heller inte i
Barn- och ungdomsndmndens diarium.

Uppehéll i forhoret mellan kl. 11.30 - 13.15
Forhoret upplast i telefon den 8 december 2009 och &r darefter godként.

Erold Coleman
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Beréttelse

Claire Gabrielsson uppger foljande:
Funktionen pa Vinersborgs kommun

Hon &r kanslichef p4 kommunkansliet sedan 2006-12-01. Dessforinnan arbetade hon som
kommunsekreterare och jurist vid Uddevalla kommun. Claire ér saledes jurist med inriktning
pa offentlig rétt. Hon har 12 personer som &r henne understéllda. Bland dessa kan ndmnas
juristen Andreas Billock. Billock 4r anstilld som allmén jurist med bakgrund fran
Skatteverket. Han har ocksa bitritt henne en hel del i sitt arbete rérande byggnationen av
arenan.

Claires arbete gar i huvudsak ut pa juridisk rédgivning, sivil mot politikerna som
tjanstemannaorganisationen. Till detta kommer en uppgift som internkonsult, om den
cfterfragas. Hon har dock inget mandat att sjélv lagga sig i olika fragor som handldggs inom
kommunen. I uppdraget ingr att delta i beredningen infor politiska beslut samt dér patala
eventuella lagstridiga forslag. Detta innebédr dock inte att hon ddrmed har rétt att forhindra de
beslut som fattas av politikerna.

Arendets handliggning och beslutsgang samt i processen involverade personer

Infor planeringen av detta férhor har den horda tidigare limnat 6ver diverse handlingar, for
att battre kunna presentera en bild éver vad som har &stadkommits i drendegéngen och
hanteringen. Det finns en pirm med en forteckning 6ver beslut m.m. samt en rsredovisning
for 2008 och delédrsrapporter for 2009.

Planerna p4 ett bygge av en ny arena startade innan hon fick anstéllning vid Vénersborgs
kommun. Nér hon tilltridde sin tjénst i december 2006 hade projektet framskridit s& langt, att
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en kallelse till ett inledande arbetsgruppsmote hade tillsdnts kommunalrdden Lars-Géran
Ljunggren, Bo Carlsson samt Lars G Blomgren. Inbjudan hade da dessutom gatt ut till Barn-
och ungdomsnimndens presidium bestdende av S Anders Larsson, Andreas Vénerlov samt
Marianne Karlsson.

Denna inbjudan skickades dven till informationssekreteraren Thomas Fridén samt
omradeschefen Hakan Alfredsson. Ovriga inbjudna var kommunchefen Guy Mahlviker,
forvaltningschefen Karl-Johan Héjer och enhetschefen Peter Nilson, samtliga
fortroendevalda eller anstéllda p4 kommunen.

Utover dessa ovan uppriknade bjods éven konsulterna Magnus Bengtsson, Erik Myhrberg
samt Erik Torstensson in. Den sistnamnde kom troligen fran foretaget Profile
Communication. Triffen dgde rum pa hotell Bohusgérden i Uddevalla mellan 2006-12-12 —
2006-12-13. Fran den triffen tog det ungefar ett halvt &r innan kommunfullméktige fattade
ett beslut om att bygga Arena Vinersborg. I juni 2007 fattade kommunfullméktige sedan ett
beslut om att bygga Arena Vinersborg.

Det radde emellertid ingen politisk enighet i beslutet att bygga arenan. 48 personer rostade,
varav 43 rostad ja till att bygga Arena Vinersborg, medan fem rostade nej. Tre stolar stod
tomma. Redan samma kvill fattade fullmiktige beslut om att investeringsbudgeten for
projektet beslutas i mal- och resursplan fér 2008-2010 samt att Barn- och ungdomsndmnden
fortlopande ska avrapportera projektet till kommunstyrelsens presidium.

Samtidigt beslutades det att de 6vriga investeringsbehov inom Arena Fritid (enhet inom
barn- och ungdomsforvaltningen) som finns beskrivna i utvecklingsplanen, far Barn- och
ungdomsnidmnden prioritera, inom ramen for beslutad mal- och resursplan 2008-2010. Efter
denna upprikning och beskrivning siger Claire att detta beslut innebar att ndmnden fick
uppdraget att verkstilla byggandet av Arena Vénersborg, inom investeringsramen 140
miljoner kronor, Claire vill hr sarskilt infoga att detta &r hennes egen tolkning av beslutet.

Det bor hér podngteras att det fanns ett sarskilt yrkande frén sex ledaméoter, att de
kommunala investeringsmedlen i Arena Vinersborg, maximalt skulle vara 90 + 10 miljoner.
Nir detta pikallades begirdes det en omrdstning i frigan. 33 personer réstade da for de 140
miljoner som hade anslagits. Nio personer rostade for det sérskilda yrkandet om 90+ 10
miljoner kronor. Vid denna omréstning avstod sex av de rostberittigade. Vid omrostningen
stod fortfarande tre stolar tomma.

Det ska dock sigas att den exakta investeringsvolymen inte anges i kommunfullméktiges
beslut, utan i stillet hanvisas till den investeringsbudget som beslutades i samband med mal-
och resursplan 2008-2010. Till grund for fullméktigebeslutet fanns det redan en rapport
daterad 2007-05-04. Denna rapport framtogs av den utredningsgrupp som beslutades av
kommunstyrelsen (KS) 2007-01-17. Gruppen bestod av Barn- och ungdomsnémndens
presidium samt kommunstyrelsens presidium. Namndens presidium bestod av foljande
ledamoter: Ordféranden fr Barn- och ungdomsnédmnden S Anders Larsson, forste vice
ordférande Andreas Vinerlév samt andre vice ordférande Marianne Karlsson.
Kommunstyrelsen presidium bestod av foljande ledaméter: Kommunstyrelsens ordforande
Lars-Goran Ljunggren, forste vice ordférande Gunnar Lidell och andre vice ordférande Bo

Carlsson.

Den 27 augusti 2007 beslutar Barn- och ungdomsnémnden att ordférande S Anders Larsson
ager ritt att fatta erforderliga beslut rérande genomforandet av projekt Sportcentrum Arena
Vianersborg, i enlighet med kommunfullméktiges beslut 2007-06-20. Samma dag utser
Barn- och ungdomsnidmnden en projektstyrelse for projektet Sportcentrum Arena
Vinersborg. Som ledaméter i denna styrelse utses: S Anders Larsson, Marianne Karlsson
samt Andreas Vinerlov. Utover dessa ska dven tre chefer ingd i gruppen och det 4r barn- och
ungdomschefen Karl-Johan Hojer, omradeschefen Hakan Alfredsson samt enhetschefen

Peter Nilsson.
For att gé tillbaka till den befogenhet som S Anders Larsson fick angdende rétten att fatta
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erforderliga beslut, s innebar den s& som Claire ser pé saken, en begrinsning ekonomiskt till
av fullmiktige beslutad investeringsram. Denna befogenhet méste darfor enligt hennes
beddmning tolkas, som att vara begrénsad till den ekonomiska ram som har fastslagits av
kommunfullméktige, d.v.s. 140 miljoner kronor. Nér det géller beloppet sd var summan inte
tydligt uttalad i beslutet frAn kommunfullmaktige, ddremot tydligt angiven i mal-
resursplanen for 2008-2010. M&l- och resursplanen ar en budget som anger saval
driftsbudget som investeringsbudget.

Nir det sedan giller behorighetsfrigorna menar Claire att den rétt Barn- och
ungdomsniamnden gav ordféranden S Anders Larsson, namligen att fatta erforderliga beslut,
den 4r vid och gav honom en stéllningsfullmakt, att genomfora byggnationen av Arena
Vinersborg. Utifrin minnesanteckningar har det dven funnits en grupp som kallats Styrgrupp
Arena Vinersborg, bestdende av Barn- och ungdomsnamndens ordférande S Anders
Larsson, enhetschefen Peter Nilsson samt konsulten Magnus Bengtsson. Karl-Johan Hojer
har ocksé deltagit pa nigot av de mdten som styrgruppen haft med revisorerna. Bengtsson har
under &ren anlitats ganska frekvent av kommunen for olika typer av byggnadsuppdrag, men
alltid pa konsultbasis.

Clarie menar, att i och med att man gav gruppen namnet Styrgruppen, far det ses som att
denna grupp fick std vid sidan om den av Barn- och ungdomsnémnden utsedda
projektstyrelsen. Nagot beslut om inréttande av en sérskild styrgrupp, eller givna mandat till
densamma, aterfinns inte i Barn- och ungdomsndmndens diarium, &tminstone inte vad som &r
kint av den horda. P4 sirskild friga harom svarar Claire att S Anders Larsson, Peter Nilsson
samt konsulten Magnus Bengtsson, 4r de personer som har varit mest engagerade i bygget,
med det mesta av vad som drtill hér. Detta framgér bl.a. av byggmétesprotokollen.

Upphandlingen

Magnus Bengtsson var med i bilden redan vid den tidiga tréffen pa hotell Bohusgarden i
december 2006. Det forsta avtalet som sedan rorde Arena Vanersborg ar daterat 2007-08-20.
Det anger en budget for uppdraget omfattande ca 150 timmar. I det avtalet kan det endast
utlésas att det 4r en bekriftelse av bestdllning av ett konsultuppdrag géllande arenabygget. Av
avtalstexten framgar det dven att det i uppdraget ingar projektkoordinering och
bestillarhandliggare. Trots detta avtal med de angivna 150 timmarna, s har kommunen fram
till och med den 19 oktober 2009, utbetalat ca 498 000:- som konsultarvode till Magnus
Bengtsson.

Upphandlingsunderlag saknas och med tanke pé de konsultarvoden som har utbetalats, kan
det ifrdgasittas om en dircktupphandling var tillracklig for att uppfylla reglerna, eller for att
flja kommunens upphandlingspolicy. Hon vill dock har fortydliga att hon inte &r nadgon
expert p4 lagen om upphandling. Detsamma géller betréffande arkitekten Erik Myhrberg.
Denne var ocksé med vid motet pa Bohusgarden i december, men avtal rorande hans foretag
slots forst 2007-08-01. Har kan tilliggas att kommunen fram till och med den 19 oktober
2009 har betalat ut ca 2 115000 kronor till Myhrberg. Dessa tva upphandlingar ar s.k.
direktupphandlingar.

Den tredje s4 kallade upphandlingen géllde projektledning. I minnesanteckningarna frén ctt
md&te mellan kommunens revisorer och styrgrupp Arena Vanersborg 2008-04-09, beskrivs
hur denna upphandling gick till. Vad som star att l4sa ur protokollet &r bl.a. foljande: "I detta
skede stilldes en riktad forfragan till fyra entreprendrer, om vilken upphandlingsform som
skulle vara den basta. Arbetet kring forfrigan har gjorts ihop med kommunens centrala
inképsavdelning. Vinersborgs kommun fick in tre svar — utvérdering gjordes via intervjuer
och stor vikt lades vid tagna referenser. Den upphandlade projektledningen gick till WSP
Management AB."

Claire noterar hir att dokumentationen kring denna upphandlingen saknas i Barn- och
ungdomsnamndes diarium. Till och med den 19 oktober innevarande &r har kommunen i
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arenaprojektet betalt ca 11,5 miljoner till foretaget WSP och det kan fortfarande forvintas
komma in fler fakturor. Vad WSP har tagit betalt for enligt avtalet daterat 2007-09-06 ar
foljande; projektledning, projekteringsledning och produktionsledning for nybyggnad av
arenaanldggning, med genomférandeform construction management.

Samtliga avtal som har upprittats kring Arena Vanersborg ar uppréttade av de olika
leverantérerna och inte av bestéllaren. Ingen frdn kommunen har deltagit i framtagandet av
kontrakten. De olika underleverantérerna dr upphandlade av WSP. Underleverantérernas
olika avtal foljer branschens standardformulér. WSP har i sin tur kallat dem for WSP 1, WSP
2 och s& vidare upp till WSP 23. Det finns 23 delentreprenader, men nagra av foretagen har i
sin tur flera delentreprenader.

Forhoret genomlést och dérefter godként.

Erold Coleman




Signerat av

FO rh Gr Erold Coleman

Signerat datum

2010-02-25 11:08

Vistra Gotaland

Enhet Diarienr

PO4 SE 1400-K171809-09
Hérd person ) : ) . Personnummer.
Gabrielsson, Claire
Denhordesr ' 1D Styrkt Satt Stallning till missténkt - maisagande - vittne

Vittne Ja Tidigare hord 1 drendet.

Tolk Sprak

Brottsmisstanke / Anledning till forhoret

Kompletteringsfrégor till tidigare héllna forhor.

Underrattad om misstanke Underrattad om ratt till forsvarare (best i FUK 12§ iakttagna)

Férsvarare/ombud Snskas Férsvarare/ombud nérvarande Godtar den férsvarare som ratten férordnar
Forhorsledare L : . : Férhorsdatum Forhor paborjat . . Forhor avslutat
Erold Coleman 2010-02-24 13:00 14:40
Farhorsplats Typ av forhor Forhorssatt

Polishuset, Vinersborg RB 23:6

Utskrivet av

Forhorsvittne

Beréttelse

Claire Gabrielsson uppger foljande:

Clarie anser att det kan uteslutas att nigon annan &n kommunen kan betraktas sésom
bestillare av bygget i detta fallet, en uppfattning som hon grundar pa sin erfarenhet. S Anders
Larsson har s& vitt hon kanner till deltagit p i stort sett alla byggmoten som har férekommit.
Nir det giller byggmétesprotokollen, sa har de som hon tolkar dem, varit tdmligen
knapphéndiga. Daremot borde det aligga bestéllaren, med beaktande av att de kan ha varit
knapphindiga, att begéra fortydliganden i protokollen, om det vid aktuella moten har
diskuterats oklarheter. Det var Barn- och ungdomsndmnden som gav S Anders Larsson en
delegation att fatta erforderliga beslut. Nér han fick denna delegation var han ordforande i
nimnden, men samtidigt var han anstilld i kommunen som utvecklingssekreterare.

Barn- och ungdomsnémnden véckte fran bérjan frégan om att bygga en arena. Fragan restes
i maj ménad 2007. Fragan lyftes d4 till kommunfullméktige som den 20 juni 2007 fattade ett
beslut om att stilla sig bakom byggandet av Arena Vanersborg, inom de nya ekonomiska
ramar som presenterats i utredningen. Denna utredning &r daterad 2007-05-04 och gjordes
av en projektgrupp bestaende av Barn- och ungdomsnémndens presidium och
kommunstyrelsens (KS) presidium. Aven tjénsteman fran bada ndmnderna deltog i arbetet.
KS klassas ocksd som en ndmnd.

WSP har aldrig givits nagon roll att fatta beslut om vem eller vad som skulle upphandlas.
Samtliga avtal har undertecknats av representanter for kommunen., i detta fallet S Anders
Larsson och forvaltningschefen Karl-Johan Hojer samt tillférordnade forvaltningschefen
Hakan Alfredsson. Utdver de uppriknade har 4ven Peter Nilsson i egenskap av enhetschef
undertecknat handlingar.

Kommunstyrelsen har en uppsiktsplikt enligt kommunallagen. I detta fall har KS fatt
information om bygget vid nigra tillfillen. I mars manad 2008 fick styrelsen besked om att
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summan 140 miljoner inte sg ut att halla. Denna information lamnades dé& av S Anders
Larsson. Om man sedan motliser den uppgiften finner man att samma information delges
Barn- och ungdomsnimnden en vecka senare. Det framgick dock inte vad summan skulle
kunna komma att sluta pa.

I oktober samma ar deltog Larsson p& kommunstyrelsens arbetsutskott och lamnade en
lagesrapport avseende byggnationen av Arena Vinersborg. Av protokollet framgar det att
Larsson &terkommer till arbetsutskottet 2008-11-19. Vid detta méte (2008-11-19) aterkom
séledes Larsson med en rapport bendmnd "Avstdmning 2008-11-18". T rapporten anges en
slutligesprognos pa 176 miljoner. Av rapporten framgar dessutom, sdsom den horda ser det,
att S Anders Larssons inblick i byggets ekonomi i vart fall vid denna tidpunkt, var tdmligen
god. I samma rapport skriver Larsson under rubriken "Slutsats" foljande: "Mot bakgrund av
ovanstiende ser jag att vi har goda forutsittningar att rymma projektet inom en ram av 170
mkr". Information om rapporten limnades sedan till KS. Protokollen hos KS &r vad géller den
information som ldmnas tamligen kortfattade. I kommunens protokoll anges for ovrigt aldrig
diskussionsreferat.

Larsson har som Claire ser det givits rollen som bestillare. S&vél som bestdllare som
beslutsattestant har Larsson i detta fallet haft en sérskild roll, namligen att noga kontrollera
kostnadsutvecklingen. Det gavs ytterligare en lagesrapport till KS. Den kom den 11 mars
2009, men hade inget som helst underlag. Dérefter gavs det ingen information till KS, forrédn
den 16 september samma 4r. D4 var slutkostnadsprognosen 234 miljoner kronor kénd.

Forhoret upplést och déarefter godként. Erold Coleman




Signerat av

Forhor

Signerat datum
Vistra Gotaland
Enhet Diarienr
PO4 SE 1400-K171809-09
Hord person Personnummer
Qvillberg, Bengt
Den horde &r ID Styrkt Satt Stalining till missténkt - malségande - vittne
Vittne Ja Kind av Bertil Lind.
Tolk Sprak

Brottsmisstanke / Anledning till {érhoret . :
Hord betriffande motet med kommunledningen i Vanersborg med anledning av planerna pé att bygga

en ny idrottsarena, senare kallad Arena Vinersborg.

Underrattad om misstanke Underréttad om ratt till forsvarare (best i FUK 12§ iakitagna)
Forsvarare/fombud dnskas Férsvarare/ombud nérvarande Godtar den férsvarare som réatten férordnar
Forhorsledare L Forhorsdatum Forhor paborjat.  Forhor avslutat
Erold Coleman : 2010-02-15 10:00 11:20
Forhorsplats Typ av férhér Forhorssatt
Polishuset, Vanersborg RB 23:6

Utskrivet av

Forhorsvittne

Beréttelse

Bengt Qvillberg uppger foljande:

Erfarenhet fran byggnadsbranschen

Innan Qvillberg bérjade i byggnadsbranschen 1978 tog han en civilingenjorsexamen pé
Chalmers tekniska hogskola. Han har alltsedan utbildningen pd Chalmers arbetat inom
byggnadsbranschen. Under &ren har han arbetat med bade bygg- och anléggningsarbeten,
men med fokus p4 byggnadsarbeten. Fran att ha varit arbetsledare har arbetet under ca 25 &r
gatt ut pa att vara platschef och att inneha ledande funktioner. Vid det aktuella tillfallet nar
diskussionerna startade om arenabygget var han regionchef pd Peab.

Kontakter med kommunens representanter

Det bérjade med att en chef p& Peab tog en kontakt med honom med anledning av att
Vinersborgs kommun dessférinnan hade kontaktat med Peabs ledning. Det hade dé redan
hallits ett moéte med kommunens representanter. Det métet d4gde rum den 9 mars 2007.
Qvillberg minns idag bara att hans chef Tore Hallersbo var med som representant for Peab.
Han ér dock nagot osiker pa den punkten. Qvillberg vill sérskilt fista uppmérksamheten pa
att han endast har en anteckning om att métet d4gde rum.

Eftersom Vinersborg var Qvillbergs ansvarsomréde var det naturligt att Hallersbo
kontaktade honom angiende det planerade bygget av Arena Vianersborg. Frigan var helt
naturlig eftersom Peab hade haft ett stort antal liknande projekt under &ren. Peab &r liksom
Skanska och NCC ledande inom projektutveckling. Det var alltsd inget markligt med den
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forfragan.

Det bokades darfor ett forutsattningslost mote den 29 mars 2007. Motet skulle avhallas pa
Vinersborgs kommun, men i lokalerna pa Naringslivscentrum. Qvillberg tog med sig Claes
Fridén som &r ansvarig for kommersiell projektutveckling. Qvillberg kan inte minnas vilka
som mdtte upp, utan blir tvungen att ldsa ur en avskrift fran sina tidigare anteckningar fran
motet. Papperet tas siledes fram under forhorstillfallet. T avskriften stdr f6ljande namn
noterade: S Anders Larsson, Guy Mahlviker samt ekonomichefen. Qvillberg uppfattade
mannens stallning som ekonomichef, men han minns inte hans namn. Det 4r mojligt att det
utéver de uppriknade deltog ytterligare en person fran kommunen.

Vird for motet var S Anders Larsson. Larsson blev sedan den kommunrepresentant som
Qvillberg holl kontakt med. Efter att motet hade dgt rum fick han ett uppdrag av Hallersbo,
namligen att skéta kontakterna med Larsson. Redan innan detta méte dgde rum fick Quillberg
fragan om det gick att hitta en affirslsning for bygget, d.v.s. om man kunde finna en 16sning
som hjilpte till att finansiera bygget. Det var Hallersbo som framforde dven detta. Likasa fick
den horde redan innan métet holls frigan om Peab kunde ténka sig att g& in och sponsra
arenabygget. Hallersbo namnde ocksa i nigot sammanhang att det fanns en idé om att kalla
arenan Peab-Arenan.

Vad som sedan hinde och vad som sades under métet den 29 mars 4r siddant som Qvillberg
liser upp med stod av sina avskrifter. Anledningen till detta &r att han endast har ett
fragmentariskt minne av motet. Ddremot minns han vil vad som blev slutsatsen av motet,
efter att Larsson visat upp forhandsritningar pé overhead. Vem som hade ritat dem dr okant
for Quillberg. Ritningarna visade i stort sett upp den anldggning som idag &r uppbyggd och
de finns forfarande sparade hos Peab. Det var utifran dessa ritningar som Peab sedan riknade
fram vad projektet skulle kunna komma att kosta.

Qvillberg minns inte om nigon av de forsamlade representanterna frén kommunen ndmnde
nagot mer om projektet t.ex. om det var forankrat hos den hogsta politiska ledningen, eller
om det t.ex. fanns en politisk enighet etc. bakom projektet. Han séger sedan att han maste ha
fatt en kinsla under motet att det fanns en politisk vilja bakom ett dylikt projekt, d.v.s. att det
var forankrat pa hog niva. Det var dock ingen som helst tvekan om att det inte hade fattats
nigra beslut i detta tidiga skede av diskussionen.

Fragor betriffande berikningsunderlag och kostnadskalkyler

Vid motet diskuterades dver huvud taget inga siffror om kalkylerade kostnader. Det gar helt
enkelt inte att gissa pa ett si stort projekt utan att ha tillgang till ett underlag. Ett sa stort
projekt ér helt enklet for komplext. De ritningar som presenterades hade troligen ritats av ett
konsultforetag i branschen. Det var en typ av ritning som kallas for A-ritning och dar hade
bade liktare och kafeteria inritats. De blev en kortfattad presentation och det gjorde att
kommunens folk fick besked om att Qvillberg och hans kollega skulle ta med sig frdgan och
sedan aterkomma med besked. Kommunens representanter fick tva besked under motet.
Utifran det material som hade tillhandshallits skulle Peab forst géra en ¢verslagsberdkning.
Eftersom det endast fanns planritningar att tiligé s blev Peab tvingade att gora en
overslagsberikning med hjilp av en konstruktér. Det &r en tjénst som maste kdpas in av Peab.
Det andra beskedet bestod i att Peab skulle fundera pé ett affdrsuppligg som kommunen
skulle kunna anvinda for att delvis finansiera projektet. Detta i full konkurrens enligt lagen
om offentlig upphandling. Efter att motet hade avslutats &kte Qvillberg och hans kollega
tillbaka till kontoret.

Under mellantiden (mellantiden mellan de bdda méten som holls) gav Qvillberg ett uppdrag
till arbetschefen Per Lundqvist som gick ut pa att ta fram en kalkyl pa en totalentreprenad.
Vad det handlade om var en Sverslagsberdkning. Samtidigt tittade Claes Fridén pa
affirsuppligget angdende finansieringen av arenan. Den 27 april samma é&r dgde nésta traff
rum. Aven detta mote och vad som sades #r uppgifter som Qvillberg hdmtar frédn sina
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anteckningar. Motet dgde rum pa Naringslivscentrum. Nérvarande var enligt anteckningar:
Forutom Qvillberg och Per Lundqvist var det endast S Anders Larsson.

Lundqvist och Qvillberg presenterade nu ett pris och hur detta hade rdknats fram. P&
overhead gick de ocksd igenom en kortfattad teknisk beskrivning som hade tagits fram samt
ytskikt och materialval som l4g till grund for Peabs pris. Peab kallade detta forslag for en
overslagsberidkning. Det omfattade en totalentreprenad inklusive projektering. Summan
slutade pa 240 miljoner kronor plus moms, raknat p4 den dagens prisniva. Vissa antaganden
lag dven inrdknade i det priset. Rektionen som uppstod var att det skulle bli for dyrt.
Qvillberg vill i detta skedet av forhéret gora ett litet tilldgg. Han sager att det &r mojligt att det
holls ett mote mellan ovan angivna. Det gick i sa fall ut pa att presentera ett forenklat
alternativ. Det presenterades sedan den 27 april. D4 presenterades bade det dyrare och det
billigare alternativet. Det billigare gick ut pé att entrédel och restaurang hade tagits bort och
istillet for bighallen presenterades en traditionell hall med ett platt tak samt lagre takhdjd Det
billigare alternativet 16d pa 175 miljoner plus moms plus index. Aven det billigare forslaget
handlade om en totalentreprenad med projektering.

Svaret blev att kommunen skulle fundera dver forslagen. Ett par veckor senare fick
Quillberg beskedet att dven det billigare forslaget inte var aktuellt. Aven affirsupplagget var
inte lingre aktuellt. Vem som dédremot ringde upp kan den horde inte svara pd. I vart fall
pratade han med S Anders Larsson om saken i maj manad 2007. Darefter har Peab och
kommunen inte haft ndgon som helst kontakt med varandra i saken. Peab har lamnat tvé eller
tre anbud p& projektet men inte mer. Avslutningsvis séger han att Peab helst atar sig
totalentreprenader.

Forhoret upplést och dérefter godként.

Erold Coleman




Signerat av
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Signerat datum

2010-03-04 12:26

Vistra Gotaland

Enhet Diarienr
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Hord person s ' " : Personnummer . :
Fransson, Stefan

Den hérde &r iD Styrkt Satt Stalining till missténkt - malsagande - vittne

Vittne Ja Genom kk

Totk Sprak

Brottsmisstanke / Anledning till férhoret ) S c
Hord betriffande omstindigheterna och avtalet mellan WSP och Vénersborgs kommun nér det géller

byggnationen av Arena Vénersborg.

Underrattad om misstanke Underrattad om rétt till forsvarare (best i FUK 12§ iakttagna)

Forsvarare/lombud dnskas Férsvarare/ombud narvarande Godtar den férsvarare som ratten férordnar

Forhérsledare Forhorsdatum Forhor paborjat  Forhor avsiutat
Erold Coleman 2010-02-23  10:20 14:05
Forhorsplats Typ av forhor Forhorssatt

Polishuset, Vanersborg RB 23:6

Forhdrsvittne Utskrivet av

Berattelse

Stefan Fransson uppger foljande:
Foretagets site samt frigor om erfarenhet fran storre byggnadsprojekt

Foretaget heter WSP Sverige AB och har sitt séte i Stockholm. Kontoret i Goteborg &r ett
regionkontor med drygt 400 anstéllda. Fransson séger att han har arbetat med byggnationer
och projektledning i drygt 20 &r. Arbetet har innefattat allt frén séval villor och skolor till
idrottshallar. Han anser att han har en relativt stor erfarenhet fran byggnation av idrottshallar

och liknande storre byggnadsprojekt.
Fragor kring start och upphandling — uppdragets omfattning, kontaktpersoner etc.

Redan tidigt fick han klart for sig att det skulle rora sig om en ganska stor idrottsbyggnad i
Vinersborg. Nér han fick hora det allra forsta gangen, tinkte han tanken att det kunde vara
nagot for WSP, i forsta hand nar det gillde samordningsfrgan. Det borjade med att
kommunen skickade ut en forfragan till fyra projekt- och byggledningsforetag. Tre av
foretagen svarade pa forfrigan och WSP var ett av dessa. Det ledde till att foretaget blev
kallat till en intervju som sedan dgde rum pa Sportcentrum i Vénersborg. WSP
representerades av Fransson, Stefan Wennerd, Kjell Apelqvist samt Christer Ask. Kommunen
representerades av S Anders Larsson, Magnus Bengtsson samt Erik Myhrberg. Mdtet dgde
rum i juli eller augusti ménad 2007.

Det var Magnus Bengtsson som anforde talan. Fransson kénde till hans namn sedan tidigare
och visste att Bengtsson tidigare hade anlitats som négon form av inhyrd konsult. Fransson
fick uppfattningen att Bengtsson var den sakkunnige i frigan. Fransson kénde &ven till att
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Bengtsson hade hallit i liknande projekt, bade som entreprendr och konsult.

Det var inget mirkligt med att Bengtsson var den som stillde frigorna, i och med hans
erfarenhet frén byggbranschen. Den typ av fragor som stélldes var t.ex. vad WSP hade for
erfarenhet fran liknande projekt samt vilken organisation de hade tinkt att ha pé platsen etc.
Fransson vill i detta ssmmanhang tilligga att en annan fréga var vilken entreprenadform WSP
foreslog. Det fanns dock inget som i det skedet tydde pa att WSP skulle fa jobbet. Fransson
visste i det skedet inte heller sikert hur manga andra konsulter som var tillfrdgade.

Ritningar presenterades pé traffen, men det rérde sig om ganska enkla A-ritningar.
A-ritningar betyder helt enkelt arkitektritningar, till skillnad frén konstruktionsritningar.
A-ritningarna 4r de forsta ritningarna ddr en arkitekt mycket grovt har skissat pé en ténkbar
konstruktion. Fransson fick uppfattningen att det var Bengtsson som var mest aktiv vid motet.
I stort sett presenterade sig S Anders Larsson vid tillfillet endast som ordforande for Barn-

och ungdomsnimnden.

Fran det forsta motet som ndmnts ovan skedde det egentligen inga mer kontakter, bortsett
fran nagot fortydligande som begérdes. Fransson minns idag inte vad den frégan gillde. Den
enda kontakt som WSP sedan hade med kommunen, mellan det forsta métet och fram tills det
datum som foretaget fick uppdraget, var ett samtal mellan Bengtsson och Stefan Wennero.
Fransson minns inte vad saken gillde, men formodligen var det inget viktigt som behdvde
diskuteras, i si fall tror han att hade kommit ihdg vad frigan géllde.

Vad som sedan hinde var att Magnus Bengtsson ringde upp Wenner6 och berdttade att WSP
hade fatt uppdraget, d.v.s. att leda och samordna projektet fullt ut enligt limnat anbud. Stefan
Wennerd var vid den tiden Franssons narmast 6verordnade chef. Wenneré var ocksa formellt
ansvarig pd WSP och didrmed ett ombud. Franssons roll var som projektledare. Efter att
Wennerd fatt detta besked av Bengtsson kom han in till Fransson och meddelade att de hade
fatt projektet. Efter ett sddant besked gar det normalt till pé foljande sitt, om inte kommunen i
detta fallet hade begart ett annat forfarande. Det gjorde den alltsa inte.

WSP skickade enligt vedertagna rutiner en uppdragsbekraftelse till kommunen och den var
undertecknad av Fransson, daterad 2007-09-06. Den undertecknades sedan av S Anders
Larsson och returnerades dérefter med avsindningsdatum 2007-10-08. WSP fick samtidigt
klart for sig att det handlade om en fruktansvart tight tidsplan. Onskemalet var att arenan
skulle st4 firdigbyggd till sommaren 2009. WSP forstod da att det skulle bli tufft, men att det
skulle g4 att genomfora projektet, trots den strama tidsplanen.

Efter att uppdragsbekriftelsen hade skickats till kommunen i september 2007 sa holls
cfterhand motena med kommunen. Narvarande pd arbetsgruppsmotena var S Anders Larsson,
Magnus Bengtsson, Peter Nilsson och arkitekten Erik Myhrberg. Fran WSP:s sida deltog
Fransson samt Anna Malmborg i egenskap av projektingenjor.

De inledande frigestillningarna vid métena rérde organisationen i forhéllande till
kommunen. Dessférinnan hade dock WSP presenterat hur de ville leda bygget. Det betyder
att kommunen fick klart fér sig hur WSP hade tankt sig leda bygget. Ovriga fragor som
diskuterades rorde bl.a. ett forfragningsunderlag for att kunna handla upp stommen (stommen
utgdr en egen entreprenad). Det finns flera st att handla upp en liknande byggnation. Detta
kinde kommunen vil till eftersom den hade fatt flera andra forslag fran andra konsulter.

Vidare diskuterades fragor angéende 6vriga konsulter. Det handlade om upphandling av
ménga olika konsulter. Bestillaren valde att sjélv fora informationen vidare till
projektstyrelsen, men kommunen hade kunnat vélja en annan vig, ndmligen att
projektledaren informerar projekistyrelsen. T och med att S Anders Larsson och Magnus
Bengtsson valde att sjélva forse projektstyrelsen med information, sd ledde det till att
Fransson inte hade ndgon kommunikation med projektstyrelsen. Med den erfarenhet som han
har frin storre projekt, anser han att det vanligaste forfarandet bestar i att proj ektledaren

informerar projektstyrelsen.
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Att vilja den andra "végen" var dock inget som Fransson reagerade pa. Anledningen till
det var helt enkelt att S Anders Larsson och Magnus Bengtsson satt med i bade arbetsgruppen
och projektstyrelsen. Det var ddrmed inget konstigt med det. I vart fall sig den horde inget
konstigt med det forfaringssittet.

Nér det sedan giller upphandlingen av projekterande konsulter s3 utfordes detta i samrdd
med bestillaren. Tillsammans med Magnus Bengtsson och Peter Nilsson upprittades det ett
forfragningsunderlag for att handla upp projekterande konsulter. Detta skickades darefter till
kanda konsulter, men lades &ven upp pa en upphandlingssida som heter Opic. Opic dr en
digital upphandlingssida, bade for entreprendrer och konsulter. Underlaget gick ut via
kommunens upphandlingsansvarige Lars Nellbro. Det inkom sedan ett antal anbud frén
konsulterna, och avseende disciplinerna, el, konstruktion, vvs och mark. Ur dessa valdes de ut
som var mest fordelaktiga for kommunen. Detta gjordes tillsammans med Peter Nilsson och
Magnus Bengtsson.

Nilsson och Bengtsson har haft full insyn i samtliga upphandlade konsulter. Fransson har
utgatt fran att Nilsson och Bengtsson har fort informationen vidare till S Anders Larsson.
Fransson menar att det & uppenbart att Larsson inte kan ha undgatt att fa all information om
samtliga upphandlingar. Larsson hade ocksd ett eget ansvar att héalla sig informerad. Larsson
har dessutom varit med pé i stort sett samtliga arbetsgruppsmoten. Utover detta har det
genomforts flera studiebesok pa liknande projekt. Det forsta utférdes under hosten 2007 och
det andra utfordes under vintern 2008.

Det forsta besoket gjordes i Sandviken och Gévle samt under en och samma resa. Med pé
resan var S Anders Larsson, Peter Nilsson, Stefan Leijon samt flera personer ur
projektstyrelsen. I Sandviken fick de besked om att ett jamforbart projekt var kalkylerat till
230 miljoner. I Gévle rorde det en négot mindre arena for ishockey. Den skulle hamna pé ca
200 miljoner. Den var dessutom fardigbyggd nir besoket genomfordes. Efter dessa tvd besk
visste samtliga vad ett liknande projekt sannolikt skulle komma att kosta. Det finns alltid ett
visst spann 6ver vilken niva man ska ligga sig pa.

Detta hinde redan p4 vintern 2007. D4 visste man att den arena som skulle byggas skulle
komma att kosta mer &n 140 miljoner. Om det de facto inte fanns mer pengar avsatta 4n dessa
140 miljoner, s& skulle man séledes under vintern 2007 valt ett betydligt billigare alternativ.
Vintern 2007 hade kommunen en kalkyl frin WSP pa ca 190 miljoner. Det hade da ocksé
genomforts ett studiebesok dar kostnaderna pekade pa dver 200 miljoner for en jamforbar
arena. Dessutom hade kommunen i det skedet dnnu inte dragit pa sig négra stora kostnader 1
form av projektering. Det fanns i det laget alla mdj ligheter frin kommunens eller bestdllarens

sida, att vilja ett enklare utforande.

Fransson siger sedan att det aldrig framfordes négon ekonomisk grans for vad byggnationen
fick kosta. Det var forst under varen 2008 som det framkom att det fanns en budgetram pé
140 miljoner. Siffrorna hérde han muntligt, men vem som nimnde den summan minns han
inte idag. Daremot fick han i en tidningsartikel i TTela se att Magnus Bengtsson hade uttalat
sig och sagt att bygget kunde bli s& dyrt som 140 miljoner. Artikeln stod att ldsa ndgon géng
under hésten 2007. Om WSP hade fait klart sig for att kommunen endast hade att frfoga
sver 140 miljoner for bygget, sé hade inte foretaget gatt med p4 att bygga arenan, utan varit
tvingade att hitta forenklingar.

Det holls arbetsgruppsmaéten hela tiden och samtidigt som bygget pagick. Vid dessa moten
har S Anders Larsson, Magnus Bengtsson och Peter Nilsson for det mesta varit nirvarande.
P4 varje sidant mote var alltid de ekonomiska frégorna uppe till diskussion. Det fanns en
kalkyl framtagen pa ca 190 miljoner. Den &r frén hdsten 2007. Den fick Bengtsson i sin hand
och Larsson maste ha kant till den eftersom den har diskuterats. WSP tog &ven fram en
justerad kalkyl vintern 2008 och som slutade pa ca 184 miljoner. Denna byggde dock pé att
bestillaren skapade sponsorintikter som skulle inkluderas i summan. Nir dessa belopp
nimndes mérktes ingen pataglig reaktion. De uteblivna reaktionerna var dock enligt den
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hérdes uppfattning inte ett dugg markliga, detta med tanke pa de studieresor som hade
genomforts och de tidigare kalkyler som hade framtagits och dessutom var kinda for de
inblandade.

Viktigt i sammanhanget 4r att kommunen parallellt med att bygget pagick har bestillt till
arbeten fortlspande. Efterhand tillkom bl.a. en fullstindig restaurang med tillagningskok. Det
tillkom &ven en serveringsenhet p& plan 1 vid entrén. Det har tillkommit flera loger och det
har tillkommit flera kontorsutrymmen, bl.a. kommunens fritids egna kontor m.m. Dessa
namns bara som exempel pa sédant som drar stora pengar. Fransson menar att han har haft att
utgd frén att S Anders Larsson har varit bemyndigad att fatta alla erforderliga ekonomiska
beslut. Fransson kan inte erinra sig, att Larsson vid s& mycket som ett enda tillfille, har sagt
eller ens antytt, att han inte var behorig eller saknade befogenheter att fatta beslut i en
ekonomisk friga.

Alla fakturor som giller arenabygget har gatt frin Peter Nilsson till Fransson for forattest.
Direfter har de gatt tillbaka till Nilsson for attest. De har sedan slutattesterats av S Anders
Larsson. Fakturorna skickades elektroniskt.

Forhoret avbrots kl. 11.50 och fortsatte k1. 13.00.

Forhoret uppldst och darefter godként. Erold Coleman
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Stefan Fransson uppger foljande:

Vid i princip alla typer av byggprojekt borjar man med att anlita konsulter for att ta fram
forfragningsunderlag, for att kunna handla upp entreprendrer som sedan ska utfora arbetet.
WSP har i detta fallet varit bestillarens forlingda arm nér det géller att upphandla, samordna
och att leda projektet. WSP har i samrdd med kommunen tagit fram forfragningsunderlaget
for att sedan kunna handla upp de projekterande konsulterna. Kommunen har &ven varit med
nar det giller 6ppningen av inkomna anbud, bade avseende konsulter och entreprendrer.

Peter Nilsson har varit med som kommunens representant vid samtliga anbudsdppningar och
i vissa fall har aven Magnus Bengtsson varit med. Nar det géller vad anbudsdppningar
innebir svarar vill den horde forklara det p4 foljande sétt. En anbudsoppning gr till s4 att
man jamfor samtliga inkomna anbud med avseende pé uppsatta krav, innehdll och pris.
Anbudsoppningen 4r en formell handling som &r protokollford. Det finns sdledes
protokollerat vilka personer som har varit nirvarande vid dessa tillfdllen.

Efter att anbudsoppningen har skett och innan kontrakt har tecknats, s har i de flesta fall
inkomna anbud diskuterats vid de arbetsgruppméten dér dven S Anders Larsson har varit
nirvarande. Vid varje arbetsgruppsméte som holls gick man igenom vilka anbud som hade
inkommit och vilka forfrigningsunderlag som var ute fér anbudsrékning. I de fall som WSP
har varit inblandat har samtliga upphandlingar foljt regelverket i LOU.

Konsulten tar fram ritningar och underlag och héller aldrig med hantverkare.
Entreprendrerna haller med hantverkare som sedan utfor sjdlva arbetet. Det har emellertid
anlitats en totalentreprendr nar det géller arenabygget. Det var foretaget Stélab som béde
projekterade och utférde byggnationen av stomme, tak och yttervaggar.

Vid de arbetsgruppsmoten som holls sades det att S Anders Larsson och Magnus Bengtsson
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skulle fora informationen vidare inom kommunen, men uttalat var det projektstyrelsen.
Underforstatt skulle informationen dras vid de méten som projektstyrelsen skulle ha.
Huruvida informationen om projektets framatskridande nddde Barn- och ungdomsnamnden
kan Fransson inte uttala sig om. Detsamma géller avseende om informationen nadde upp till
kommunstyrelse, kommunfullméktige eller till kommunalrdden.

S4 vitt han kéanner till s& var det Mariette Edkvist pA kommunen som skotte utbetalningarna
och detta gillde samtliga fakturor sé vitt Fransson har forstatt det. Kommunens rapportering
om utbetalda belopp som rapporterades till WSP via e-post har dven gétt till S Anders
Larsson. Aven om det skulle visa sig att Larsson inte har fatt ndgon information avseende en
viss fraga, sa har det varit mycket 14tt f6r honom att halla sig informerad och att séka denna
information.

Under "resans gang" fick arbetsgruppen information inklusive S Anders Larsson forslag pa
méjliga besparingar. Dessa presenterades under varen 2009. D4 fanns det fortfarande en
chans att géra mindre besparingar pa ca 8 miljoner kronor. Arbetsgruppen gick da igenom
den lista pa mojliga besparingar som projektledningen hade tagit fram, men av dessa valde
man att endast utféra mindre dndringar i storleksordningen 400 000 — 500 000 tusen kronor.
Franssons intryck har varit att det aldrig ndgon géng fanns négot behov av att géra ndgra
besparingar. Han fick intrycket av att det var den arena kommunen ville ha och i ett visst
utforande.

Redan 2007 fanns det alla mojligheter att anpassa byggnationen till den budget som fanns
anslagen for bygget. Fransson anser dock att den arena som har byggts vil motiverar den
kostnad som har uppstatt. Om det faktiskt 1&g till p4 det sittet att det endast fanns 140 mkr sd
skulle man alltsd redan 2007 ha bestdmt sig for att bygga en helt annan arena. Hela tiden som
bygget pagick kom arbetsgruppen med nya tilliggsbestillningar, men det var mycket &
diskussioner om dessa. Det férekom inte heller att man begédrde in ett pris i férvédg nér det
géllde tillaggsbestillningarna.

Forhoret upplést och darefter godként.

Erold Coleman




