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STATLIGT STOD - SVERIGE

Statligt stod C 29/10 (f.d. NN 42/10) — Vinersborgs kommuns foregivna forsiljning av offentlig
egendom under marknadspris

Inbjudan att limna synpunkter i enlighet med artikel 108.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt

(Text av betydelse for EES)
(2010/C 352/17)

Genom den skrivelse, daterad den 27 oktober 2010, som dterges pa det giltiga spraket pd de sidor som
foljer pa denna sammanfattning, underrittade kommissionen Sverige om sitt beslut att inleda det forfarande
som anges i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt avseende ovanndmnda atgard.

Berorda parter kan inom en ménad frin dagen for offentliggorandet av denna sammanfattning och den
dirpd foljande skrivelsen inkomma med sina synpunkter pa det stod avseende vilket kommissionen inleder

forfarandet. Synpunkterna ska sindas till foljande adress:

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for konkurrens
State Aid Greffe

Rue Joseph II 70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax +32 22961242

Synpunkterna kommer att meddelas Sverige. Den berorda part som inkommer med synpunkter kan skrift-
ligen begdra konfidentiell behandling av sin identitet, med angivande av skilen for begdran.

SAMMANFATTNING
I. FORFARANDE

Den 26 maj 2010 mottog kommissionen ett klagomal med
pastdendet att Sverige hade beviljat statligt stod i form av fas-
tighetstransaktioner som inte 1&g i linje med deras beriknade
marknadspris.

II. BESKRIVNING AV ATGARDEN

Sverige har bekriftat att tvd huvudtransaktioner slots av Viners-
borgs kommun via dess heldgda fastighetsbolag Fastighets Ak-
tiebolag Vinersborg AB (nedan kallat FABV), namligen:

1. Transaktion A: Den 13 februari 2008 forvirvade FABV for
17 miljoner SEK (1,7 miljoner EUR) en produktionsanligg-
ning av Chips AB tillhorande dotterbolaget Topp Livsmedel,
beldgen i Vanersborg (nedan kallad anldggningen).

2. Transaktion B: Efter ingdendet av ett avtal samma dag som
gav fastighetsbolaget Hammar optionen att kopa anligg-
ningen till ett fast pris silde FABV anliggningen till Hammar
den 11 augusti 2008 till det dverenskomna priset 8 miljoner
SEK (0,8 miljoner EUR).

IIl. BEDOMNING AV ATGARDEN

Bada dessa transaktioner skulle — om kommissionen konstaterar
att de inte ingicks pd marknadsvillkor, dvs. i) om det pris som
FABV betalade for att kopa anldggningen frin Chips AB var
hogre dn marknadsvirdet och/eller ii) FABV salde anldggningen
till Hammar till ett pris som ligger under marknadsvirdet — i

princip kunna utgora statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget.

[ friga om forekomsten av en fordel for den potentiella st6d-
mottagaren dr kommissionens preliminira resultat f6ljande:

Betriffande transaktion A noterar kommissionen att det pris
som FABV betalade for att kopa anldggningen inte forefaller
vara hogre dn det marknadsvirde som angetts av oberoende
konsulter. Det kan ddrfor uteslutas att transaktion A skulle
inbegripa ndgra stodinslag och den utgor alltsd inte statligt
stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Vad diaremot giller transaktion B hyser kommissionen allvarliga
tvivel om huruvida det pris som FABV salde anliggningen for
till Hammar, dvs. 8 miljoner SEK (0,8 miljoner EUR), verens-
stimde med marknadsvirdet. Marknadsvirdet ar inte bekant i
detta skede eftersom ndgot anbudsforfarande inte anordnades
fore forsaljningen, och FABV heller inte har begirt ndgon obe-
roende utredning av virdet pd anldggningen. Dock tyder det
faktum att Hammar endast nigra ménader senare silde anldgg-
ningen vidare till privata lokala foretagare for 40 miljoner SEK
(4 miljoner EUR) pé att det i transaktion B kan finnas ett inslag
av statligt stod, vilket skulle kunna kvantifieras som skillnaden
mellan det pris Hammar betalade for anliggningen och det
faktiska marknadsvirdet pa den.

Om transaktion B skulle anses utgora statligt stod betvivlar
kommissionen att detta statliga stod skulle kunna vara f6renligt
med den inre marknaden med anledning av ndgot mal av ge-
mensamt intresse.



23.12.2010

Europeiska unionens officiella tidning

C 352/23

Slutligen erinrar kommissionen om att allt olagligt stod i enlig-
het med artikel 14 i rddets férordning (EG) nr 659/1999 kan
komma att dterkrdvas frdn mottagaren.

SJALVA SKRIVELSEN

"Kommissionen onskar genom denna skrivelse informera Sve-
rige om att den, efter granskning av de upplysningar som till-
handahéllits av Era myndigheter angdende stodet i friga, har
beslutat att inleda forfarandet enligt artikel 108.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordra-

get).
I. FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 26 maj 2009, registrerad den
16 juni 2009, mottog kommissionen ett klagomal rorande
ett pastatt statligt stod genom forsiljning av offentlig egen-
dom under marknadspris.

(2) Den 27 oktober 2009 vidarebefordrade kommissionen en
icke-konfidentiell version av klagomalet till de nationella
myndigheterna. Sverige limnade svar genom en skrivelse
av den 30 november 2010, registrerad samma dag.

(3) Den 9 mars 2010 begirde kommissionen ytterligare upp-
lysningar som Sverige tillhandaholl genom en skrivelse av
den 20 april 2010.

(4) Den 11 maj 2010 mottog kommissionen upplysningar
som limnats av Chips AB.

II. BESKRIVNING
Berorda parter

(5) Vénersborg (nedan kallat Vinersborg eller kommunen) ligger
i Vistra Gotalands lin, nira norska grinsen. I enlighet med
Sveriges regionala stodkarta 2007-2013 (') ar detta inte
ndgot stodomrédde, eftersom inkomster och sysselsittnings-
grad Overensstimmer med det nationella genomsnittet.

(6) Chips AB, en tillverkare av potatischips med sdte i Marie-
hamn i Finland, dr verksamt i Norden och Baltikum och
har en konsoliderad omsittning pd ungefir 2,6 miljarder
SEK (260 miljoner EUR (%) per dr och omkring 800 an-
stillda. Ar 2005 forvirvades Chips av den norska gruppen
Orkla ASA, vars verksamheter innefattar mirkesvaror, spe-
cialmaterial och investeringsverksamhet.

(7) Topp Livsmedel (nedan kallat Topp) var ett dotterbolag till
Chips AB som tillverkade djupfrysta gronsaker i Viners-
borg och hade omkring 30 anstillda (som mest sysselsatte
foretaget 86 personer). I slutet av 2007 aviserade Chips AB
en nedliggning av produktionen vid Topp och inledde
forsiljningen av produktionsanlaggningen.

(8) Hammar Nordic AB dr ett privat fastighetsbolag med site i
Trollhdttan i Vistra Gotalands lan. Det sysselsdtter for
nirvarande 14 personer och hade dr 2009 en omsittning
pa ungefdr 10 miljoner SEK (omkring 1 miljon EUR), var-
for det motsvarar definitionen av sméaforetag i bilaga I
i kommissionens férordning (EG) nr 70/2001 om

() EUT C 34, 16.2.2007, s. 2.
(%) Uppgifterna i euro dr rent indikativa. I beslutet utgds fran kursen
1 EUR =10 SEK.

tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget pa
statligt stod till smd och medelstora foretag (*). Hammar
Nordic Plugg AB ir ett dotterbolag till Hammar Nordic
AB. Savitt kommissionen forstar bildades Hammar Nordic
Plugg Ab enkom med anledning av de transaktioner som
detta beslut avser. Det dr driftsmassigt avhingigt sitt mo-
derbolag, forefaller inte ha verksamhet eller tillgdngar f6-
rutom de som avses i detta beslut, vilket gor att det kan
antas att eventuella ekonomiska fordelar som beviljas
Hammar Nordic Plugg AB ocksa ytterst gynnar Hammar
Nordic AB. Kommissionen kommer foljaktligen att i detta
beslut betrakta bida bolagen som en ekonomisk enhet och
kommer i det foljande att gemensamt beteckna dem Ham-
mar.

(9) Fastighets Aktiebolag Vinersborg AB (nedan kallat FABV)
ar ett fastighetsbolag som helt 4gs av kommunen.

I1l. ATGARDERNA
(10) Beslutet avser tva transaktioner:
Transaktion A

(11) Den 13 februari 2008 kopte kommunen Topps produk-
tionsanldggning (nedan kallad anldggningen (¥)) av Chips
AB for 17 miljoner SEK (1,7 miljoner EUR) via FABV.

(12) Samma dag ingick FABV tvd 6verenskommelser med Ham-
mar. Den forsta 6verenskommelsen var ett hyresavtal en-
ligt vilket FABV skulle hyra ut hela anldggningen till Ham-
mar (varefter Hammar hyrde ut anliggningen i andra hand
till lokala foretagare som fortsatte produktionen pd plat-
sen). Den andra overenskommelsen bestod i en option
som gav Hammar mojlighet att kopa anliggningen av
FABV till ett forutbestimt pris av 8 miljoner SEK (0,8
miljoner EUR) nir som helst under perioden mellan den
1 mars 2008 och den 28 februari 2010.

Transaktion B

(13) Transaktion B dgde rum den 11 augusti 2008 nir Ham-
mar utnyttjade sin option och forvirvade anldggningen av
FABV till det 6verenskomna priset av 8 miljoner SEK (0,8
miljoner EUR).

(14) Den 30 juli 2008 (dvs. innan optionen utnyttjades) under-
tecknade Hammar ett prelimindrt avtal med de lokala f6-
retagare som redan hyrde anldggningen i andra hand om
att silja anldggningen till dem for 40 miljoner SEK (4
miljoner ~ EUR).  Overldtelsen  genomférdes  den
2 september 2008.

IV. SYNPUNKTER SOM FRAMFORTS AV KLAGANDEN,
SVERIGE SAMT CHIPS AB

(15) Klaganden hivdar att anliggningen (som FABV kopte for
17 miljoner SEK och sex mdnader senare sdlde till Ham-
mar for 8 miljoner SEK) sdldes av kommunen till Hammar
under marknadsvirde och — eftersom FABV:s beslut om
forsdljning kan tillskrivas kommunen — utgor detta olagligt
och oférenligt statligt stod till Hammar.

() EGT L 10, 13.1.2001, s. 33.

() Anldggningen bestar av tvé fastigheter, 1os egendom samt immate-
riella tillgdngar (t.ex. varumarket). Fastigheterna har beteckningarna
Vinersborg Esslingetorp 1:49 respektive Vanersborg Esslingetorp
1:57. Alla byggnader och andra fasta tillgngar fanns pd den forsta
tomten.
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(16) Sverige har anfort att kommunens enda mél med att kopa slag det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida

(17)

(18)

(22)

anldggningen via FABV var att sikra produktionen och
arbetstillfillena. Eftersom foretaget inte avsdg att driva
verksamheten sjilv valde kommunen den l6sning som fo-
reslogs av Hammar, dvs. uthyrning med kopoption. Sve-
rige har medgivit att den option som Hammar beviljades
krivde ett kapitaltillskott pd 9 miljoner SEK (0,9 miljoner
EUR) frdn kommunens budget till FABV for att ticka den
forlust som skulle uppstd om Hammar utnyttjade optio-
nen.

Sverige har medgivit att forsiljningen till Hammar inte
gjordes genom ett Oppet anbudsforfarande och att det
inte férekommit ndgon sakkunnig virdering av anldgg-
ningen.

Sverige anser att bade priset vid tiden for kopet av anldgg-
ningen och det pris som den darefter sdldes for till Ham-
mar kan sdgas ha varit kommersiellt motiverat eftersom
kommunens huvudsyfte & ena sidan var att gora fastighe-
ten tillgdnglig for affirsverksamhet och dirigenom sikra
arbetstillfallen och & andra sidan att det framférhandlade
priset forvantades oka med tiden, vilket sedermera bevisa-
des genom att Hammar silde anlidggningen for 40 miljo-
ner SEK. Sverige anfor att det sanna marknadsvirdet pa
anldggningen snarare dr lika med de 8 miljoner SEK som
den sildes for till Hammar 4n de 17 miljoner SEK som
betalades till Chips AB.

I sin inlaga hivdar Chips AB att anldggningens verkliga
marknadsvirde under inga omstindigheter kunde anses
vara mindre dn 17 miljoner SEK. Nar Chips AB beslot
att avyttra de aktuella tillgdngarna uppdrog foretaget at
fastighetskonsulten Colliers International att géra en upp-
skattning av forsiljningspriset. Efter en forsiktig berdkning,
bla. pd grundval av gingse normer for virdering av affdrs-
fastigheter, uppskattades det lagsta skiliga forsdljningspri-
set (for bara fastigheterna) vara 27 miljoner SEK (2,7 mil-
joner EUR). Denna uppskattning bestyrktes av att flera
intressenter under forsiljningsprocessen — som initierades
av Chips AB och som ledde till att FABV kopte anligg-
ningen — angav att priset skulle kunna overstiga 30 mil-
joner SEK (3 miljoner EUR). Chips AB godtog FABV:s lagre
anbud pd 17 miljoner SEK av tre skil: a) de rdddade
arbetstillfallena skulle gynna Chips AB:s och Orklas anse-
ende, b) de eventuella koparna var beredda att kopa an-
laggningen 'i befintligt skick’ dvs. utan nigra garantier frdn
Chips AB med avseende pa ersittningsansvar for miljos-
kador etc. och ¢) eftersom en uppgorelse med FABV kunde
genomforas snabbt.

Chips AB anser att det pris som det fick av FABV for
anldggningen inte var hogre dn marknadsvirdet och att
forsdljningen foljaktligen inte kan ha innehallit ndgra in-
slag av statligt stod till formén for Chips AB.

V. PRELIMINAR BEDOMNING

Kommissionen har vid forsta anblick skil att tro att trans-
aktion B kan ha inbegripit statligt stdd i den mening som
avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget och, om sé ir fallet,
att ifragasitta huruvida detta stod ar forenligt med den inre
marknaden i enlighet med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

1. Forekomst av statligt st6d

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget "dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
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konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den inre marknaden i den
utstrackning som det paverkar handeln mellan medlems-
staterna’. [ samband harmed bor noteras att det enligt EU:s
regler for statligt stod foreligger 6verforing av statliga me-
del bade nir staten koper en tillgdng 6ver marknadsvirdet
(eftersom sdljaren fir mer av staten dn vad tillgdngen dr
vird) och nir staten siljer en tillgdng under marknadsvar-
det (eftersom koparen far en tillgdng som &r vird mer 4n
det betalade priset).

For det forsta kan bida de potentiella stodmottagarna av
det foregivna statliga stodet, dvs. Chips AB och Hammar,
betraktas som foretag eftersom de bedriver ekonomiska
verksamheter och erbjuder varor och tjdnster pd mark-
naden ().

For det andra genomfordes bada transaktionerna av kom-
munen via FABV. FABV igs helt av kommunen, som
mdste ticka foretagets potentiella forluster, och dess sty-
relse bestdr av personer som ingdr i kommunledningen.
Vidare var kommunen tvungen att tillfora FABV kapital sd
att foretaget skulle kunna genomfora transaktionen och
Sverige har medgivit att kommunen via FABV drev sina
egna mal att bevara arbetstillfdllen och produktion inom
kommunen (se skil 16 ovan). Dirfor kan FABV:s beslut
tillskrivas staten (2 (dvs. kommunen) och i den utstrack-
ning de far ekonomiska f6ljder innebdr de anvindning av
statliga medel.

For det tredje mdste de aktuella transaktionerna betraktas
som selektiva atgirder eftersom de gynnade ett specifikt
foretag, dvs. Hammar och/eller Chips AB.

For det fjarde skulle det foregivna statliga stodet kunna
snedvrida konkurrensen och péverka handeln inom ge-
menskapen (och EES). Chips AB en del av Orkla, en grupp
som dr verksam i flera medlemsstater och har verksamhe-
ter inom sektorer som exempelvis livsmedelsprodukter och
specialmaterial med livlig konkurrens och handel inom
gemenskapen (och EES. Hammar ir, trots sin huvudsakli-
gen lokala verksambhet, aktivt pd fastighetsmarknaden dar
effekter pd handeln inom gemenskapen (och EES) och
konkurrensen inte kan uteslutas, i synnerhet med tanke
pad att kommunen ligger ndra den norska gransen och
att en bred definition av dessa kriterier dr tillimplig
inom statsstodsreglerna (3).

Slutligen méste kommissionen forvissa sig om huruvida
transaktionerna, eller ndgon av dem, uppfyller det fjarde
kriteriet for statligt stod, dvs. om den ena eller bada trans-
aktionerna gynnar mottagaren av stodet. Konkret terstr
att klargora om i) det pris som FABV betalade for att kopa

(M) Jfr mal C-35/96 kommissionen mot Italien, REG 1998, punkt 36.

() Jfr mal C-482/99 Stardust Marine, REG 2002, s. 1-04397.

() Jfr kommissionens beslut av den 30 januari 2008 om det statliga
stod C 35/2006 som Sverige genomfort till forman for Konsum
Jamtland Ekonomisk Forening (EUT L 126, 14.5.2008, s. 3), enligt
vilket '[k]Jonkurrensen paverkades genom snedvridningen av alloke-
ringen av egendom mellan konkurrerande foretag. [...] Snedvrid-
ningen av konkurrensen forefaller vara av timligen lokal karaktir
och paverkan pd handeln mellan medlemsstaterna torde vara timli-
gen begransad’. Dirtill kommer att kommissionen har uppgifter som
tyder pé att norska kopare tidigare har visat intresse for att forvirva
anldggningen.



23.12.2010

Europeiska unionens officiella tidning

C 352/25

(28)
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anldggningen frdn Chips AB var hogre 4n marknadsvirdet
och/eller ii) om FABV sdlde anldggningen till Hammar till
ett pris under marknadsvirdet (siledes en Gverforing av
statliga medel till Chips AB alternativt Hammar).

i) FABV:s kop av anldggningen av Chips
AB

[ friga om transaktion A noterar kommissionen att Chips
AB fore forsaljningsforhandlingarna uppdrog at konsulten
Colliers International att gora en virdering av Topps an-
laggning. 1 denna studie, som har 6verlimnats till kom-
missionen, rekommenderades ett lagsta forsdljningspris pa
27 miljoner SEK bara for fastigheterna. Kommissionen
noterar att studien utforts av tredje man (som var obero-
ende bade i forhallande till siljaren och koparen) med bred
erfarenhet av fastighetssektorn. Den bestilldes av Chips i
samband med forsiljningen av anldggningen, dvs. i ett
sammanhang dir Chips rimligen inte hade ndgra andra
intressen 4n att fa en korrekt uppskattning av anldggning-
ens marknadsvirde. P4 denna grundval har kommissionen
inget uppenbart skal att ifragasitta tillforlitligheten hos
Colliers Internationals vardering.

Chips AB har lamnat forklaringar angdende sitt godta-
gande av FABV:s anbud pd 17 miljoner SEK for hela an-
laggningen, trots expertutvirderingen och trots ett annat
anbud pd 30 miljoner SEK som det fick for bara fastighe-
ten. Chips AB hdvdar att dess agerande, i egenskap av en
stor internationell grupp, frimst motiverades av prioriteten
att avyttra Topps lilla och forlustbringande verksamhet dn
att maximera ett relativt obetydligt forsaljningspris, och att
Chips var berett att godta ett ligre anbud for att undvika
den forsimring av foretagets anseende som skulle kunna
uppstd vid en fabriksnedliggning med étfoljande forslut av
arbetstillfdllen (anbudet pd 30 miljoner SEK skulle bara ge
upphov till omkring 8 arbetstillfillen medan ménga fler
skulle ha riddats genom en forsiljning av hela anligg-
ningen under antagande om fortlevnad). Chips AB tillagger
ocksd att det nominellt hogre anbudet bara for fastigheten
skulle innebédra hogre transaktionskostnader eftersom ma-
skiner samt immateriella rdttigheter skulle behova siljas
separat.

Med ledning av ovanstdende information forefaller det inte
som om det pris som FABV betalade f6r att kopa anldgg-
ningen av Chips AB var hogre dn marknadsvirdet. Kom-
missionen finner darfor inga skil till att anse att trans-
aktion A utgér statligt stdd i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget.

ii) FABV:s forsdljning av anldggningen till
Hammar

[ punkt 1 i kommissionens meddelande om inslag av st6d
vid statliga myndigheters forsiljning av mark och bygg-
nader (!) (nedan kallat meddelandet) utesluts forekomsten
av statligt stod till formédn for koparen nir forsiljningen
foljer pa ‘ett vederborligen offentliggjort, oppet och wvill-
korslost anbudsforfarande [...] dér det bésta eller det enda
anbudet antas’.

Enligt de av Sverige limnade upplysningarna forefaller
FABV inte ha anordnat ndgot anbudsforfarande infor

() EGT C 209, 10.7.1997, s. 5.
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forsaljningen av anldggningen, varfor det inte gar att gora
ndgon prelimindr bedomning av den sirskilda karaktdr
som ett sddant forfarande har.

Enligt punkt 2 i meddelandet bor, om &verlatelsen sker
utan villkorslost anbudsforfarande, en ’oberoende vir-
dering genomforas av en eller flera oberoende virderings-
mién fore forhandlingarna om overlatelsen for att faststalla
marknadsvirdet pd grundval av allmint accepterade mark-
nadsindikatorer och virderingsstandarder’.

I det fall overlatelsen inte sker pd grundval av ett oppet
och villkorslost anbudsforfarande eller om den dger rum
utan ett sidant forfarande eller till ett pris som ligger
under marknadsvirdet sddant det faststillts av oberoende
virderingsmdn, framgar vidare foljande av punkt 3 i med-
delandet: "Utan att det paverkar tillimpningen av regeln
om forsumbart stod skall medlemsstaterna sdledes till
kommissionen gora anmalan om féljande transaktioner
for att gora det mojligt for den att faststilla om statligt
stod forekommer och, om sd ir fallet, att gora en bedom-
ning av dess forenlighet med den gemensamma mark-
naden’.

Pd grundval av den informationen som star till dess for-
fogande noterar kommissionen att FABV, i avsaknad av ett
oppet och villkorslost anbudsforfarande, inte begirde né-
gon oberoende virdering av anldggningen fore forsilj-
ningsforhandlingarna.

Trots att ndgon oberoende virdering inte bestilldes av
FABV fore forsiljningsforhandlingarna finns det — eftersom
FABV sélde anldggningen till Hammar — viss information
som gor det mojligt att sluta sig till anldggningens mojliga
marknadsvirde.

Med hidnsyn till att avtalet om forsiljning till de lokala
foretagarna ingicks redan fore transaktion B, och alltsd
slots mellan privata aktorer som formodligen utgick frdn
rent affirsmissiga 6verviganden och att virdet pd 40 mil-
joner SEK sannolikt torde utgéra en forsiktig uppskattning
eftersom forsdljningen inte avsdg hela den fast egendomen
och eventuellt ocksd uteslot varumarket, samt med tanke
pd att en tidigare oberoende utvirdering som bestillts av
Chips angivit ett forsaljningspris pa 27 miljoner SEK bara
for fastigheterna, betvivlar kommissionen att det pris (8
miljoner SEK) till vilket FABV sdlde anldggningen till Ham-
mar avspeglar marknadsvirdet. Kommissionen anser darfor
preliminért att det finns goda skal att anse att 40 miljoner
SEK ir en mer rittvisande aterspegling av anldggningens
marknadsvirde. Om FABV hade sdlt anldggningen i ett
oppet och icke-diskriminerande forfarande skulle det med
all sannolikhet ha fatt samma pris av denna kopare.

Kommissionen har vidare inte nagra uppgifter som tillter
den att bedoma marknadsmissigheten av det hyresavtal
som slots mellan FABV och Hammar den 13 februari
2008 och av priset pa den option som Hammar beviljades
for att kopa anldggningen (se skl 11-12) vilka, med hin-
syn till de omstindigheter under vilka dessa avtal ingicks,
ocksd kan inbegripa statligt stod. Kommissionen upp-
manar sdlunda de svenska myndigheterna att limna kom-
mentarer ocksd pd dessa punkter.
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(39) Det ovan anforda leder till den preliminidra slutsatsen att
FABV:s forsiljning av anldggningen gav Hammar en fordel
— och foljaktligen statligt stod — vilket preliminart uppskat-
tas till skillnaden mellan det pris som Hammar betalade till
FABV och det pris som Hammar sdlde anliggningen for
enligt avtalet av den 30 juli 2008.

2. Det statliga stodets foérenlighet med den inre mark-
naden

(40) Enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget kan stod for att
underldtta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller
vissa regioner anses vara forenligt med den inre mark-
naden, ndr det inte paverkar handeln i negativ riktning i
en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

(41) Nir kommissionen tillimpar denna fordragsbestimmelse
mdste den forvissa sig om att det foreslagna stodet bidrar
till uppndendet av gemenskapens mél och dr nodvandigt
och proportionerligt for att forverkliga dessa mal.

(42) Det enda mal som de svenska myndigheterna uppgivit for
de aktuella transaktionerna var den politiska avsikten att
bevara foretagets fortlevnad och att samtidigt rddda sys-
selsdttning i Vidnersborg, dven om denna kommun inte
ligger i ndgot stddomréade (se skil 5 ovan).

(43) T nuvarande skede noterar kommissionen att detta mal
endast vore relevant med avseende pd transaktion A,
som enligt de svenska myndigheterna gjorde att 30 arbets-
tillfallen kunde rdddas, och kommissionen har for nirva-
rande inga skal att anse att denna transaktion har inslag av
statligt stod (se skal 28-30). Under alla omstindigheter
beaktas denna typ av mdl i meddelandet fran kommissio-
nen — Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsatt-
ning och omstrukturering av foretag i svérigheter () och
varken Sverige eller Hammer har hittills limnat ndgra upp-
gifter som kan visa att de villkor som faststills genom
riktlinjerna dr uppfyllda.

(44) Vad betriffar mojliga mal av gemensamt intresse som sir-
skilt avser transaktion B, i det fall den skulle fastslas vara
statligt stod som gynnar Hammar, har nigra andra skal for
forenlighet inte dberopats av de svenska myndigheterna.

(45) Det har under alla omstandigheter hittills inte i tillrdckligt
hog grad visats att transaktion B var nodvindig och pro-
portionerlig for att uppnd eventuella mél av gemensamt
intresse. Utan att asidositta eventuella vasentliga argument
som framforts av medlemsstaten eller berorda parter hyser
kommissionen dirfor i detta skede allvarliga tvivel om det
foreligger giltiga skal till att forklara dem férenliga med
den inre marknaden enligt artikel 107.3 i EUF-fordraget, i
det fall transaktionerna befinns utgora statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i EUF-férdraget.

VI. SLUTSATSER

(46

=

I ljuset av vad som ovan anforts har kommissionen anled-
ning att ifrdgasitta om transaktion B (enligt ovanstdende
beskrivning) utgor statligt stéd och, om sd ar fallet, huru-
vida detta stod dr forenligt med den inre marknaden enligt
artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

Av ovan anforda skil uppmanar kommissionen, i enlighet med
det forfarande som anges i artikel 108.2 i EUF-fordraget, Sverige
att inom en mdnad efter mottagandet av denna skrivelse in-
komma med synpunkter och tillhandahélla alla upplysningar
som kan bidra till bedomningen av stodet. Kommissionen upp-
manar Era myndigheter att omedelbart 6versinda en kopia av
denna skrivelse till den potentiella stddmottagaren.

Kommissionen pdminner Sverige om att artikel 108.3 i EUF-
fordraget har uppskjutande verkan och hdnvisar till artikel 14 i
radets forordning (EG) nr 659/1999, som foreskriver att allt
olagligt stod kan dterkrivas frin mottagaren.

Kommissionen meddelar Sverige att alla berorda parter kommer
att underrdttas genom ett offentliggorande av denna skrivelse
och en sammanfattning av den i Europeiska unionens officiella
tidning. Kommissionen kommer &dven att underritta berorda
parter i de Eftalinder som ér avtalsslutande parter i EES-avtalet
genom att offentliggora ett tillkinnagivande i EES-supplementet
till Europeiska unionens officiella tidning, samt Eftas dvervaknings-
myndighet som tillstills en kopia av denna skrivelse. De berorda
parterna kommer att uppmanas att inkomma med synpunkter
inom en ménad frdn dagen for offentliggérandet.”

() EUT C 244, 16.2.2004, s. 2.



