Vanersborg 2010-06-11

Forvaltningsridtten i Goteborg

Postadr ess
Box 53197, 400 15 Goteborg

Klagande
Stefan Karvling

Lovisebergsgatan 12
462 31 Vanersborg

Undertecknad Stefan Karvling overklagar /begar provning av
lagligheten i Vanersborgs kommunfullmaktiges beslut den 19
maj 2010 i arende 46, "Fradga om ansvarsfrihet for 2009 drs
forvaltning avseende barn- och ungdomsnamnden” (Dnr
2010/226), i de delar som beror Stefan Karvling och Eva
Lindgren. Jag vill fa provat om "beslutet strider mot lag och
annan forfattning” enligt Kommunallagen, kap 10, §8, punkt 4.
Jag begar ocksa inhibition av framtida beslut som foljer av
ovanstdende beslut i Vanersborgs kommunfullmaktige tills
Forvaltningsratten behandlat overklagandet.

A. Motivering

I Véanersborgs kommunfullméktiges beslut den 19 maj 2010 i drende 46, "Frdga om
ansvarsfrihet for 2009 ars forvaltning avseende barn- och ungdomsnamnden” (Dnr
2010/226) beviljas inte Vansterpartiets tvd ledaméter, Stefan Kérvling (ordinarie) och
Eva Lindgren (ersattare), ansvarsfrihet. Jag anser inte att detta ar ett "korrekt”
beslut.

Genom 1991 ars kommunallag inférdes ett individuellt revisionsansvar for de
fértroendevalda i ndmnder och fullmaktigeberedningar, vid sidan av namndens
kollektiva revisionsansvar. Bakgrunden var att det hade hant att styrelser och andra
namnder vagrats ansvarsfrihet, trots att de felaktigheter som patalats hade begatts
av enskilda fortroendevalda utan att styrelsen eller néamnden kant till de dtgarder
som vidtagits — dven om det varit sallsynt. Man ansdg darfor att det kollektiva
revisionsansvaret for styrelser och namnder borde kompletteras med ett individuellt
revisionsansvar for de fortroendevalda. (Kélla: “"Kommunallagen - Kommentarer och
praxis”, Sveriges Kommuner och Landsting)

P& sidan 411 i ovanstdende bok kan man lasa féljande om Kommunallagens 9
kap 17 §:
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"I férarbetena behandlas inte férdelningen av ansvaret mellan
namnden som kollektiv och den enskilde fértroendevalde
ndrmare. En rimlig utgdngspunkt ar att namnden béar ansvar for
beslut som namnden fattat kollektivt. Om en minoritet har
motsatt sig beslutet och reserverat sig, talar detta for att
revisionsansvaret enbart riktas mot de fortroendevalda som
ingdtt i majoriteten.”

Revisorerna har inte i sin rapport och kommunfullmaktige har inte i sitt beslut om att
inte bevilja Stefan Karvling och Eva Lindgren beaktat det individuella
revisionsansvaret. De har inte heller beaktat eller respekterat Stefan Karvlings nej till
de beslut som fattats angdende Arena Vanersborg eller att Eva Lindgren som
ersattare dverhuvudtaget inte har haft maéjlighet att delta i dessa beslut.

I det féljande ska jag utveckla varfér jag anser att jag Stefan Karvling och Eva
Lindgren borde ha beviljats ansvarsfrihet. Vi sitter bdda med i Barn- och
ungdomsnamnden som av kommunfullmaktige gavs ansvaret for att verkstalla
beslutet att bygga Arena Vanersborg, jag som ordinarie och Eva Lindgren som
ersattare.

B. Utforlig motivering

1. Bakgrund

Den 20 juni 2007 beslutade kommunfullmaktige i Vanersborg att bygga en arena,
Arena Vanersborg. Arenan, som forst var beraknad till 90 MKr, skulle enligt beslutet
fa kosta max 140 MKr. Arenan invigdes i september 2009, men var da fortfarande
inte klar. Idag, juni 2010, ar arenan i stort sett fardigbyggd. Kostnaden beraknas
uppga till omkring 290 MKr.

Det har begétts grava felaktigheter i verkstallandet av kommunfullméaktiges beslut.
Det rdder ingen som helst tvekan om det. Enskilda fértroendevalda ledaméter i Barn-
och ungdomsnamnden, de tre som ingick i den s3 kallade Projektstyrelsen, har
undanhallit viktig information och dokumentation fran évriga namndledaméter
genom hela processen. Protokoll och beslut har inte diarieforts, har "inte funnits”
eller har hemligstamplats. Det visar sig i efterhand att beslut har tagits, ofta oklart av
vem eller vilka, som lett till stora fordyringar.

2. Tiden fore 2009

Tanken pd byggande av en arena dok upp efter valet i september 2006. Arenabygge
hade dock inte varit ndgon valfrdga. En forstudie gjordes, ndgot som Barn- och
ungdomsnamnden som namnd dock inte var delaktig i. Arendet om en arena kom
upp i néamnden forsta gangen i maj 2007. Namnden skulle ta stéllning till projektet
Arena Vanersborg. Ur protokollet:

I. Barn- och ungdomsnamndens sammantrade 2007-05-25.

§ 104 Dnr 2007/21
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Sportcentrum ARENA- VANERSBORG

Arendebeskrivning

Yrkande

Ordférande yrkar:

Ordférande yrkar bifal jml projektstyrelsens forslag i rapporten
Sportcentrum;

ARENA-VANERSBORG, daterad 070504, punkt 16:

Vi rekommenderar att Arena Vanersborg genomfors i omfattning som
det nu presenterade forslaget och i enlighet med féljande;

... <<Har foljer 12 punkter>>

Arenan &r ett ytterligare ett viktigt steg mot Vision Vanersborg. Den
kommer att bli en viktig symbol fér att kommunen i sin helhet och gor
att VVanersborg far ett tydligt landmérke i regionen. Arenan betyder
mer for vanersborgarna an den betyder fér bandyn och idrotten.

Stefan Karvling (v) yrkar:

| den basta av véarldar kan allafa efter behov. Och visst, det ar en
vision att strava mot och att arbeta for. Men att tro att
Véanershorg ar dar nu och kan satsa 140 miljoner paen
inomhushall for bandy, det & en stor missuppfattning. Projektet
har redan nu blivit 50 miljoner dyrare &n ber &knat och siffrorna
ar fortfarande preliminara. Pengarna behdvs battreinom vard,
skola och omsor g.

Jag yrkar paatt hela projektet begravs.

Monika Bredberg (mp) yrkar for miljopartiet:
Sportcentrum Arena V anersborg som det beskrivs i Rapport 070504
bor g byggas.

Reservationer
Stefan Karvling (v) reserverar sig till forman for eget yrkande.
Monika Bredberg (mp) reserverar sig till forman for eget yrkande.

Protokollsanteckning

Ordférande medger protokollsanteckning frén Torbjorn Svedung (m)
och Kerstin Andersson (fp) fér Moderaterna och Folkpartiet:

Vi (m och fp) stéller oss bakom forslaget till att bygga arenan. Dock
anser vi att en storre del, an som tas upp i det befintliga underlaget av
bygget, skall finansieras via sponsring.

Fran borjan var kostnader for arenan planerad till 90 miljoner kronor
och i senaste underlaget var kostnaden uppei totalt 150 miljoner
kronor. Darfor anser vi att det & rimligt att kommunen star for 100
miljoner kronor och resterade 50 miljoner tacks genom sponsring fran
naringslivet.

Fran Barn- och ungdomsnamnden gick arendet vidare till kommunfullméaktige dar jag
ocksa ar ledamot. (Eva Lindgren &r inte ledamot av fullmaktige.) Kommunfullméaktige
skulle, efter en summarisk och enkel utredning, fatta beslut i frdgan i juni 2007.
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Ur protokollet:

II. Kommunfullmaktige 2007-06-20

Kommunfullméktiges behandling av arendet

Ordfdranden redovisade fordlag till beslut

Lars-Goran Ljunggren (s) yrkade bifall till kommunstyrel sens beslut
med instdmmande av Jenny Brycker (s), Bo Carlsson (c), Lars G
Blomgren (fp), Johan Ekstrom (fp), Marie Dahlin (s), Andreas
Vanerlov (kd), S Anders Larsson (s), Ann-Britth Frgjd (c), Mats
Andersson (c), Ann-Christin Lind (kd) och Lennart Niklasson (s).
Gunnar Lidell (m) yrkade att kommunalainvesteringsmedel i Arena
Vanersborg maximalt skulle vara 90 + 10 Mkr. | yrkandet instémde
AnitaKarlsson (fv), Henrik Josten (m), Lars Rosén (fv), Lena
Eckerbom Wendel (m) och Astrid Karlsson Bjérkman (m).

Stefan Karvling (v) yrkade avdlag till bedutet. | yrkandet instdmde
Carmen Lundgren (mp) och Lutz Rininsand (v).

Sedan dverlaggningarna avs utats redovisade ordf éranden foljande
propositionsordning som godkandes av fullméaktige. Forst stélls
proposition paom Arena Vanersborg skall byggas mot att drendet
skall avslas. Déarefter stélls kommunstyrel sens forslag mot Gunnar
Lidells (m) m fl ovan redovisade yrkande.

Ordfdéranden stéllde proposition pa kommunstyrel sens férslag att
bygga Arena Vanersborg och Stefan Kérvlings (v) m fl ovan
redovisade yrkande om avslag och fann att kommunfullmaktige
bedlutat att Arena Vanersborg skulle byggas.

Omrostning begérdes

Ordféranden foresl og f6ljande omrdstningsordning som godkandes av
kommunfullmaktige. Den som anser att Arena V anersborg skall
byggas, rostar ja och den som stédjer Stefan Karvlings (v) m fl
yrkande om avdlag, rostar ng.

Vid omr6stningen avgavs 43 ja-r 6ster och 5 ne-roster.
Kommunfullméktige hade darmed beslutat att Arena Vanersborg
skulle byggas. Se bilaga 1.

Av de fem nej-rGsterna var en min, det framgdr av protokollet och voteringslistan.

Beslutet i kommunfullmaktige innebar att Barn- och ungdomsnamnden fick i uppdrag
att verkstélla beslutet. Frdgan behandlades av Barn- och ungdomsnémnden i augusti
2007.

III. Barn- och ungdomsnamndens sammantrade 2007-08-27.

§ 116 Dnr 2007/21
Genomforande av sportcentrum Arena Vanersborg
Arendebeskrivning
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Kommunstyrelsen beslutade 070117 § 22, att bland annat ge barn- och
ungdomsndmndens och kommunstyrel sens presidium gemensamt i
uppdrag att utreda och foresla hur en ny inomhusarena och
Vanersvallen skall gestaltas, utformas och utrustas. En projektstyrelse
bil dades bestéende av barn- och ungdomsnamndens presidium,
forvaltningsledning mfl, vilka arbetat fram ett forslag/rapport, daterad
070504. Projektstyrelsen har presenterat sitt forslag/rapport, vilket
fattats beslut om i BUN per 070525, samt i KF 070629. | och med
uppréttat forslag/rapport har projektstyrel sen upphort. Beslut om ny
projektstyrel se/ projektorganisation erfordras.

Bar n- och ungdomsnamndens beslut

Barn- och ungdomsndmnden beslutar att:

1. Till projektstyrelse for projekt Sportcentrum Arena Véanersborg
utses: Barn- och ungdomsnamndens presidium, Barn- och
ungdomschef Karl-Johan Hojer, omradeschef Hakan Alfredsson samt
chef Arena— Fritid Peter Nilsson.

Projektstyrel sen rapporterar [6pande till Barn- och ungdomsnamnden.
2. Barn- och ungdomschefen &@r beslutsattestant och ordférande S
Anders Larsson & mottagningsattestant for de av kommunfullmaktige
anslagna investeringsmedien om 10 miljoner kr.

3. Ordférande ager rétt att fatta erforderliga beslut rérande
genomforandet av projekt Sportcentrum Arena-Vanersborg i enlighet
med KF:s beslut 2007-06-20, 8 71 (KS Dnr 2006/551).

Stefan Karvling (v) deltager g i bedutet.

I dessa tre beslut i arendet Arena Vanersborg ser alla och envar tydligt att
undertecknad rostat NEJ eller inte deltagit i samtliga beslut rérande bygget av Arena
Vanersborg. Det finns protokollfért.

N&r jag lade ner min rost nar en Projektstyrelse utsdgs ansdg jag att det var orimligt
att résta nej eftersom det var en direkt foljd av att kommunfullmaktige gett Barn-
och ungdomsnamnden i uppdrag att verkstalla beslutet att bygga Arena Vanersborg.
Jag ansdg d&, och anser fortfarande, att en enskild ledamot i en ndmnd inte kan
satta sig dver ett av kommunfullmaktige fattat demokratiskt beslut. Det var ju taget
och innebar att Barn- och ungdomsnamnden skulle verkstalla. Eftersom jag var mot
beslutet om att bygga Arena Vanersborg bade i Barn- och ungdomsnamnden 2007-
05-25 (punkt I ovan) och i kommunfullmaktige 2007-06-20 (punkt II ovan) fanns det
bara en sak att gora, att inte delta i beslutet.

Trots att arenan inte var "mitt” beslut stallde jag vid ett flertal tillfallen frégor i
namnden kring bygget. Hur det blev med svaren vet alla, det vet dven revisorerna.
Alla vet att det inte gick att fa ut ndgra protokoll fr&n méten; protokollen fanns inte,
protokollen var hemliga osv osv. Projektstyrelsen och dess ordférande ville inte ha
insyn. Det fordrades till och med JO-anmalningar for att fa fram protokoll - och det
aven efter det att Arenan var klar!
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Det kan val for 6vrigt namnas att den information, protokoll mm som i efterhand har
offentliggjorts till stor del ar ett resultat av det idoga arbete som Vansterpartiet har
utfort.

3. Forslag om folkomréstning

Frdgan om att bygga Arena Vanersborg har i Vanersborg varit en mycket
kontroversiell frdga. Motstdndet mot den stora investeringen har varit stort. En
namninsamling startades for en folkomréstning i frdgan. Insamlingen fick snabbt in
6ver 2 000 namnunderskrifter. Frdgan behandlades darfor i kommunfullméaktige den
19 dec 2007. Majoriteten av fullmaktigeledaméterna féljde kommunstyrelsens forslag
som innebar "att 13ta folkomrosta om investeringsobjekt, kan andra
kommunfullméktiges helhet i mél- och resursplanen samt framfor allt, undergrava
parlamentarismen”. Det betydde allts3 ett nej till folkomréstning.

Vansterpartiet inklusive jag sjalv rostade for att en folkomréstning skulle ordnas i
frdgan. Jag reserverade mig mot kommunfullméaktige beslut, jag ansdg inte att en
folkomrostning skulle “undergrava parlamentarismen”...

4. 2009

Revisorsrapporten och det féljande beslutet i kommunfullmaktige dar jag och Eva
Lindgren inte beviljades ansvarsfrihet behandlar ar 2009.

Ar 2009 har inga beslut angdende Arena Vanersborg fattats. Projektet har s att
saga "rullat p@” och den valda Projektstyrelsen har i praktiken ensamma ansvarat for
verkstallandet.

I sin rapport till kommunfullmaktige skriver revisorerna dock att "Fullmaktige har
indirekt fatt information och godként en hdgre investeringskostnad for projekt Arena
Vanersborg ... genom rapportering av deldrsrapporten april 2009 som fullméktige
godkant.” Darfoér vill jag komplettera ovanstdende punkter med foljande:

IV. Kommunfullmaktige 2009-06-17

I kommunfullméktiges behandling av deldrsrapporten april 2009 yrkade min partivan
James Bucci att beslutsforslaget skulle ha féljande lydelse: "Kommunfullmaktige
noterar informationen och vill pdpeka allvaret med vilket vi ser pd att Arena och Fritid
pekar pa ett 6verskridande av investeringsbudgeten med ca 30 Mkr.” Vid
omrdstningen avslogs tillaggsyrkandet med rostsiffrorna 44 mot 5. Min rost var en
av de fem. (Det framgar av voteringslistorna som foljer med KF-protokollet som en
bilaga.)

V. Kommunfullmaktige 2009-10-21

Jag vet inte varfér behandlingen av deldrsrapporten augusti 2009 inte namns i
revisorernas rapport, men i fullmaktiges behandling av denna yrkade Lutz Rininsland,
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aven han en av mina partivanner, féljande tillagg till kommunstyrelsens forslag:
"Kommunfullméktige vill betona allvaret med vilket vi ser pd att barn- och
ungdomsnamnden pekar pd ett dverskridande av investeringsbudgeten med 90.9
Mkr.” Vid omréstningen ldmnades 33 ja-roster och 4 nej-roster. Aterigen var en av
dessa nej-roster min. Denna gdng reserverade jag och de andra
vansterpartisterna oss och revisorer och andra kan lasa bland annat: "Vad galler
overskridandet av budgetram for investeringar for Arena Vanersborg sd saknas det i
deldrsbokslut helt férklaring om orsaken. Det ar inte tillfredsstéllande att ett sa stort
Overskridande inom investeringsbudgeten kan ske utan att det finns analyser och
kommentar till detta i deldrsrapporten."

Eftersom revisorerna av ndgon anledning faster stor vikt vid en deldrsrapport men av
ndgon anledning inte den andra vill jag ocksa visa hur jag agerade nar Barn- och
ungdomsnamndens deldrsrapporter behandlades. Barn- och ungdomsnamndens
deldrsrapporter har revisorerna inte dgnat ndgot intresse och ingdr inte i
revisorsrapporten.

VI. Barn- och ungdomsnamnden 2009-05-18

Delarsrapport med helar sprognos april 2009

Enligt anvisningar fran kommunstyrel sen skall namnderna upprétta
uppfoljning och prognos vid tvatillfallen under aret; 30 april och 31
augusti. Denna uppfoljning med prognos skall innehdlla
verksamhetsbeskrivning, malavstamning och nyckeltal, atgarder,
ekonomi och investeringar.

Barn- och ungdomsforvaltningen har uppréttat budgetuppfoljning for
barn- och ungdomsndmnden per den 30 april 2009, prognos for 2009,
beskrivning hur verksamheterna uppfyller uppsatta mal, uppgifter om
nyckeltal for verksamheterna, fordag till atgarder samt en tabla 6ver
investeringarna.

Beredningens forslag till beslut

Barn- och ungdomsnamnden foresl s besluta

- att godkanna uppréttad budgetuppfdljning per den 30 april 2009 och
hel rsprognos samt &tgardsprogram for barn- och ungdomsnamnden
samt 6verlamna dennatill ekonomikontoret.

Y rkanden
Ordférande yrkar bifal till beredningens forslag till beslut.

Christer Thobiasson (M) yrkar pafoljande tillagg:

Samt att patala vikten av att néamnden under hosten kommer att ligga i
balans och att ndmnden inte har nagra mojligheter att undvika
prognostiserat underskott.

Ordférande stéller yrkandena proposition och finner att Barn- och
ungdomsndmnden beslutat enligt ordférandes yrkande.

Barn- och ungdomsnamndens besl ut

Barn- och ungdomsnamnden beslutar:
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- att godkanna uppréttad budgetuppfdljning per den 30 april 2009 och
hel rsprognos samt &tgardsprogram for barn- och ungdomsnamnden
samt 6verlamna dennatill ekonomikontoret.

Stefan Karvling (V) deltager g i beslutet

VII. Barn- och ungdomsnamnden 2009-09-14
Delarsrapport med helar sprognos augusti 2009

Barn- och ungdomsnamndens besl ut

Barn- och ungdomsnamnden fores as beslutar att godkanna uppréttad
budgetuppfoljning per den 31 augusti 2009 och helarsprognos samt
atgardsprogram

for barn- och ungdomsnamnden samt 6verlamna dennatill
ekonomikontoret

Stefan Karvling (V) deltager g i beslutet

I de beslut som indirekt berdrde Arena Vénersborg under 2009 deltog jag saledes
inte. Beslutet om att bygga en arena var ju inte "mitt”. Att résta nej var det ju inte
heller ndgon mening med, dels visste alla att jag hela tiden varit motstandare till
Arenan och dels var ju bygget i full gang.

Jag vill med dessa sju protokollsutdrag visa att jag som ledamot i Barn- och
ungdomsnamnden och kommunfullméktige inte pd ndgot satt har deltagit i besluten
kring Arena Vanersborg. Eva Lindgren som ar ersattare i Barn- och
ungdomsnamnden har inte vid ndgot tillfdlle varit beslutsfor i ovanstdende drenden
kring Arena Vanersborg. Hon har da inte heller haft méjlighet att vare sig rosta nej,
avsta eller reservera sig mot besluten. Eva har som medlem i Vansterpartiet varit en
del i det arbete som partiet har lagt ner och de stallningstaganden Vansterpartiet
gjort i alla beslut.

Under ar 2009 var informationen till Barn- och ungdomsnamnden liksom tidigare ar
mycket bristfallig. Projektstyrelsen rapporterade bara det den sjalv ville.
Projektstyrelsens tillika namndens ordférande S Anders Larsson har sjalv vid
upprepade tillféllen uttalat att hans information till némnden inte varit bra. Det visar
sig i efterhand att projektstyrelsen undanhdllit information fran namnden. Jag liksom
andra ledaméter i Barn- och ungdomsnamnden har stallt ett flertal fragor till
Projektstyrelsen och dess ordférande under punkten "Ovriga frégor”. Fr&gorna har
inte alltid protokollférts. Under 2009 fattades for dvrigt inga beslut i namnden som
hade kunnat paverka kostnader eller tidplaner.

Under Barn- och ungdomsnamndens sammantrade i september var emellertid en
frdga uppe som kan vara av intresse. Christer Thobiasson (M) och Lena Eckerbom
(M) hade inkommit med en skrivelse att projektstyrelsen skulle entledigas.

VIII. Barn- och ungdomsnamnden 2009-09-14

Skrivelse angaende projektstyrelse Arena Vaner sborg och
byggandet av Arenan
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Christer Thobiasson (M) och Lena Eckerbom (M) har till dagens
sammantréde inkommit med skrivelse daterat 090914, i vilken de
bland annat yrkar pa att Barn- och ungdomsnamndens beslut 070827 §
116, angaende projektstyrel se, upphéavs och att projektstyrelsen
darmed entledigas. Moderaterna yrkar vidare pa att Barn- och
ungdomsndmnden hemstéller hos kommunfullmaktige om att ansvaret
for slutférandet av projekt Arena Véanersborg 6verlamnasttill
kommunstyrelsen samt i avvaktan pa kommunful|lméaktiges beslut 1ata
kommunstyrel sen omgaende dverta ansvaret for projektet.

Stefan Karvling (V) stéller sigbakom Christer Thobiassons (M)
och Lena Eckerboms (M) skrivelse.

Barn- och ungdomsnadmndens beslut

Barn- och ungdomsnamnden beslutar att hénvisa drendet om Skrivelse
angaende projektstyrelse Arena Vanersborg och byggandet av Arenan,
till presidiet.

Skrivelsen togs upp nastkommande méte.

IX. Barn- och ungdomsnamnden 2009-10-12

Skrivelse angaende projektstyrelse Arena Véaner sborg och
byggandet av Arenan

Christer Thobiasson (M) och Lena Eckerbom Wendel (M) inkom vid
Barn- och ungdomsnamndens sammantrade 090914, med en skrivelse
i vilken de bland annat yrkar pa att Barn- och ungdomsnamndens
beslut 070827 §116, angaende projektstyrel se, upphévs och att
projektstyrelsen darmed entledigas. Moderaterna yrkar vidare pa att
Barn- och ungdomsnamnden ska hemstélla hos kommunfullméktige
om att ansvaret for dutforandet av projektet Arena Vanersborg
overlamnas till kommunstyrelsen som i avvaktan pa att
kommunfullméaktiges beslut ska lata kommunstyrel sen omgaende
Overta ansvaret for projektet.

Stefan Karvling (V) stéllde sig bakom Christer Thobiassons (M)
och Lena EckerbomWendels (M) skrivelse.

Barn- och ungdomsndmnden beslutade 090914 8§99, att hanvisa
skrivelsen till presidiet, varpa ordférande vid presidiet 090928
beslutade att aterfora skrivelsen till Barn- och ungdomsnamnden.
Ordfdrande S Anders Larsson (S) samt 1:e vice ordférande Andreas
Vanerlov (KD) deltager g i beslutet pa grund av jév. Barn- och
ungdomsndmnden justerar réstlangd och beslutar utse Sonja Westberg
(S) till ordférande.

Barn- och ungdomsnamndens behandling av arendet:

Yrkanden
Ordférande Sonja Westberg (S) yrkar avslag pa skrivelsens fordag.
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Christer Thobiasson (M) och Lena Eckerbom Wendel (M) yrkar bifall
till skrivelsensfordlag.

Proposition

Ordforande stéller proposition pa de bada forslagen och finner att
Barn- och ungdomsnamnden beslutar enligt ordférandes férslag.
Omrostning

Omrostning begérs. Ordféranden stéller f6ljande proposition for
omrostning:

Den som stoder ordférandes forslag rostar Ja, den som stéder forslaget
fran Christer Thobiasson (M) och Lena Eckerbom Wendel (M), rostar
Negj.

Omrostningsresultat 9 Ja4 Ne

Barn- och ungdomsnamndens beslut

Barn- och ungdomsnamnden beslutar att avsla skrivelsens forslag.
Protokollsanteckning fran Kerstin Andersson (FP)

Jag anser att projektstyrelsen skall kvarsta, men eftersom S Anders
Larsson téanker avgd, vill jag att han skall finnastill forfogande, for ett
eventuellt ansvarstagande.

Reservation

Christer Thobiasson (M), Lena Eckerbom Wendel (M), Stefan
Karvling (V) och EvaLindgren (V) reserverar sig med hanvisning
till Christer Thobiasson (M) och Lena Eckerbom Wendels (M)
skrivelse.

Aven i detta drende, som egentligen inte har ndgot att géra med vare sig beslutet
eller verkstallandet av byggandet av Arena Vanersborg att gora, reserverade jag mig.
Noteras kan att detta ar det enda méte om Arena Vanersborg som Eva Lindgren var
ordinarie. Vid detta tillfalle reserverade hon sig ocksa mot beslutet férutom att rosta
nej.

Aven under 2009 har mina partivénner och jag dgnat tid 8t att f reda p& information
om bygget av arenan. Vi har under byggtiden av Arena Vanersborg vid tre tillfallen
klagat hos och fatt ratt av JO. Trots det har inte all information offentliggjorts. Jag
har personligen ocksa vid ett tillfélle dverklagat ett beslut om att inte f& ut handlingar
av forvaltningschefen till Kammarratten. Under 2010 avsldjades det ocksd att det
funnits en hemlig grupp bestdende av ledande tjansteméan och kommunstyrelsens
ordférande och 1:e vice ordférande som har suttit inne med information om byggets
fortskridande. Gruppen var sa hemlig att 1:e vice ordférande och oppositionsradet
Gunnar Lidell (M) tvingades av ordférande Lars Goran Ljunggren (S) att skriva pé en
"tysthetsforsakran”.

5. Revisorerna

Eftersom jag hela tiden har rostat nej till Arena Vanersborg, eller i rena
verkstallighetsbeslut avstatt, anser jag att det &r pa sin plats att ndgot narmare
redogora for revisorernas stallningstagande och da framfor allt dess ordférande
Torsten Gunnarssons (S). Revisionsrapporten ar central i sammanhanget eftersom
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den ligger till grund for beslutet i kommunfullméaktige. Den motivering som framfors i
revisorsrapporten ar dessutom den enda motivering kommunfullmaktige anfor i sitt
beslut om att inte bevilja ansvarsfrihet.

Revisorernas ordférande Torsten Gunnarsson (S) har vid upprepade tillféllen sagt att
det inte racker att séga nej. En ledamot maste visa sitt motstand “genom att hoppa

av taget” (Torsten Gunnarsson (S) i kommunfullmaktige 21 april 2010). I ett inslag i
TV4 citerades Gunnarsson (S) varvid min partikollega Lutz Rininsland skrev féljande

mail till Torsten Gunnarsson (S) den 11 maj 2010:

Hej Torsten, jag sag ett indag pa TV4 dér du citerades och déar man
pastod att du hade sagt:

"... helanamnden & ansvarig for besluten och att Kérvling kunde ha
stallt sin platstill forfogande for att slippa riskera problem.”

Jag ber dig att du i ditt svar antingen bekraftar att du citeras korrekt
eller ocksa att du skriver till mig vad du egentligen hade sagt som
foranleder att du citeras pa ovanstédende sétt.

Vanligen

Lutz Rininsland

Torsten Gunnarsson (S) svarade s& hér:

He

Ja, det &r riktigt att jag sa att revisionens bedémning &r att hela BUN
& ansvarig, dettasajag ju ocksai forra KF. Foljdfragan till mig blev:
Vad skall man gorafor att slippa ansvaret och mitt svar (om jag minns
rétt) blev att man kan setill att det tydligt dokumenteras i ndmndens
protokol| att man inte deltar i hanteringen av detta &rende och som
yttersta konsekvens stélla sin plats till forfogande. (Jag sa dven detta
paforraKF). S man kan vé siga att hyfsat rétt citerad ar jag val.
Viktigt i sammanhanget & dock att jag inte uttalade mig specifikt for
Stefan Kérvling. Han & ju inte den endaledamoten i BUN som tycker
att han blivit oréttfardigt kritiserad av revisionen.

Hal sningar
Torsten Gunnarsson

Revisor Torsten Gunnarsson (S) havdar alltsd att man mdste avga om man rostar Nej
till majoritetens forslag! Det vore intressant att veta om denna synpunkt delas av

t ex Forvaltningsratten. Denna syn far ju till foljd att det aldrig récker for en
opposition att rosta nej till majoritetens beslut. Ett nej blir ett ja om man inte tar
konsekvenserna och avgdr. Det torde leda till att samtliga demokratiska institutioner i
det har landet fylls av ja-sagare.

I senare intervjuer uttrycker sig dock Gunnarsson (S) annorlunda. I TTELA 21 maj
star det:
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"Hur en politiker ska béra sig at for att inte riskera att mista sin
ansvarsfrihet vill han (Gunnarsson (S); m.a.) inte kommentera
men sager:

— Man méste vara valdigt tydlig.”

I ett senare uttalande medger Torsten Gunnarsson (S) att det funnits “skillnader i
graden av ansvar hos namndledamoéterna”. (Dagens Samhalle 27 maj 2010.)

Trots det sistnamnda uttalandet har kommunens revisorer alltsd inte tagit hansyn till
det individuella revisionsansvaret i sin revisionsberattelse for 2009. I sin rapport
behandlar de hela Barn- och ungdomsndamnden som ett kollektiv. S& har skriver
revisorerna i sin revisionsberéttelse fér ar 2009 (s 1):

Vi ar mycket kritiska till och riktar en anmarkning for hur barn-
och ungdomsnamnden genomfort fullmaktiges uppdrag att
uppfora Arena Vanersborg. Var granskning visar att barn- och
ungdomsnamnden brustit avseende planering, ledning,
styrning, uppféljning och kontroll. Projektet har inte
slutredovisats annu, men investeringskostnaden kommer vida
att dverstiga den av fullmaktige beviljade budgeten.

Vi avstyrker att ansvarsfrihet beviljas barn- och
ungdomsnamnden.

Intressant ar ocksd att revisorerna som faller Barn- och ungdomsnamndens
ledamoter ar samma revisorer som under perioden mars 2008 — oktober 2009
traffade S Anders Larsson (Projektstyrelsens och Barn- och ungdomsnamndens
ordférande), Peter Nilson (arena och fritischef) och Magnus Bengtsson (byggkonsult)
vid sju tillfallen och fick tillgéng till projektstyrelsens métesprotokoll samt annat
underlag som inga andra inom kommunen fick tillgang till férrdn november 2009.

Revisorerna har sdledes inte i sin rapport beaktat det individuella revisionsansvaret
pd satt Kommunallagen forutsatter. Fullmaktige har fattat det 6verklagade beslutet
mot bakgrund av och under dberopande av rapporten. Fullméktiges beslut kan darfor
inte anses tillkommet i laga ordning.

6. Kommunfullméktige 19 maj 2010

Den 19 maj 2010 prévade kommunfullméktige i Vanersborg frdgan om ansvarsfrihet
for Barn- och ungdomsnamndens ledamoter. Jag dterger utdrag ur protokollet.

Stefan Karvling (V)

Ordféranden stallde kommunfullmaktiges presidiums forslag till
beslut att inte bevilja ansvarsfrihet mot James Buccis (V) m fl
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yrkande att bevilja ansvarsfrihet, och fann att
kommunfullmaktige beslutat enligt kommunfullmaktiges
presidiums forslag.

Omrdstning begardes.

Foljande omrdstningsordning godkandes av fullmaktige. Den
som stodjer kommunfullmaktiges presidiums forslag, rostar ja
och den som stddjer James Buccis (V) m fl yrkande, rostar nej.
Vid omrdstningen ldamnades 40 ja-roster, 5 nej-roster och 3
ledaméter avstod fran att rosta. Se bilaga 6.

Kommunfullmaktige hade darmed beslutat enligt
kommunfullmaktiges presidiums forslag.

Eva Lindgren (V)

Ordféranden stallde kommunfullmaktiges presidiums forslag till
beslut att inte bevilja ansvarsfrihet mot James Buccis (V) m fl
yrkande att bevilja ansvarsfrihet, och fann att
kommunfullmaktige beslutat enligt kommunfullmaktiges
presidiums forslag.

Omrdstning begardes.

Foljande omréstningsordning godkandes av fullmaktige. Den
som stodjer kommunfullmaktiges presidiums forslag, rostar ja
och den som stodjer James Buccis (V) yrkande, rostar nej. Vid
omrostningen lamnades 41 ja-roster, 5 nej-roster och 2
ledaméter avstod fran att rosta. Se bilaga 8.

Kommunfullmaktige hade darmed beslutat enligt
kommunfullmaktiges presidiums forslag.

Kommunfullmaktiges presidiums férslag innebar ett beslut “i enlighet med
revisorernas forslag innebarande att barn- och ungdomsnamnden inte beviljas
ansvarsfrihet”.

Trots att "ansvarsfrihetsomréstningen” skedde person fér person behandlade aven
kommunfullmaktige Barn- och ungdomsnamnden som ett kollektiv. Kommun-
fullmaktige anvande sig t ex inte av ndgra individuella eller ens egna motiveringar.
Revisorernas kollektiva motivering gallde for kommunfullmaktige.

Kommunfullmaktiges beslut utgor skal for att begéra laglighetsprévning da
fullmaktiges agerande inte lever upp till Kommunallagens intentioner betraffande det
individuella revisionsansvaret.

H3kan Torngren, jurist pd SKL, forklarar i TTELA 19 maj 2010 att
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namnden inte behdver behandlas som en person i fullmaktige.
Alla har ett individuellt ansvar, vilket betyder att fullmaktige kan
vdlja att vagra ansvarsfrihet for vissa men ge ansvarsfrihet till
andra, beroende pa hur de handlat under projektets gang.

Har man till exempel reserverat sig s har man ju inte gatt med
pd de beslut som tagits. D ska man inte vagras ansvarsfrihet.

Torngren sager vidare
Samma sak galler om ndgon inte varit med och fattat beslut.

C. Sammanfattning

Jag Stefan Karvling har konsekvent varit motstdndare till alla beslut som r6r Arena
Vanersborg. Alla mina stallningstaganden finns protokollférda. Att inte bli respekterad
for sitt nej kénns djupt krankande. Att som revisorerna foreslar att jag inte ska
beviljas ansvarsfrihet och som kommunfullmaktige beslutade att inte bevilja den ar
respektlost och odemokratiskt. I mdnga juridiska sammanhang ar det av yttersta vikt
att respektera ett nej. Jag anser att ett nej ar ett nej dven i Vanersborgs
kommunfullmaktige och Barn- och ungdomsnamnd.

Det ar inte bara djupt kréankande, orattvist och odemokratiskt att inte respektera ett
nej, det strider ocksd mot intentionerna i Kommunallagen. Lagéndringarna 1991
innebar att ett individuellt revisionsansvar inférdes men detta har inte beaktats av
kommunfullmaktige i Vanersborg.

Eva Lindgren har i egenskap av ersattare aldrig fatt ndgon chans att résta mot
arenan, avstd frén att rosta eller att skriva reservationer. Vid det enda tillfdlle d& hon
var ordinarie, Barn- och ungdomsnamndens sammantrade den 12 okt 2009, innebar
hennes rost en tydlig markering till Arena Vanersborg trots att beslutet egentligen
inte hade ndgot med beslutet av byggandet av arenan eller verkstallandet av detta
beslut att gora.

D. Inhibition

Den 23 juni 2010 tanker den styrande majoriteten i Vanersborgs kommunfullmaktige
lagga fram foljande forslag till kommunfullmaktige:

Forslag till beslut avseende utredning och yttrande over
forslag till ny namndsstruktur och ny ansvarsfordelning

Kommunfullmaktige beslutar att, till barn- och

ungdomsnamnden samt kommunstyrelsen, remittera frdga om
namndsforéndring pd sa satt att barn- och ungdomsnamndens
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reglemente upphavs och ndmndens ansvarsomrade flyttas till
kommunstyrelsen for tiden fran och med 201007--01 till och
med 2010-12-31. Kommunstyrelsen kan inratta ett utskott for
det dverflyttade ansvarsomrddet. Forvaltningsorganisationen
ska inte utredas utan foreslds vara oférandrad.
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att arbeta fram de styrande
dokument som behévs for det fall en sddan ansvarsforandring
beslutas.

Samtidigt uppdras till personal- och férhandlingsutskottet
att bereda foérslag till arvoden fér ledaméter och ersattare
for det fall ett utskott inrattas.

Ovanstdende fradgor om ansvarsforandring, forandrade
styrdokument samt eventuella arvoden ska i namnden
och styrelsen beredas sd att drendet i sin helhet kan
behandlas vid kommunfullméktiges sammantrade den
23 juni 2010.

Jag begar att domstolen uttalar sig i frdgan om kommunfullmaktige ager ratt att
entlediga Stefan Karvling och Eva Lindgren med anledning av den icke beviljade
ansvarsfriheten under tiden som laglighetsprévningen av ansvarsfrihetsbeslutet
pdgér. Skulle domstolen komma fram till att kommunfullmaktige inte dger denna ratt
vill jag begara inhibition av ett sddant kommunfullmaktigebeslut betraffande Stefan
Karvling och Eva Lindgren under tiden som laglighetsprévningen pagér.

Vanersborg 2010-06-11

Stefan Karvling

Stefan Karvling
540506-3313
Lovisebergsgatan 12
462 31 Vanersborg
0521-69330
0709-301701
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