KAPITEL

Kommunernas ekonomi

Kommunernas preliminéra resultat for 2016 uppgar till 21,7 mil-
jarder kronor, vilket dr langt 6ver sektorns tumregel for god eko-
nomisk hushallning. Endast nio kommuner redovisar ett nega-
tivt resultat. En stark utveckling av skatteunderlaget, extra stat-
ligt stod och storre reavinster 4n normalt bidrar till det goda re-
sultatet. En simre skatteunderlagsutveckling 2018-2020, i kom-
bination med mycket snabbt vixande behov, vintas ge svagare
resultat och betydande effektiviseringsbehov. For att uppna ett
resultat pa 1 procent av skatter och generella statsbidrag uppstar
ett gap mellan kostnader och intidkter som uppgar till 24 miljar-
der ar 2020, om inga atgirder vidtas. Dessutom vixlar kommu-
nerna upp planerade investeringar till en ny niva. Férskolor, sko-
lor, infrastruktur och bostdder kommer att byggas pa bred front.

Rekordresultat

Kommunerna visar enligt det preliminira bokslutet ett resultat pa 21,7 mil-
jarder kronor 2016. Resultatet motsvarar 4,2 procent av skatteintikter och ge-
nerella statsbidrag. Genomsnittet fér aren 2007-2016 uppgar till 2,9 procent.
Under tidsperioden ingar en hel del extra pengar i form av konjunkturstod
och aterbetalningar fran AFA Forséikring liksom skattehdjningar.
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Diagram 20 * Kommunernas preliminéra resultat fore extraordinéra poster 2007-2016
Miljarder kronor respektive procent av skatter och bidrag

4,5
4,0
35

Procent
N
v

25 217

14,3 153 15,0
10,6

15 13,6
10,1 10,6

9,4
10 7.0

Miljarder kronor

Under de senaste tio aren har resultatet

motsvarat 2,9 procent av skatter och ge- 0
nerella statsbidrag 2007 2008 2009 2010 20T 2012 2013 2014 2015 2016

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Endast 9 kommuner redovisar ett negativt resultat 2016 medan 218 kommu-
ner, eller 75 procent, ligger pa minst 2 procent av skatter och bidrag.

Diagram 21 = Antal kommuner med negativt resultat samt med resultat som minst motsvarar 2
procent av skatter och bidrag
Procent av skatter och bidrag
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Antal kommuner

Ar 2016 hade 218 kommuner, eller 75 pro-
cent, av kommunerna ett resultat pa

minst 2 procent av skatter och generella

statsbidrag och endast nio kommuner re-
dovisar ett negativt resultat. 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 prel 2016

Kdlla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

Boxplotdiagram Variationen ir stor i alla kommungrupper men medianresultatetivarje grupp

el e ar nagorlunda lika bortsett fran storstiderna som ligger mérkbart béittre till

askadliggora spridningen. Boxen vi- dn ovriga.
sar virdena for den mittersta hilften
av kommunerna i respektive grupp.
Strecket i boxen anger medianvir-
det, den mittersta kommunen.
Strecken som stralar ut fran boxarna
visar inom vilket spann som 6vriga
kommuner finns. Ett streck kan som
ldngst vara 1,5 box. De kommuner
som ligger utanfor strecket, extrem-
virden, har tagits bort.
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Diagram 22 = Kommunernas preliminéra resultat fére extraordinéra poster 2016 som andel av
skatter och bidrag, kommungrupper
Procent av skatter och bidrag
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Resultat, andel av skatteunderlaget den har tagits bort.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
Stor 6kning av kostnaderna, marginell forandring av skattesatserna

Verksamhetens kostnader 6kade 2016 med 7,4 procent i l6pande priser. En
stor del av den 6kningen beror pa det stora antalet asylsékande och nyanlin-
da. Det har ocksa lett till rejila tillskott fran staten bade i form av riktade och
generella bidrag. Normalt dr foljsamheten mellan kostnads- och skatteun-
derlagsutveckling relativt god, det vill siga kostnaderna anpassas till de eko-
nomiska ramarna. For de senaste aren bryts monstret i och med flyktingsitu-
ationen, men skillnaden har téckts av 6kade statsbidrag.

Diagram 23 = Utveckling av underliggande skatteunderlag och kostnader
Procentuell utveckling
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting och Statistiska centralbyran.

Antalet kommuner som fordndrat skattesatsen har varit stabilt de senaste
aren med en dryg handfull som sénkt skatten och 20-25 som hijt. Medelskat-
tesatsen har endast forindrats marginellt sedan 2007 (+5 6re exklusive skat-
tevixlingar). I enskilda kommuner har dock féréandringarna varit stora. Vari-
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De senaste aren dr antalet skattehojare
liksom antalet skattesankare ungefar lika
manga. Medelskattesatsen har endast
forandrats marginellt.

ationen ligger mellan 1,70 kr vilket motsvarar en forindring pa =8 procent.
For 2017 dr skillnaden mellan hogsta och ldgsta totala skattesats, det vill saga
inklusive landstingen, 6 kronor.

Diagram 24 * Medelskattesatsen samt antal kommuner som hojt och séankt skatten
Procent och antal
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting och Statistiska centralbyran.

Funktionshindrade tar en del av ildreomsorgens kostnader

Kostnaderna for insatser inom dldreomsorgen i kommunerna paverkas del-
vis av utvecklingen inom verksamheten for personer med funktionsnedsatt-
ning. Eftersom det inte finns nagon aldersgrins for insatser inom LSS (lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade), inklusive personlig assi-
stans enligt SFB (socialférsikringsbalken) som i huvudsak finansieras av sta-
ten, sa ger en analys av biigge verksamheternas omfattning efter alder en bétt-
re grund for att titta pa sambandet med de demografiska férandringarna.

Den snabbaste kostnadsokningstakten under perioden 2007-2015 finns
inom verksamheten for personer med funktionsnedséttning 6ver 65 ar. Det-
taberor delvis pa att aldersgriansen fér personlig assistans togs bort 2001. Ti-
digare fick personer med assistans insatser enligt socialtjanstlagen efter att
de fyllt 65 ar. Kostnaderna for LSS-insatser for 65+ har 6kat med 112 procent
sedan 2007.

Kostnadsutveckling och demografi

Kostnadsutvecklingen kan relateras till befolkningsutvecklingen i de alders-
grupper som verksamheterna vinder sig till. Fér dldreomsorgen kan en al-
dersviktning géras med utgangspunkt fran befintlig statistik.

Kostnaderna for dldreomsorg inklusive insatser enligt LSS for personer
over 65 ar har okat i nagot langsammare takt dn det demografiskt beriknade
behovet aren 2007-2015, men betydligt mer 4n vad som framgar av kostnads-
uppgifterna for Aldreomsorg. I genomsnitt har det demografiska behovet 6kat
med o,1 procentenheter mer per ar an kostnaderna for perioden.

Pa samma sitt kan kostnaderna for insatser for personer med funktions-
nedsittning o-64 ar relateras till befolkningsutvecklingen. For denna grupp
finns dock ingen viktning efter behoven i olika aldrar. Kostnadsutvecklingen
foljer inte den demografiska utvecklingen i aldersgruppen o-64 ar. I genoms-
nitt har kostnaderna aren 2007-2015 6kat med 1,8 procentenheter mer per ar
an antal personer i aldersgruppen o-64 ar. Uppenbarligen paverkas kostna-
derna av andra faktorer dn utvecklingen av antalet invanare. Bide andelen
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personer i befolkningen som far insatser enligt LSS, liksom antalet timmar
for de som far personlig assistans, har 6kat.

Okad kostnadséverviltring fran den statliga personliga assistansen

Under 2016 minskade antalet personer som har personlig assistans beslutade
av Forsidkringskassan med cirka soo personer. Det dr en konsekvens av ett an-
tal prejudicerande domar under de senaste aren som begrinsar de antal tim-
mar som beréiknas for grundldggande behov och som avgor vilken huvudman
som dr ansvarig for bistandsbedémning och huvudsaklig finansiering. Vi har
i var enkit fragat kommunerna om de gjort uppféljningar av kostnadsover-
viltringen. Av de 46 kommuner som gjort en uppféljning (motsvarar 15 pro-
cent av befolkningen) uppgar déverviltringen till cirka 75 miljoner kronor for
100 personer som tidigare haft statlig assistansersiattning. Baserat pa denna
siffra indikeras alltsa att kostnadsévervéltringen ér i storleksordningen en
halv miljard for riket.

SKL:s uppfattning ar att staten bor ta 6ver som huvudman for all personlig
assistans. Det skulle ge kommunernabittre planeringsférutséttningar och ge
storre riattssikerhet for de assistansberéttigade.

Flyktingersattningar 2016

Ar 2016 betalade Migrationsverket ut knappt 33 miljarder kronor till kom-
munerna for insatser till asyls6kande och fér mottagande av flyktingar med
uppehallstillstand. En del av beloppet avser insatser som gjordes innan 2016,
samtidigt som en betydande del av insatserna som gjordes 2016 &nnu inte er-
satts. Systemet for att ans6ka om ersittning har varit krangligt. Riksrevisio-
nen konstaterar i en rapport att hanteringen av ansokningarna sysselsatte
ungefir 620 arsarbetskrafter, varav 490 i kommunerna.l! Anda fick inte kom-
munerna sin ersittning inom féreskriven tid. Migrationsverket tog delvis till
sig av kritiken kring den langsamma handliggningen av ersittningarna, och
genomforde en sirskild utbetalning pa cirka 3 miljarder strax innan arsskif-
tet. Migrationsverkets skuld till kommunerna 6kade trots detta fran 6 till 13
miljarder under 2016. Kommunerna uppger i var enkit att skulden under for-
sta kvartalet i ar minskat med omkring 20 procent.

Med utgangspunktiredan utbetalda erséttningar och skuldens férindring
uppgar statens ersittning till kommunerna for utférd verksamhet 2016 till 40
miljarder kronor. Till detta kan ocksa liggas 7,5 av de sa kallade *flyktingmil-
jarderna” som fordelades till kommunerna under 2016. Aven om bidraget var

Tabell 12 = Utbetalda flyktingersattningar 2016
Miljarder kronor och procent

Ersattningar for asyls6kande 20,4 63 %
ddrav férskola/skola 2,0 6%
ddrav boende ensamkommande barn 16,1 49 %
ddrav utredning/god man mm ensamk. barn 1,8 5%
ddrav 6vrigt 0,6 2%

Ersattningar kommunmottagna flyktingar 12,2 37 %
ddrav boende mm ensamkommande barn 6,1 19 %
ddrav ekonomiskt bistand 0,3 1%
ddrav schablon mottagande mm 55 17 %
ddrav dvrigt 0,3 1%

Totalt kommun asyl + flykting 32,6 100 %

Kdlla: Migrationsverket.

1. Kommunersdttningar fér migration och integration RiR 2017:10 - ett ogenomtdnkt system, Riksrevisionen
2017.

Ekonomirapporten, maj 2017 - Om kommunernas och landstingens ekonomi 39

4. Kommunernas ekonomi

Jonkopings kommun och

utvecklingen av assistansen

I Jonkopings kommun har man foljt
upp utvecklingen av assistansen de
senaste fem aren. Sedan 2012 har 98
drenden avslutats av Forsakrings-
kassan. s8 av dessa har fatt fortsatt
personlig assistans enligt LSS men
ovriga har i de flesta fall fatt andra
insatser fran kommunen. Av de per-
soner som sedan 2012 har fatt avslag
pa sin assistans har 13 personer fatt
beslut om bostad med sérskild servi-
ce enligt LSS istéllet, 7 personer har
fatt beslut om boendest6d och 3 per-
soner beslut om hemtjanst. Kommu-
nens arliga kostnader har 2016 okat
med 37,8 miljoner kronor till foljd av
omprovningar av beslut av Forsak-
ringskassan sedan 2012. Statens
kostnader for assistans i kommunen
har minskat med cirka 25 miljoner
kronor under samma tid. Att kom-
munernas kostnader 6kat mer beror
pa att de fatt andra och i manga fall
mer omfattande insatser av kommu-
nen.
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Det &r tydligt att det & sma kommuner
som fatt storst flyktingersattningar i kro-
nor per invanare. Kommuner stérre an
80000 invanare ar inte med i diagram-
met.

generellt motiverades bidraget av de direkta och indirekta kostnader som
kommunerna fatt i och med det stora asyl- och flyktingmottagandet.

De 33 miljarderna som betalades ut i kommunersittningar 2016 fordelade
sig enligt tabell 12 pa sidan 39.

Ersédttningarna for ensamkommande barn utgor nistan 75 procent av de
totalt utbetalda erséttningarna. Férdelningen av de ensamkommande barnen
mellan kommunerna har gjorts utifran Migrationsverkets anvisningsmodell.
Den tilldelar befolkningsmissigt sma kommuner en proportionellt sett be-
tydligt storre andel barn och dirfor har dessa kommuner fatt klart storst er-
sdttningar under 2016. Manga barn har dven anvisats till kommuner av sa kal-
lade anknytningsskail, vilket inneburit att kommuner med stora asylboenden
fatt manga anvisningar. Dessa ir ofta befolkningsmaissigt sma landsbygds-
kommuner. Eftersom ersidttningarna for ensamkommande barn utgér en sa
dominerande andel av ersittningarna ir det ocksa de mindre kommunerna
som fatt klart storst ersittningar under 2016, som mest 6ver 20 ooo kronor per
invanare.

Diagram 25 = Kommunstorlek och ersittning i kronor per invanare
Kronor per invanare
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Killa: Migrationsverket och Sveriges Kommuner och Landsting.

Aven under 2017 kommer kostnaderna for asyl- och flyktingmottagandet att
vara fortsatt stora. Merparten av kostnaderna for de manga ensamkomman-
de barn som kom under hésten 2015 kommer att finnas kvar under 2017. Re-
geringen ddmpar dock statens kostnader genom att dra ner ersédttningarna till
kommunerna for ensamkommande barn vid halvarsskiftet 2017, se Ekonomi-
rapporten, oktober 2016. Det dr svart att bedéma vilken mojlighet kommuner-
na har att anpassa verksamheten efter ersittningarna, sirskilt pa kort sikt.
Men det dr 4nda sannolikt att kostnaderna inte kan sinkas i samma takt som
ersittningarna. Virdknar med att kommunernas merkostnader sammantaget
blir cirka 2 miljarder kronor for ar 2017 och 2018, till f61jd av de nya ersitt-
ningarna.

Pa liangre sikt, nér ersidttningarna enligt det nuvarande systemet fasats ut
bedomer Migrationsverket att statens kostnadsbesparing blir runt 45 pro-
cent. I dennaupplaga av Ekonomirapporten bedémer vi att ersidttningarna for
ensamkommande barn, pa grund av firre barn och lagre ersittningar, min-
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skar med 25 procent 2017 och med ytterligare so procent 2018. Det innebéar
minskade intdkter pa 6ver 20 miljarder pa tva ar.

Varfér sa brattom? Statens myndigheter hiinger ju inte med

Staten har ansvaret for flyktingmottagandet. Den 1 mars 2017 fattade riksda-
gen beslut om att infora tillstandsplikt for verksamheter som kommunerna
overlimnar pa entreprenad genom avtal till enskild. Aven omstrukturering av
HVB till stodboende kriver tillstand. Datum f6r ikrafttradandet fastslogs till
den 15 april 2017.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har under en léngre tid haft langa
kotider for beslut om tillstand. I dagsliget tar det tio manader innan IVO bor-
jar handligga en tillstandsansokan. Den 1 juli 2017 fordndras, som vi berittat
om ovan, den statliga ersdttningsmodellen for mottagande av ensamkom-
mande barn, bland annat sinks ersittningen kraftigt. En kommun som avser
att Oppna stddboende efter den 15 april, fér att hinna fa igang verksamheten
till den 1 juli nér ersdttningssystemet dndras, kan bara driva verksamheten i
egen regi. For bade en privat aktér som driver verksamheten pa uppdrag av
kommunen eller enskilt féretag krivs tillstand for att starta verksamheten.
Kommunerna riskerar diarfor att tvingas ha kvar barnen pa mer kostsamma
HVB-placeringar. I underlaget for det nya ersidttningssystemet hade reger-
ingen rdknat med att drygt 30 procent av barnen skulle placeras i stédboen-
den, nagot som dr omgjligt att uppna med de nya tillstandsreglerna och 1VO:s
handldggningstider.

Just nu &r kommunerna inne i en intensiv omflyttning av barnen, som ini-
tierats av det fordandrade ersittningsystemet, samtidigt som 1vVO har oerhort
langa vantetider for tillstand. Darfér hade det varit férnuftigare att vinta med
ikrafttrddandet tills det nya ersiattningssystemet tritt i kraft, kommunerna
genomfort omplaceringarna och 1VO fatt mojlighet att forbereda sig och hun-
nit korta kétiden.

Investeringarna 6kar och kostar

Kommunkoncernernas sammantagna investeringsvolym har 6kat under en
liangre tid. I kommunkoncernerna 6kade de fran 72 miljarder ar 2007 till 105
miljarder kronor ar 2015 i 16pande priser. Det dr en 6kning med 45 procent
jamfort med 2007. I de kommunalabudgeterna planeras for en klart hogre in-
vesteringsniva de kommande aren.

De kommunala bolagen svarar for den storre delen av kommunernas inve-
steringar. Investeringsnivan kommer troligen att fortsitta att dka under de
kommande aren. Det beror framforallt pa att Sveriges befolkning 6kar snabbt
samtidigt som urbaniseringen fortsitter. Ett annat skél &r att mangabostider
och verksamhetsfastigheter byggdes under 1960- och 1970-talen och de be-
hover nu renoveras eller ersittas. En 6kad investeringsvolym innebér 6kade
driftkostnader som kommer att ta allt storre utrymme i kommunens drift-
budget.

Kommunernas investeringar ar 2016 (exklusive bolagen) uppgar till 3 mil-
jarder kronor. Det dr 6kning med 8 procent jamfort med 2015.

De kommande aren vintas investeringarna 6ka kraftigt enligt budget och
plan. Investeringsutgifterna kommer dock aldrig upp till de budgeterade
nivaerna. Tre anledningar till att utfallet blir ligre &n budgeterat ar att det
finns en “maxgréins” for vad den egna organisationen klarar av, detaljplaner

4. Kommunernas ekonomi
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De genomsnittliga investeringarna uppgar
till 5300 kronor per invanare.

Kommunernas investeringsplaner &r grun-
den i den framtida bedémningen. Enligt
dessa kommer investeringarna 6ka och
enligt var bedémning uppga till 72 miljar-
der kronor 2020.
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Diagram 26 * Kommunernas investeringsutgifter 2016 (exklusive bolag)

Kronor per invanare
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Anm. Se éven faktarutan om boxplotdiagram pa sidan 36.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

overklagas ofta och det dr brist pa entreprenoérer. I kalkylen ir investeringar-
nareducerade nagot mer &n historiskt monster, vilket framgar av diagram 27.

Diagram 27 * Kommunernas investeringar och avskrivningar (exklusive bolag) samt prognos
Miljarder kronor samt andel i procent av skatter och bidrag
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Kéilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

De framtida driftskostnaderna som blir f6ljden av gjorda investeringar inne-
bér stora ataganden. Vid beslut om investeringar bor alltid de driftsekono-
miska konsekvenserna framga. Driftskostnader sisom underhall, el, virme,
vatten och personal dr ofta kostnadskridvande, och underskattas oftare dn
kostnaderna for avskrivningar och rénta. Beredskap for betydligt hogre ran-
tor dr ocksa viktigt vid kalkylering av investeringar.

Kommunernas investeringar kan likviditetsmaissigt finansieras genom av-
skrivningar, positiva resultat, avsittningar eller genom extern upplaning. For-
sdljning av anliggningstillgangar ir ocksa ett sitt att delfinansiera investering-
ar i kommunsektorn. Utforsiljning av framfor allt bostéder fran allménnyt-
tans bestand har under de senaste aren genererat stora positiva kassafloden.
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Lokalinvesteringar far stor paverkan pa driftkostnaderna i Kungsbacka kommun

Kungsbacka dr en kommun som véxer. I dag dr befolkningen drygt
80000, den har sedan 1970 6kat med 45 0oo invanare, vilket &r cir-
ka 1 000 invanare per ar. Som mest 6kade befolkningen med nis-
tan 2 soo per ar under mitten pa 1970-talet. Nu ligger 6kningen
runt 1 000 per ar.

En stor befolkningsokning kréver nya lokalytor och lokalkost-
naderna tar en allt storre del av kommunens nettokostnader. Pro-
blemet &r att de tringer undan annan verksamhet.

En pedagogisk utmaning att férsta lokalinvesteringarnas paverkan
pa 6vriga kostnader

Kungsbacka har en relativt liten laneskuld och har inga problem
attlana till investeringar och idag dr varken riantekostnaden eller
mojligheten att 1ana ett problem. Det dr viktigt att forsta att kost-
naden for nya lokaler inte bara bestar av utokad upplaning utan
ocksa av avskrivningar, virme, lokalvard och underhall. For att

askadliggora hur lokalinvesteringarna paverkar ekonomin fokuse-

rar vi pa hur stor hyran blir f6r en lokal. Genom att anvinda hyran
istéllet for investeringen som ett underlag for beslut jamstills in-
hyrda lokaler med egenproducerade.

Diagram 28 = Arlig och ackumulerad hyresékning 2017-2021
Miljoner
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Killa: Kungsbacka kommun.

Diagram 30 * Investeringsutgifter och finansiellt utrymme
Miljarder kronor

Sa har mycket kostar de olika lokalinvesteringarna

Diagram 238 visar vilka objekt som finns med i planeringen och hur
mycket den arliga hyreskostnaden blir. Beloppen ir en sa kallad
varmhyra inklusive stidning. 2021 har de arliga driftkostnaderna i
form av hyra 6kat med 250 miljoner om aret. Hyreskostnaderna i
Kungsbacka 2016 var cirka soo miljoner.

Ett annat sitt att beskriva uttrangningen av annan verksamhet
ar att relatera hyrorna till skatter och generella statsbidrag. Plane-
rade lokalinvesteringar fram till 2021 innebér att hyrorna 6kar
fran 12 till 14 procent.

Diagram 29 = Hyrornas andel av skatter och generella statsbidrag
Procent

Procent
o

2009 20m 2013 2015 2017 2019 2021

Killa: Kungsbacka kommun.

Vart syfte med att ténka hyror istéllet fér investering

Nir vi visar kostnaden i form av hur de paverkar driftbudgeten
blir medvetenheten storre och vi ser att vi maste téinka nytt. Hur
kan vi vara flexibla i anvindningen av vara lokalytor och hur ska vi
hitta sétt att anvinda lokalerna till mer &n vad det var ténkt fran
borjan? Vi vill bort fran att 1igga pengar pa “stal och betong” till
att ha pengar till verksamhetens 6vriga kostnader.

Gunilla Josefsson, ekonomichef, Kungsbacka kommun.
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201

2012 2013 2014 2015
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Med hogre investeringsnivaer ékar finan-
sieringsbehovet utbver arets resultat, av-
skrivningar och avsattningar. Finansier-
ingsbehovet kan tackas genom egna me-
del, férséljning av tillgangar eller 6kad

2018 2019 2020 upplaning.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting och Statistiska centralbyran.
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4. Kommunernas ekonomi

En stor andel av kommunerna anger infra-
struktur (65 %), skola (49 %) och férsko-
la (37 %). Aven Idrotts- och fritidsanlagg-
ningar ligger hdgt (18 %). For bolagens del
sticker bostader ut (58 %).

SKL:s enkdt besvarades av 233 kommuner av
290, vilket motsvarar 85 procent av befolk-

ningen.

Det planeras att byggas mycket de kom-
mande fyra aren, enligt SKL:s enkat. Inte
minst manga férskolor och grundskolor.

Finansieringsbehoven kan i vissa kommuner téckas av reavinster vid exploa-
tering, men exploateringsverksamheten ser vildigt olika ut i kommunerna, i
vissa kommuner r det ett nettotillskott i andra tvartom.

Stora investeringar i skolor, infrastruktur och bostéder

I en enkiit har 233 kommuner svarat pa fragor om investeringar aren 2016-
2020. Fragorna dr av bedomningskaraktir och ska inte ses som exakta svar,
men de ger en tydlig bild om vad som &r pa gang.

I diagram 31 framgar andelen kommuner som riknar med stora invester-
ingar inom olika omraden, uppdelat pa kommun och bolag. Det ir ett ge-
nomsnitt for aren 2016 och 2017.

De verksamheter som har de hogsta andelarna &r infrastruktur, skola och
forskola. For de kommunala bolagen dr den hogsta andelen for bostéder.

Vad giller kommungrupper ar det lagpendlingskommuner néra stérre stad
och mindre stad/tétort som har storst andel som ska investera mycket. For
skolan ar det storstidder och pendlingskommun néra storstad. Infrastruktur
och VA byggs mest i landsbygdskommun med besdksnéiring och pendlings-
kommun nira storstad.

Diagram 31 * Andel kommuner som har angett stora investeringar i kommun respektive bolag
Andel i genomsnitt 2016-2017

Kultur
8 Kommun Bolag

LSS

Energi-
produktion

Aldreomsorg
Idrott och fritid
Forskola

Skola

Bostader

Infrastruktur
oVA

Procent

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 32 = Antal planerade investeringsobjekt inom olika verksamheter
Antal objekt 2017-2020

Badhus

Gymnasieskolor

Aldreboenden

Idrotts-
anlaggningar

Gruppbostader

Grundskolor

Forskolor

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650

Antal ojekt

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Diagram 33 = Antal planerade platser for investeringsobjekt inom olika verksamheter
Antal platser 2017-2020

Grupp-
bostader

Aldre-
boenden

Gymnasie-
skolor

For-
skolor

Grund-
skolor

0 10 000 20 000 30 000 40 000 50 000 60 000 70 000 80000
Antal platser

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

I diagram 32 framgar att det finns planer pa att bygga en stor méngd skolor
och forskolor de nirmaste aren, vilket beror pa en kraftig okning av antalet
barn och unga.

Ett annat sitt att beskriva investeringarna dr antal platser inom respekti-
ve verksamhet dir detta dr relevant. Det dr fortfarande grundskolor och for-
skoloritopp, sirskilt inom grundskolan kriavs 6kat antal platser (diagram 33).
Med hénsyn tagen till befolkningen &r det flest platser i storstdder och pend-
lingskommun néra storstad.

Laneskulden 6kar liksom risken

Vid utgangen av 2015 var laneskulden o2 miljarder kronor i kommunkon-
cernerna, en 0kning med 7 procent jimfort med aret innan. Sedan 2012 har1a-
neskulden 6kat med 21 procent.

Det ir frimst i storre stider som laneskulden édr hég och har 6kat, bade per
invanare och totalt. Manga storre kommuner har signalerat att de har ett be-
hov av extern finansiering for de stora vilfardsinvesteringar som de nu ge-
nomfor eller planerar att genomfora.

Enligt Kommuninvest var den genomsnittliga kapitalbindningen 2,5 ar vid
arsskiftet 2016/2017, och en tredjedel av skulden férfaller inom 12 manader.
Laneskuldens korta kapitalbindningstid innebér att stora belopp behéver re-
finansieras varje ar. Om detta beteende fortsidtter kommer det arliga uppla-
ningsbehovet att 6ka i takt med att laneskulden 6kar.

I takt med att tidigare upplaning med hogre rinta ersatts med lan till ligre
rinta har genomsnittsrintan for kommunernas laneskuld pressats nedat.
Den var 1,57 procent vid arsskiftet 2016/2017.

Om det skulle bli en ny kris pa finansmarknaderna kan likviditeten f6rsdm-
ras och refinansieringskostnaderna stiga snabbt. Med en lanestock pa soo
miljarder kronor, skulle en hgjning avden genomsnittliga lanerdntan med ex-
empelvis 1 procentenhet innebira s miljarder i 6kade kostnader vilket mot-
svarar 17 6re pa skatten 2020. Genom sin relativt korta kapital- och rintebind-
ning har kommunsektorn gynnats av de senaste arens sjunkande riantor. Med
en Okad skuldsittning bér kommunerna utifran ett riskperspektiv 6verviga
att forlanga kapitalbindningstiden pa lanen.

4. Kommunernas ekonomi

Det kommer att utékas med manga plat-
ser inom framst férskolan och grundsko-

lan.
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4. Kommunernas ekonomi

Métt i kronor per invanare &r det unga och
gamla som kostar mest.

0-18-aringarna kostar i genomsnitt nastan
16 miljarder kronor per arskull medan 65+
kostar 3,5 miljarder per arskull.

De stérsta kostnadsokningarna &r inom
grund- och gymnasieskolan, men dven
gruppen 75-85 ar 6kar snabbt.

Kommunernas ekonomi de nirmaste aren

Demografin fortsitter att pressa pa

Kommunernas kostnader varierar mellan olika aldersgrupper. Nir kostna-
derna fordelas pa alla invanare i en aldersgrupp blir kostnaden for barn och
ungdomar upp till 18 ar i genomsnitt 140 ooo kronor per invanare, for perso-
ner i yrkesverksam alder 25 000 och for personer éver 65 ar 170 ooo. For de
dldre 6kar kostnaden kraftigt med stigande alder och uppgar for de allra ld-
sta till 450 ooo kronor per invanare. Se diagram 34.

Diagram 34 = Genomsnittlig och total kostnad per invanare 2015 i olika aldrar
Tusental kronor per invanare samt miljarder kronor per alder

450
400
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Genomsnitt fér aldersgrupperna 65+

Tusental kronor/invanare

Totalkostnad fér aldersgruppen

Miljarder kronor
5]

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Alder

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Men de olika aldersgrupperna ir olika stora, varfor det ocksa ir intressant att
titta pa totalkostnaderna per aldersgrupp. Da blir bilden en annan. De allra
dldsta, med hogst genomsnittskostnad, dr inte den grupp som har de storsta
totalkostnaderna. Skélet dr att antalet personer i de dldsta aldrarna dr betyd-
ligt firre &n i yngre aldrar. De storsta totalkostnaderna ér bland unga, som
kostar mycket per invanare och som dr méanga i antal.

Diagram 35 * Totalkostnadsféréndring mellan 2015 och 2020 fér olika aldrar
Miljarder kronor per alder
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2,5

2,0

Genomsnitt fér aldersgrupperna 65+

Miljarder kronor

0,5

0,0

-05
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Vad hiinder fram till ar 2020? For de flesta av aldrarna okar totalkostnader-
na, for nagra fa minskar de. De storsta kostnads6kningarna r inom grund-
och gymnasieskolan, men &ven gruppen 75-8s ar 6kar snabbt (diagram 3s).

Under de senaste aren har demografins betydelse for kostnadsutveckling-
en 0kat markant. Detta har satt en rejél press pa verksamheterna vilket kom-
mer att fortsétta en brabit efter 2020. Fram till 2020 skulle kostnaderna i fas-
ta priser totalt sett vara 48 miljarder h6gre 4n 2015 forutsatt att de 6kar exakt
i takt med befolkningens utveckling (diagram 36).

Diagram 36 = Berdknade demografiska behov aren 2000-2020
Arlig procentuell utveckling

=== Demografiska behov
= = Prognos

Procent

0,6

0,4

0.2

0,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kdlla: Statistiska centralbyran 2017-04-12 och Sveriges Kommuner och Landsting.

I diagram 37 visas den totala utvecklingen av volymen uppdelad pa de stora
verksamheterna. Det diagrammet visar dr inte bara demografi utan &ven re-
former och kostnader for icke folkbokforda.

Diagram 37 = Totala volymférandringar for olika verksamheter 2015-2020
Index 2015=100

115
Grundskola

=== Gymnasieskolan
m== Funktionshindrade
= = Totalt

we Aldreomsorg

m— Forskola

110

=100

Index 2015

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

4. Kommunernas ekonomi

De demografiska behoven har skiftat upp
rejalt de senaste aren. Vid en demografisk
framskrivning anvands olika "prislappar”
for olika aldersgrupper som skrivs fram
med befolkningsprognosen.
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4. Kommunernas ekonomi

Sa hir har vi ridknat

Beriikningarna bygger pa den be-
domning som presenterats kapitel 2.
Sambhdillsekonomin. Vi utgar ocksa
fran att regeringens Vardndrings-
budget for 2017 och 2017 drs ekono-
miska varproposition genomfors, lik-
som att det aviserade permanenta
tillskottet till kommuner och lands-
ting pa 1o miljarder arligen fran 2017
finns kvar. Aren 2019—2020 antas de
generella statsbidragen 6ka realt
med 2 procent arligen. Det kréiver
nya beslut av riksdagen men bedéms
som sannolikt mot bakgrund av de
utmaningar kommunsektorn star
infor och den positiva utvecklingen
av statens finanser.

For aren 2017 och 2018 redovisas
en prognos for kostnadsutveckling-
en. Berdkningarna for aren 2019—
2020 dr mer schablonmassiga kalky-
ler som utgar fran att kostnaderna
okar i takt med demografi och histo-
risk trend, men éven att effekterna
av de statliga ersiattningarna for flyk-
tingmottagandet fasas ut. Samtliga
ar antas samma loneutveckling for
de anstéllda i kommuner som for

den 6vriga arbetsmarknaden.

Berikningar for aren 2017-2020

Ovanligt snabb utveckling av kostnader och intdkter

Enligt var bedomning ddmpas utvecklingen av skatteunderlaget 2017 for att
direfter fortsétta avta fram till 2020. Generella statsbidrag forstiarker intak-
terna 2017 med 7,7 miljarder kronor. Fér aren direfter ingar de aviserade
statsbidragen i kalkylen.

Kostnaderna har 6kat unikt mycket under de senaste tva aren, frimst 2016,
beroende pa flyktingsituationen. Men det giller dven intiktssidan i form av
riktade statsbidrag. Vi rdknar med att statsbidragen for flyktingar motsvaras
av lika stora kostnader. Ett undantag dr dock att den kommande sdnkningen
av ersittningsschablonerna for ensamkommande barn fran den 1 juli inte
beridknas motsvaras av en lika stor séinkning av kostnaderna. Fordrojningen i
kostnadsanpassningen beriknas kosta kommunerna cirka 2 miljarder kronor
sammantaget 2017 och 2018. Kostnads6kningen utdver demografiska behov
minskar rejilt 2017 och 2018 och fortsétter i 1ag takt aren darefter. Anled-
ningen ir att bade tillskott och kostnader relaterade till flyktingar fasas ut.

Tabell 13 = Nyckeltal fér kommunernas ekonomi
Procentuell féréandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2016 2017 2018 2019 2020

Medelskattesats, niva i %

(exkl. Gotland)* 20,68 20,69 2074 21,23 21,67
Skatteintékter o generella

statsbidrag, LP 6,3 4.6 34 57 55
Skatteintékter o generella

statsbidrag, FP 3,5 14 0,4 2.4 2,4
Verksamhetens kostnader**, LP 74 4,5 3,6 4,3 4.8
Verksamhetens kostnader**, FP 5,0 15 0,4 1,0 1,6
Implicit prisindex (PKV)° 2,7 3,1 31 3,2 3]

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.

*Inklusive skattevixling 2016 f6r hemsjukvard, motsvarande +1 6re pa skattesatsen.
**Kostnader for egentlig verksamhet exklusive bistand.
°Aren 2016—2017 ingar lirarlénesatsningen med 0,3 procentenheter per ar.

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

For aren 2019 och 2020 utgar vi fran att staten riknar upp de generella stats-
bidragen realt med 2 procent per ar. Det betyder 3,9 miljarder 2019 samt 7,8
miljarder ar 2020. For att na ett resultat pa 1 procent av skatteintiikter och
statsbidrag krivs atgirder pa 24 miljarder kronor 2020 (da ingar de upprik-
nade statsbidragen). Det motsvarar en skattehdjning pa 98 ére.

Tabell 14 = Skatteintakter och generella statsbidrag, niva samt kalkylerat tillskott
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2017 2018 2019 2020
Skatter o generella statsbidrag 545,7 564,4 596,6 629,4
varav uppréknade statsbidrag 39 7,8
varav hojd skatt 11 12,7 23,7

Kiilla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Tabell 15 = Kostnadsékning pa olika komponenter, arlig férandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl
05-08 09-12 13-16 2017 2018 2019-2020
Demografiska behov 0,5 0,5 1,2 16 14 15
Ovrigt 11 0,6 1,5 -01  -09 -0/
Total volymférandring 16 11 2,7 15 04 14

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 38 * Kommunernas resultat
Miljarder kronor
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Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kommunerna har en tuff tid framfor sig bade vad géller verksamhet och eko-
nomi. Det stiller stora krav pa intern styrning och #ven pa samverkan med ex-
empelvis landstinget vad giller dldre personer med omsorg och sjukvard. For
att klara utmaningarna krévs langsiktigt hallbara planeringsforutsittningar
fran staten och tydliga spelregler som inte himmar mojligheterna for effek-
tiviseringar. Lis mer om det i kapitel 6 6kat fokus pa effektivisering dr néd-
vdndigt.

4. Kommunernas ekonomi

Demografin ligger pa en hog niva under
hela perioden. Utfasningen av flykting-
situationen ger en |ag total volymférand-
ring 2017 och 2018.

| kalkylerna malsatter vi resultatet till 1
procent av skatter och bidrag aren 2019
och 2020. Staten férvéantas hoja statsbi-
dragen med 2 procent per ar realt, vilket
ger 8 miljarder kronor ar 2020.
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